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PRESENTACIÓN 
 

 

 
Con el fin de dar cumplimiento a los artículos 30, fracción trigésima primera de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública, 14 de la Ley Orgánica y Reglamentaria de la Contaduría Mayor de Hacienda del Honorable 

Congreso del Estado, así como 20 y 33 de la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, el 

Ejecutivo del Estado envió en enero pasado a este Honorable Congreso los estados financieros y presupuestales 

que integran la Cuenta de la Hacienda Pública Estatal, correspondiente al ejercicio de 1999. 

 

La Cuenta Pública es el documento “técnico-contable” donde el C. Gobernador informa sobre la ejecución de la 

Ley de Ingresos y sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos aprobados por el H. Congreso del Estado y 

ejecutado por cada dependencia y organismo que integran el Gobierno del Estado de Puebla. 

 

El documento muestra la evolución de los ingresos y sus principales rubros, tales como impuestos, derechos, 

productos, aprovechamientos e ingresos extraordinarios que integran los ingresos propios del Estado, así como las 

participaciones en ingresos federales, fondos de aportaciones del Ramo 33 e ingresos recibidos del Gobierno 

Federal derivados de la firma de convenios para impulsar actividades agrícolas, educativas, de reforestación, 

construcción de caminos, turismo y de desarrollo social. 

   

En materia de gasto, se detalla el comportamiento de los egresos por su clasificación económica, así como por 

sector de destino de los recursos. 

 

Durante el ejercicio presupuestal de 1999, a pesar de las condiciones macroeconómicas inciertas y difíciles que se 

presentaron al inicio del año, derivadas de la crisis de otras economías emergentes latinoamericanas y la elevación 

de las tasas internacionales de interés, el Gobierno de México y el del Estado de Puebla adoptaron una adecuada 

política fiscal que logró conservar su capacidad para atender las principales demandas ciudadanas, dando 

orientación social al gasto y conservando el nivel de cobertura de servicios básicos. 

 

El propósito básico de la política hacendaria del Estado de Puebla fue mantener el equilibrio financiero, sin 

necesidad de recurrir a la contratación de deuda pública directa para el financiamiento de programas específicos 

de elevado rendimiento social, como los de educación, salud, seguridad pública, desarrollo regional y de 

mejoramiento ambiental. 

 

El Estado de Puebla, es altamente vulnerable a diversos fenómenos de origen natural. Lo anterior quedó de 

manifiesto con los sismos de junio y septiembre de 1999, que afectaron a más de la mitad de los municipios del 

Estado, así como con las inundaciones en octubre en la ciudad de Puebla y poblaciones de las sierras Norte y 

Nororiental que pusieron a prueba al sistema de protección civil. Para hacer frente a la presión del gasto atribuible 

a la reparación de los daños fue necesario instrumentar medidas de austeridad y reprogramación de inversiones. 
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Se requirió una estrategia de ajuste en la estructura presupuestal para contar con capacidad de respuesta ante la 

creciente demanda de servicios de la población, sin que esto significara la creación de nuevas contribuciones, 

orientando de manera eficiente los recursos hacia aquellos programas que mejoran y preservan el entorno humano 

y medio ambiente, elevan la calidad de vida de la población e impulsan el desarrollo social para igualar 

oportunidades y reducir inequidades regionales y sectoriales. 

 

En 1999, se ejecutaron los programas y proyectos prioritarios propuestos por las representaciones populares, los 

cuales fueron consistentes con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 1999-2005 y se avanzó en los 

objetivos contenidos en los cuatro ejes rectores de dicho plan que cubren los ámbitos político, económico y social. 

 

Al concluir el primer año de la gestión estatal se puede afirmar que la conducción de la política interna preservó la 

paz y la tranquilidad social, que está vigente el Estado de Derecho y que los poblanos adoptan las formas legales 

para tener acceso al poder en un escenario de libre manifestación de ideas y programas. 

 

 

En suma, el Gobierno del Estado se ha empeñado en hacer de Puebla un espacio seguro y democrático, que 

propicie y aliente el desarrollo sustentable y mejore la calidad de vida de los habitantes, resaltando la necesidad de 

que el gasto público posea una orientación social, contribuya a la redistribución del bienestar, eleve los niveles de 

empleo e ingreso y mejore el ambiente. 

 

 



 

 

 

ANÁLISIS 

 

DE 

 

RESULTADOS 
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PUEBLA  

 

 

 

 

 

PANORAMA ECONÓMICO 
 

Durante los inicios de 1999 la economía mexicana 

enfrentó un entorno internacional incierto, 

particularmente por los incrementos en las tasas de 

interés en los Estados Unidos y la crisis financiera de 

Brasil. Sin embargo, la política fiscal adoptada por el 

Gobierno Federal coadyuvó a lograr un entorno de 

mayor estabilidad y certidumbre. Así, nuestro país 

consolidó su posición destacando como una de las 

economías de mayor dinamismo entre otras de la 

región latinoamericana. 

 
De acuerdo con la última información disponible, al 

cierre de 1999, el PIB registró un crecimiento real de 

3.7%, cifra superior a la meta propuesta de 3.0%. De 

esta manera, la expansión de la economía mexicana 

mostró crecimientos positivos del producto interno 

bruto por decimosexto trimestre consecutivo, lo cual 

ha redundado en tasas de desempleo históricamente 

bajas. 

 

 

 

Este crecimiento se ha visto reflejado en la creación 

de fuentes de empleo, ya que el número de 

asegurados del IMSS, aumentó en 706 mil 

trabajadores, de los cuales 488 mil personas fueron 

asegurados permanentes. 

 
PIB REAL TRIMESTRAL PIB REAL TRIMESTRAL 
Variación porcentual anual Variación porcentual anual 
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La tasa de desempleo abierto promedió en 1999 

2.5%, la cifra más baja que se ha registrado desde 

1985 cuando fue creada esta estadística. 
 

En 1999, se observó una recuperación gradual de las 

percepciones reales de los trabajadores en la 

mayoría de los sectores de la actividad productiva 

nacional, como resultado de las condiciones 

favorables en el mercado laboral, del abatimiento 

sostenido de la inflación y del incremento en los 

niveles de productividad de los trabajadores. Este 

comportamiento fue más notable en las actividades 

relacionadas con bienes comerciables 

internacionalmente y en particular en las 

remuneraciones otorgadas por la industria 

maquiladora, que crecieron 2.2% anual mientras que 

las de la industria manufacturera lo hicieron a una 

tasa de 1.1% real.  

 

Estos indicadores demuestran que la economía 

mexicana es cada vez más resistente a 

eventualidades externas, lo que la ha distinguido del 

resto de economías emergentes. 

 

El balance público en 1999 fue favorable pues el 

déficit representó el 1.15% del PIB, ligeramente 

inferior a la meta de 1.25% establecida por el H. 

Congreso. Este resultado es atribuible a los mayores 

ingresos petroleros derivados de la mejoría 

sustancial en el precio del barril de petróleo de 

exportación, así como al menor costo financiero de la 

deuda denominada en moneda extranjera, propiciado 

por la fortaleza del peso mexicano. 

 

La aplicación de una política monetaria restrictiva 

contribuyó a reducir la inflación a nivel nacional en un 

contexto de pleno abasto de productos a 12.3%, 

resultado inferior en más de medio punto porcentual 

a la meta inflacionaria planteada originalmente del 

13.0%.  

 

 

 

 

En once de los meses de año, la inflación fue la 

menor que se ha registrado para cada uno de ellos 

(febrero-diciembre) desde el año de 1994. Las 

principales reducciones se dieron en alimentos, 

bebidas y tabaco; ropa, calzado y accesorios; así 

como en muebles, aparatos y accesorios domésticos. 

 
Durante 1999, el déficit de la cuenta corriente se 

ubicó en 14 mil 13 millones de dólares, monto inferior 

al registrado en 1998 como resultado de un menor 

déficit en balanza comercial y congruente con la 

disponibilidad de ahorro externo de largo plazo. El 

déficit de cuenta corriente que representó el 2.9% del 

PIB fue cubierto por inversión extranjera directa. 
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Estados Unidos, nuestro principal socio comercial, 

alcanzó en 1999 la expansión más larga de su 

historia, lo que se tradujo en un continuo incremento 

de nuestras exportaciones no petroleras. A su vez, la 

recuperación de los precios internacionales del 

petróleo crudo, a partir del segundo trimestre de 

1999, generó un aumento en los ingresos por las 

ventas al exterior de este producto a pesar de contar 

con una menor plataforma de exportación. El precio 

promedio durante 1999 fue de 15.61 dólares por 

barril, 53.8% superior a lo registrado en 1998.  

 

El informe anual del Departamento de Comercio de 

los Estados Unidos, mostró a México como el 

segundo mayor receptor mundial de ingresos 

petroleros entre los abastecedores del hidrocarburo a 

ese país, sólo atrás de Arabia Saudita, al obtener 

fondos por un valor aduanal de 6 mil 781 millones de 

dólares por sus ventas de crudo en 1999, un 

aumento de 35% en relación con 1998. México 

vendió un total de 447 millones de barriles de 

petróleo a Estados Unidos en 1999, lo que convirtió 

al país en el principal abastecedor de crudo a su 

vecino del norte dentro del grupo  proveedor fuera de 

la Organización de Países Exportadores de Petróleo 

(OPEP), seguido por Canadá y Angola.  

 

Al interior de las exportaciones no petroleras los 

rubros de maquiladoras y empresas manufactureras 

no maquiladoras presentaron crecimientos del 20.1% 

y 10.3% respectivamente. De esta forma, durante 

1999 las ventas al exterior de productos 

manufacturados aumentaron 15.2% respecto a las  

realizadas en 1998. Por su parte, las exportaciones 

agropecuarias aumentaron 9.2%, mientras que las 

exportaciones de la industria extractiva decrecieron 

3.0%. 

 
Las importaciones totales crecieron 13.3% durante 

1999. Por una parte, el dinamismo de la actividad 

exportadora generó una mayor demanda de bienes 

intermedios destinados a la industria maquiladora y 

de bienes de capital. Por otro lado, las importaciones 

de bienes de consumo e intermedios sin maquila 

registraron un menor dinamismo que en 1998, al 

registrar incrementos de 9.6% y 8.4% en ese orden 

como resultado de la desaceleración que mostraron 

en el primer semestre del año. 

 
Las reservas internacionales netas definidas como la 

diferencia entre las reservas internacionales brutas y 

los pasivos de corto plazo del Banco de México, 

ascendieron al 30 de diciembre de 1999 a 30 mil 

733.5 millones de dólares. 
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Durante 1999 las tasas de interés descendieron 

consistentemente y sus niveles actuales son 

comparables con los de finales de 1994. Al cierre de 

1999 los CETES a 28 días registraron una tasa de 

interés primaria de 16.25%, que en relación con la 

última de 1998 (31.20%) representa una disminución 

de casi 15 puntos porcentuales.  

 

La disciplina fiscal y la política del Banco de México 

han contribuido a mejorar las expectativas de la 

paridad cambiaria, la cual finalizó 1999 en 9.50 

pesos por dólar y promedió durante el año 9.55 

pesos por dólar. Lo cual fue posible gracias a una 

eficiente política económica y al régimen de libre 

flotación, que permitieron prevenir la acumulación de 

desequilibrios y absorber condiciones adversas. Esta 

estabilidad también fue influenciada por el buen 

comportamiento de las variables macroeconómicas 

que registró el país en 1999 y el alto precio del 

petróleo que incluso superó la proyección oficial. La 

fortaleza del peso contribuyó a reducir presiones 

sobre el Índice Nacional de Precios al Consumidor. 

 

 

 

 

Los flujos de capital externo fueron principalmente en 

forma de inversión extranjera. En particular en el año 

de 1999 la inversión realizada por extranjeros en 

México se situó en 15 mil 469 millones de dólares. 

Del total, el 75% correspondió a inversión extranjera 

directa que permitió financiar gran parte del déficit 

acumulado en la cuenta corriente y el restante 25% a 

inversión extranjera de cartera. 

 

 

 

 

 

FINANZAS PÚBLICAS DEL 
ESTADO DE PUEBLA  
 
Durante 1999, las finanzas públicas del Estado se 

fortalecieron a través de políticas tendientes a alentar 

el crecimiento económico con equidad distributiva, 

impulsar el desarrollo regional y propiciar el 

mejoramiento de las condiciones de vida de sus 

habitantes. 

 
 

SUPERÁVIT PRESUPUESTAL 
 

Al mes de diciembre, el Gobierno del Estado de 

Puebla registró un superávit presupuestal por 162 
millones 611 mil pesos, como resultado de haber 

obtenido ingresos por 14 mil 207 millones 828 mil 

pesos y ejercido un gasto de 14 mil 045 millones 217 

mil pesos. 
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RESULTADO FINANCIERO DEL ESTADO DE 
PUEBLA 1999 

 (Miles de Pesos) 

 

Este resultado ratifica la política del Gobierno de 

mantener finanzas sanas logrando un equilibrio entre 

ingreso y gasto como condición necesaria para el 

desarrollo del Estado.  La política fiscal en 1999 hizo 

posible no recurrir a la contratación de deuda directa 

para financiar los programas de gasto. 

 

De los ingresos obtenidos por el Gobierno del Estado 

de Puebla, el 6.6% provino de los ingresos propios, 

el 36.4% de participaciones e incentivos en ingresos 

federales, el 48.7% del Ramo 33 y el 8.3% de 

convenios federales. 

 

Los ingresos propios captados ascendieron a 934 

millones 372 mil pesos. 

 
Las participaciones e incentivos en ingresos 
federales sumaron 5 mil 168 millones 558 mil pesos. 

 
Los ingresos extraordinarios federales 

ascendieron a 8 mil 104 millones 898 mil pesos y se 

integraron por los ingresos provenientes del Ramo 33 

que se ubicaron en 6 mil 925 millones 080 mil pesos 

y por ingresos derivados de convenios federales de 

los cuales se recibieron 1 mil 179 millones 818 mil 

pesos. De los recursos recibidos por convenios el 

71.4% correspondió a la Benemérita Universidad 

Autónoma de Puebla y el 20.0% al Fondo de 

Fomento Municipal. 

 

RESULTADO PRESUPUESTAL 1999 
(Miles de Pesos) 

 

 

El gasto total al mes de diciembre ascendió a 14 mil 

045 millones 217 mil pesos. Del total, el 70.7% 

corresponde a gasto corriente, 21.4% a gasto de 

capital, 7.3% a participaciones a municipios y 0.6% a 

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (Adefas). 

 

INGRESOS 
 

Los ingresos del Gobierno del Estado de Puebla 

se ubicaron en 14 mil 207 millones 828 mil pesos, 

cifra 24.4% superior a la autorizada en la ley de 

ingresos. 

 
Entre las principales razones que explican la mayor 

recaudación respecto a lo programado, están las 

siguientes: 

 

• Mayor empleo en el Estado al registrarse una 

tasa de desempleo abierto promedio en 1999 del 

2.2%; 

 

• Aumento en los salarios mínimos a finales de 

1998; 

 CONCEPTO ORIGINAL 
1999 1999 %

INGRESOS 11,423,157 14,207,828 24.4%
  PROPIOS 513,644 934,372 81.9%
  PARTICIPACIONES E INCENTIVOS 4,787,597 5,168,558 8.0%
  RAMO 33 6,121,916 6,925,080 13.1%
  CONVENIOS FEDERALES 0 1,179,818

EGRESOS 11,415,197 14,045,217 23.0%
  CORRIENTE 8,720,418 9,925,062 13.8%
  DE CAPITAL 1,958,985 3,004,255 53.4%
  PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS 733,758 1,030,621 40.5%
  ADEFAS 2,036 85,279 4088.5%

(DÉFICIT) O SUPERÁVIT 7,960 162,611 1942.8%

EJERCIDO VARIACIÓN

 14,207,828 14,045,217 

162,611

0 
2,000,000 
4,000,000 
6,000,000 
8,000,000 

10,000,000 
12,000,000 
14,000,000 
16,000,000 

INGRESOS GASTO SUPER Á VIT 
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• Efecto de la incorporación de grandes 

contribuyentes en el ejercicio fiscal de1999; 
 

• Mayores ingresos por la adopción del Programa 

de Apoyo a Deudores del Fisco Estatal cuyos 

resultados al 31 de diciembre fueron el finiquito 

de 23 mil 23 créditos fiscales e ingresos por 16 

millones 799 mil pesos; 

 

• Intereses por 195 millones 960 mil pesos y 

cooperaciones diversas y donativos por 165 

millones 238 mil pesos; 

 

• Venta de bienes muebles e inmuebles por un 

valor de 102 millones 244 mil pesos;  

• Mayores ingresos por la administración de 

convenios municipales; 
 

• Incremento en el coeficiente de participaciones 

del fondo general (3.914994); 
 

• Precio del petróleo mayor al estimado por el 

Gobierno Federal y que sirvió de base para el 

cálculo de ingresos del programa original. 

 

• Entrega puntual de las participaciones, recursos 

del Ramo 33 y por Convenios Federales; y 

 

• Mayores ingresos provenientes de la Federación 

a través del Ramo 33. 

 

INGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 1999 
(Miles de Pesos) 

 

 

 

 CO NCEPTO  ESTIM ADA  V ARIACIÓ N  

1999 1999 %  
INGRESO S 11,423,157 14,207,828  24.4 
  PRO PIO S 513,644 934,372   81.9
      IM PUESTO S 158,761 206,882   30.3
      DERECHO S 201,389 205,077   1.8
      PRO DUCTO S 15,597 118,804   661.7
      APRO VECHAM IENTO S 49,484 16,495 -  66.7
      EXTRAO RDINARIO S 88,413 387,114  337.9

  PART ICIPACIO NES DE PUEBLA 4,787,597 5,168,558     8.0

  RAM O  33 6,121,916 6,925,080    13.1
      EDUCACIÓ N BÁSICA Y NO RM AL 4,131,934 4,200,593   1.7
      SERVICIO S DE SALUD 546,493 586,244   7.3
      INFRAESTRUCTURA SO CIAL ESTATAL 86,188 150,704   74.9
      INFRAESTRUCTURA SO CIAL M UNICIPAL 624,931 944,649   51.2
      FO RTALECIM IENTO  DE LO S M PIO S. 533,996 767,061   43.6
      APO RTACIO NES M ÚLTIPLES 198,374 270,179   36.2
      EDUCACIÓ N TECNO LÓ G ICA Y DE ADULTO S 5,650 
  CO NVENIO S FEDERALES 1,179,818 
      FO NDO  DE FO M ENTO  M UNICIPAL 236,216 
      BUAP 847,667 
      SEG URIDAD PÚBLICA 31,348 
      CO NACAL 42 
      CO M ISIÓ N NACIO NAL DEL AG UA 10,931 
      M EDIO  AM BIENTE REC. NAT. Y  PESCA 369 
      APO YO  FINANC. PAG O  DE DEUDA E INV. 50,000 
      O TRO S 3,245 

O B TENIDA 
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DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS DEL  
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 1999 

 

Ingresos Propios: Incluye ingresos por impuestos 

como el 1.0% sobre erogaciones por remuneraciones 

al trabajo personal, tenencia estatal, 2.0% sobre 

servicios de hospedaje; ingresos por derechos como 

el peaje de la vía Atlixcáyotl, expedición y reposición 

de licencias y placas, certificados de registro civil; 

productos como la venta de bienes muebles e 

inmuebles; y aprovechamientos conformados por 

multas y recargos. 

 

Ramo 33: Recursos provenientes de la federación 

derivados principalmente de la descentralización de 

servicios como educación y salud, así como para la 

creación de infraestructura estatal y municipal, 

construcción de escuelas, apoyos alimenticios a la 

población más desprotegida y para el reforzamiento 

de  la seguridad pública en el estado.  

 

Participaciones e Incentivos: Recursos provenientes 

de la recaudación federal participable: IVA, Impuesto 

sobre la Renta, Impuesto al Activo y Derechos sobre 

la Extracción de Petróleo, entre otros, e incentivos 

derivados del Convenio de Colaboración 

Administrativa en Materia Fiscal Federal. 

Convenios: Ingresos derivados de acuerdos con la 

federación para impulsar actividades agrícolas, 

educativas, de reforestación, construcción de 

caminos, turismo y de desarrollo social. En este rubro 

sobresale el subsidio a la Benemérita Universidad 

Autónoma de Puebla. 

 

Ingresos Propios 
 

Los ingresos propios ascendieron a 934 millones 372 

mil pesos. En el dinamismo de estos ingresos 

influyeron el comportamiento favorable del impuesto 

sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo 

personal, los intereses percibidos y la venta de 

bienes muebles e inmuebles. 

INGRESOS PROPIOS 1999 
 (Miles de Pesos)  

 

RECAUDACIÓN POR IMPUESTOS 

(Miles de Pesos) 

 

PROPIOS 
934 372 

6.6% 
CONVENIOS FEDERALES 

1 179 81 8 
8.3% 

RAMO  33 
6 925 0 80 

48.7% 
PARTICIPACIONES E 

INCENTIVOS
5 168 558

36.4% 

TOTAL = 14  mil  207  millones  828 mil pesos

 

206,882 205,077 

118,804 

16,495 

387,114

IMPUESTOS DERECHOS PRODUCTOS APROVECHAMIENTOS EXTRAORDINARIOS

 ESTIMADA VARIACIÓN
CONCEPTO 1999 1999 % 

TOTAL 158,761 206,882 30.3 

SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIÓN AL TRABAJO PERSONAL 113,232 155,604 37.4 
ESTATAL SOBRE TENENCIA DE VEHÍCULOS 25,724 32,187 25.1 
SOBRE ADQUISICIÓN DE VEHÍCULOS AUTO-MOTORES USADOS 8,276 8,339 0.8 
SOBRE SERVICIO DE HOSPEDAJE 7,133 6,573 -7.9 
SOBRE LOTERÍAS, RIFAS, SORTEOS Y CONCURSOS 4,396 4,179 -4.9 

OBTENIDA 
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Impuestos 
 

Durante 1999, la recaudación por impuestos fue del 

orden de 206 millones 882 mil pesos.  

 

El impuesto sobre erogaciones por remuneración 
al trabajo personal contribuyó con una recaudación 

de 155 millones 604 mil pesos. Este resultado fue 

superior en 37.4% respecto de la meta propuesta, 

situación que se explica principalmente por la 

incorporación de grandes contribuyentes en el 

ejercicio fiscal de 1999 y la adopción del Programa 

de Apoyo a Deudores del Fisco Estatal.  

 

Por otro lado, el menor desempleo registrado (Tasa 

de Desempleo Abierto de 2.2% promedio anual) y el 

aumento en los salarios mínimos que se llevó a cabo 

a finales de 1998 también afectaron de manera 

positiva la recaudación. 

INGRESOS POR IMPUESTOS 
(Miles de Pesos) 

 

La relevancia de esta contribución radica en su peso 

dentro de la recaudación total de los impuestos 

estatales que durante el periodo enero-diciembre de 

1999 ascendió a 75.2%.  

 

Contribuyentes  
 

El número de contribuyentes de los principales 

impuestos ascendió a 1 millón 179 mil 540 en 1999 lo 

que se traduce en una importante base de 

contribuyentes.  

 

Derechos 
 

Durante 1999 los ingresos por derechos sumaron 

205 millones 077 mil pesos. Este resultado fue reflejo 

de importantes ingresos por la expedición y 

reposición de licencias; expedición de placas de 

servicio particular; derechos de la vía Atlixcáyotl; 

expedición de certificaciones del Registro Civil; 

registro de nacimientos, adopciones y tutela; 

inscripciones, títulos y resoluciones del Registro 

Público de la Propiedad y el Comercio y por la 

determinación notarial del valor catastral.  

 

INGRESOS POR DERECHOS 
 (Miles de Pesos) 

 

 

 

 

 
Productos 
 

Al mes de diciembre de 1999 los productos 

reportaron ingresos por 118 millones 804 mil pesos. 

Este resultado es consecuencia principalmente de 

ingresos por la venta de bienes muebles e 

inmuebles, propiedad del Gobierno del Estado, que 

en 1999 representaron 86.1% de los ingresos 

generados bajo este rubro. 

 155,604 

32,187 
8,339 6,573 4,179

SOBRE 
EROGACIONES POR 
REMUNERACIONES 

AL TRABAJO 
PERSONAL 

ESTATAL SOBRE 
TENENCIA DE 
VEHÍCULOS 

SOBRE ADQUISICIÓN
DE VEHÍCULOS
AUTOMOTORES

USADOS 
SOBRE SERVICIO 

DE  HOSPEDAJE SOBRE LOTERÍAS,
RIFAS, SORTEOS Y

CONCURSOS

 64,396

49,649

37,549

7,614 7,989 
3,199 

32,133

2,548

GOBERNACIÓN FINANZAS VÍA ATLIXCO CATASTRO SEDURBECOP SEP SCT OTROS
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Aprovechamientos 
 

Al finalizar el ejercicio presupuestal de 1999, se 

obtuvieron por concepto de aprovechamientos 16 

millones 495 mil pesos, conformados por la captación 

de 12 millones 595 mil pesos a través de recargos y  

3 millones 900 mil pesos derivados del cobro de 

multas. 

 

Este concepto de ingresos excluye los ingresos 

derivados del cobro del rezago el cual se registra en 

cada impuesto. 

 

Como parte del programa de fiscalización de 

impuestos estatales, en 1999 se realizó la emisión de 

requerimientos en los meses de junio y julio y sólo 

por el ejercicio del año en curso.  

 

Ingresos Extraordinarios Estatales 
 

Por concepto de ingresos extraordinarios se 

recaudaron 387 millones 114 mil pesos. Destacaron 

los donativos y cooperaciones diversas por 165 

millones 238 mil pesos entre los que resaltan las 

retenciones del Ramo 33 por la función de 

fiscalización, vigilancia y supervisión y el Programa 

de Desarrollo Institucional; reintegros y cheques 

cancelados de años anteriores; seguros por 

siniestros; recursos para restaurar bienes dañados 

por el sismo provenientes de las fundaciones Mary 

Street Jenkins y Amparo entre los más importantes. 

  

Dentro del concepto de ingresos extraordinarios se 

encuentran los recursos percibidos por la 

administración de convenios con municipios que 

dejaron a la hacienda estatal 6 millones 718 mil 

pesos. 

 

El monto percibido por concepto de intereses de 195 

millones 960 mil pesos se explica por las altas tasas 

reales de interés y el buen manejo de los recursos 

por parte de la Tesorería del Estado. 

 
Participaciones e Incentivos en Ingresos 
Federales 
 
Al concluir el mes de diciembre, las participaciones e 

incentivos en ingresos federales fueron de 5 mil 168 

millones 558 mil pesos, cifra que representa el 36.4% 

de los ingresos totales del Estado y el 84.7% de los 

ingresos estatales.  

 
El Fondo General de Participaciones es el más 

importante y se distribuye a las entidades en tres 

partes: una que considera el número de habitantes; 

otra que toma en cuenta las contribuciones 

asignables (Impuesto Especial sobre Producción y 

Servicios, Impuesto sobre Tenencia o Uso de 

Vehículos e Impuesto sobre Automóviles Nuevos); y 

una tercera que se distribuye en proporción inversa a 

la suma de las dos primeras partes que 

correspondan a la entidad. 

 
De todo lo anterior, resultan los coeficientes que se 

aplican para la distribución y liquidación del Fondo 

General de Participaciones entre las 32 entidades 

federativas. Durante 1998, se aplicó el coeficiente de 

3.891370 y en 1999 se aplicó el coeficiente de 

3.920565, que es superior en 0.75% con respecto al 

de 1998. Esta variación aunque pequeña, se traduce 

en mayores ingresos para el Estado en el renglón de 

participaciones. 

 
Como parte de los incentivos, por concepto del 

impuesto federal sobre tenencia o uso de 
vehículos ingresaron 264 millones 536 mil pesos, 

logrando cumplir con el 100% de los ingresos 
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programados, lo que en cierta medida se explica por 

la difusión masiva de esta obligación.  

 

Con objeto de brindar facilidades al contribuyente y 

simplificar el cumplimiento de sus obligaciones, se 

instalaron 7 módulos de recaudación y les fue 

enviado el formato preimpreso con el que se 

posibilitó el pago en 117 sucursales bancarias; 

asimismo, se instalaron 12 módulos de orientación 

que atendieron a un total de 146 mil 81 

contribuyentes. 

 

Por su parte, el impuesto sobre automóviles 
nuevos contribuyó con una recaudación de 160 

millones 936 mil pesos, cifra 1.3% superior a lo 

proyectado  para el año. Este incremento es 

resultado de la aplicación del artículo sexto transitorio 

de la Ley del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos, 

que permitió cobrar el 100% del impuesto causado, a 

diferencia del 70% en el año anterior, así como al 

incremento en el precio de los vehículos objeto de 

este impuesto. 
 

 

Ingresos Extraordinarios Federales  
 

Fondos del Ramo 33 

 

Al concluir el décimo segundo mes de 1999, se 

recibieron ingresos por fondos del Ramo 33 por 6 mil 

925 millones 080 mil pesos, 13.1% más que lo 

estimado para 1999. De los ingresos recibidos por 

este concepto el 60.7% correspondieron al Fondo de 

Aportaciones para la Educación Básica y Normal, el 

13.6% al Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal, el 11.1% al Fondo 

de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios, el 8.5% al Fondo de Aportaciones para 

los Servicios de Salud, el 3.9% al Fondo de 

Aportaciones Múltiples y el 2.2% al Fondo de 

Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal. 

 

Convenios Federales 

 

Los ingresos por convenios federales ascendieron a 

1 mil 179 millones 818 mil pesos. De esta cifra, 847 

millones 667 mil pesos correspondieron a la 

Benemérita Universidad Autónoma de Puebla y 

236 millones 216 mil pesos al Fondo de Fomento 
Municipal. 
 

 

GASTO 
 

El Gobierno del Estado de Puebla ejerció recursos 

por 14  mil 045 millones 217 mil pesos, lo que 

significa un aumento de 23.0% si se le compara con 

lo autorizado por el H. Congreso del Estado en la Ley 

de Egresos del año 1999.  

 

Del total erogado, 9 mil 925 millones 062 mil pesos, 

es decir 70.7%, se canalizaron a gasto corriente 

(incluye transferencias a organismos educativos y 

entidades), 3 mil 004 millones 255 mil pesos (21.4%) 

a gasto de capital, 1 mil 030 millones 621 mil pesos a 

participaciones municipales (7.3%) y 85 millones 279 

mil pesos (0.6%) a Adeudos de Ejercicios Fiscales 

Anteriores (Adefas).   
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GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 1999 
(Miles de Pesos) 

 

 

Gasto Corriente 
 
Las erogaciones correspondientes al gasto corriente 

ascendieron a 9 mil 925 millones 062 mil pesos 

(incluye transferencias a organismos educativos y 

entidades), monto que muestra una variación positiva 

del 13.8% como resultado de los incrementos 

salariales otorgados, el crecimiento natural y por 

expansión de la Secretaría de Educación Pública 

para el ciclo escolar del año 2000 y el mayor número 

de plazas creadas para los organismos de seguridad 

pública y de procuración de justicia principalmente, 

 C  O  N  C  E  P  T  O ORIGINAL EJERCIDO VARIACIÓN
1999 1999 % 

GASTO 11 415 197 14 045 217 23.0

CORRIENTE 8 720 418 9 925 062 13.8
Se rvicios Personales 5 361 053 6 244 482 16.5
Materiales y Suministros  187 989  175 850 (6.5)
Servicios Generales  539 740  737 558 36.7
Transferencias 2 005 926 2 767 172 37.9

Estatales  687 149 951 257 38.4
Ramo 33 1 318 777 737 049 (44.1)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Educativa Básica y Normal  709 117  38 471 (94.6)
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. -  Ramo 33 546 493 586 244 7.3
Fondo de Aportaciones Múltiples. -  Asistencia Social. - Desarrollo Integral  de la Familia. -
Ramo 33 63 167 80 883 28.0
Programa Nacional de Seguridad Pública Aportación Estatal 25 801 
Educación Tecnológica y Adultos  5 650 

Convenios 1 078 866 
Fondo de  Fomento Municipal  236 216 
Benemérita Universidad Autónoma de Puebla. 842 650 

Erogaciones Extraordinarias  625 710
DE CAPITAL 1 958 985 3 004 255 53.4

Inversión Física 1 958 985 2 650 163 35.3
Obras Públicas 1 895 704  272 110 (85.6)

Directa  515 382  209 049 (59.4)
Convenio de Desarrollo Social 35 475 
Ramo 33 1 380 322  27 586 (98.0)

Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE)  86 188  27 586 (68.0)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 624 931
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 533 996
Fondo de Aportaciones Múltiples. -  (CAPCEE)  135 207

Transferencias 2 294 7 44 
Ramo 33 2 056 420 

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal  936 174 
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios  764 518 
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social  Estatal  121 268 
Fondo de Aportaciones Múltiples. -  Infraestructura Educativa Básica  99 570 
Fondo de Aportaciones Múltiples. -  Infraestructura Educativa Superior  17 107 
Fondo de Aportaciones Múltiples. -  IES. -  BUAP  8 300 
Programa de Organismos Descentralizados de Educación Superior.- Ramo 33.- ODES  59 523 
Programa Nacional de Seguridad Pública Aportación Estatal  49 960 

Gasto de Inversión  238 324 
Programa APASZU - 99  24 790 
Pro grama  APASZR - 99  20 731 
Municipios Prioritarios. - Obras Públicas  30 816 
CAPUFE  4 885 
Obra del Museo Poblano de Arte Virreinal  3 992 
Secretaría de Salud  7 479 
Fideicomiso Atlixcay otl – Quetzalcoatl  60 723 
Fideicomiso del Paseo de San Francisco  76 181 
Fideicomiso Prohogar  6 955 
Fideicomiso Emiliano Zapata   790 
Obras Complementarias del Ramo 33. -   982 

Bienes Muebles e Inmuebles  63 281  83 309 31.6
Inversiones Financieras y Otras Erogaciones  354 092 

PARTICIPACIONES  MUNICIPALES  733 758 1 030 621 40.5
ADEFAS 2 036 85 279 4 088.5
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así como de la ampliación de programas prioritarios 

como resultado de los recursos adicionales recibidos. 

 

Del gasto corriente ejercido, a servicios personales 

correspondió el 62.9%; a materiales y suministros el 

1.8%; a servicios generales el 7.4%; y a 

transferencias (incluye transferencias a organismos 

educativos y a entidades) el restante 27.9%. 

ESTRUCTURA DEL GASTO CORRIENTE 
EJERCIDO  

 (Millones de Pesos) 

 

 

* Las transferencias corresponden sólo a las de gasto corriente 

 

En el capítulo de servicios personales se ejercieron  

6 mil 244 millones 482 mil pesos, cifra 16.5% 

superior a lo proyectado originalmente.  

 

Este crecimiento se explica principalmente por las 

modificaciones en las percepciones del personal del 

servicio educativo entre las que destacan: 

 

• Incremento salarial y en prestaciones otorgado al 

personal administrativo de Educación Básica: 

 
Nivel Porcentaje Fecha 

14 al 19 18% 1 de enero de 1999 

20 al 24 15% 1 de febrero de 1999 

25 al 27Z 14% 1 de marzo de 1999 

• Creación del concepto: “compensación en zonas 

consideradas de alto riesgo aledañas al Volcán 

Popocatépetl” para el personal docente y 

administrativo de Educación Básica de enero a 

diciembre de 1999. 

 

• Incremento del 17.9% en sueldo, 33% en 

despensa y 10% en material didáctico para el 

personal docente y administrativo de Educación 

Media Superior y Superior de febrero a diciembre 

de 1999. 

 

• Pago de 11 días por concepto de estímulo para el 

personal pensionado y jubilado de la Secretaría 

de Educación Pública. 

 

• Incremento del 17% para el personal jubilado y 

pensionado  por la Secretaría de Educación 

Pública de mayo a diciembre de 1999. 

 

• Pago de 5 días por concepto de bono de fin de 

año para personal docente de Educación Básica.  

 

• Incremento en el número de plazas en la SEP 

como resultado del crecimiento natural y por 

expansión del servicio educativo. 

 

Asimismo, se incrementaron los salarios de los 

trabajadores del Gobierno del Estado otorgando en el 

mes de mayo un aumento emergente del 6.0% y otro 

en el mes de julio del 11.5% y se amplió el número 

de plazas en las áreas de seguridad pública y 

procuración de justicia. 

 

En el capítulo de materiales y suministros, se 

erogaron 175 millones 850 mil pesos, 6.5% menos 

que lo autorizado por el H. Congreso del Estado de 

Puebla para el ejercicio fiscal de 1999. En este 

 

SERVICIOS PERSONALES
6 244 482 

62.9 % 
TRANSFERENCIAS * 

2 767 172 
27.9 % 

SERVICIOS GENERALES 
737 558 

7 . 4 % 

MATERIALES Y  
SUMINISTROS 

175 850 
1 . 8 % 

TOTAL =  9 mil 925 millones 062 mil  pesos
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resultado incidieron, principalmente, las siguientes 

causas: 

 

El Programa de Reasignación del Gasto Corriente no 

Prioritario instrumentado en el mes de mayo y 

posteriormente, el cambio de horario al adoptar una 

jornada corrida de ocho horas establecido en el mes 

de septiembre, permitieron generar importantes 

ahorros en los gastos de operación. 

 

Sin embargo, algunas partidas de gasto requirieron 

una ampliación presupuestal como fue el caso de 

combustibles, resultado de la adquisición de un 

mayor número de vehículos para las corporaciones 

policiacas y alimentación de reos. 

 

A través del capítulo de servicios generales se 

ejercieron al mes de diciembre 737 millones 558 mil 

pesos, cifra 36.7% superior a la programada. Este 

resultado se explica principalmente por la adquisición 

del seguro para la infraestructura del Gobierno del 

Estado (115 millones incluyendo IVA) y mayores 

gastos en arrendamientos especiales que permitieron 

la contratación de helicópteros para atender las 

zonas de desastre como consecuencia de los daños 

ocasionados por los fenómenos naturales. 

 

Por otro lado, se contuvo el gasto en algunas 

partidas como impresiones y publicaciones oficiales, 

servicio de agua potable, seguros de vehículos, 

servicios de informática, servicio postal, capacitación 

y asesorías que en conjunto significaron importantes 

ahorros para la hacienda pública. 

 

Por su parte, a través de transferencias (incluye 

organismos educativos, entidades y participaciones a 

municipios) se erogaron 6 mil 092 millones 537 mil 

pesos. En este capítulo se ubican erogaciones de los 

Fondos de Aportaciones para la Educación Básica y 

Normal, para los Servicios de Salud, para la 

Infraestructura Social (control y supervisión) y de 

Aportaciones Múltiples (asistencia social); así como 

los convenios que se firman con la Federación en 

apoyo a la Benemérita Universidad Autónoma de 

Puebla y el Fondo de Fomento Municipal.  

 
De acuerdo con la clasificación económica, las 

transferencias se clasifican en tres grupos: las de 

gasto corriente, que ascendieron a 2 mil 767 millones 

172 mil pesos; las participaciones municipales por 1 

mil 030 millones 621 mil pesos; y las de capital que 

ascendieron a 2 mil 294 millones 744 mil pesos. Este 

último resultado se vio influido por los recursos 

crecientes que la Federación a otorgado a los 

municipios a través del Fondo de Aportaciones de 

Infraestructura Social Municipal y del Fondo de 

Fortalecimiento Municipal. 

 

Gasto de Capital 
 

El gasto de capital del Estado incluidos los subsidios 

entregados a los Municipios para obra ascendió a 3 

mil 004 millones 255 mil pesos. Cabe señalar que en 

dicho monto, la inversión física participó con el 88.2% 

y la inversión financiera con el 11.8% restante. 

 
Los recursos de la inversión física se orientaron 

fundamentalmente a obra pública y transferencias de 

inversión, ya que de los 2 mil 650 millones 163 mil 

pesos ejercidos, el 96.9% (2 mil 566 millones 854 mil 

pesos) se destinaron a estos conceptos y el 3.1% (83 

millones 309 mil pesos) a las adquisiciones de bienes 

muebles e inmuebles. 

 
El gasto de obra pública estatal incluido en las 

cifras anteriores ascendió a 272 millones 110 mil 

pesos. Hay que señalar que para hacer frente a los 

daños ocasionados por los desastres ocurridos entre 
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los que destacan el sismo y la depresión tropical No. 

11 fue necesario reasignar recursos originalmente 

presupuestados para obra pública. 

 

En este sentido, se destinaron 354 millones 092 mil 

pesos a inversiones financieras, donde se incluyen 

recursos aportados para la reconstrucción así como 

los que servirán para la conformación del organismo  

operador de carreteras (60 millones de pesos), los 

que pueden interpretarse como gasto de obra pública 

adicionales a los 272 millones 110 mil pesos 

ejercidos directamente por el Estado. 
 

La inversión en obra pública realizada con recursos 

del Ramo 33 ascendió a 2 mil 056 millones 420 mil 

pesos. Destacó el monto de recursos del Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios con 764 millones 518 mil pesos en 1999, 

cifra que representa el 37.2% de dicho total. 
 

INVERSIÓN FÍSICA EJERCIDA DEL GOBIERNO 
DEL ESTADO DE PUEBLA 

 

Participaciones a Municipios 
 

Las participaciones ascendieron en 1999 a 1 mil 030 

millones 621 mil pesos, casi 300 millones de pesos 

por arriba de lo previsto originalmente. 

GASTO SOCIAL 
 
Del total de recursos ejercidos por el Gobierno del 

Estado de Puebla el 82.6%, esto es 11 mil 598 

millones 871 mil pesos, se aplicaron a la ejecución 

de los programas referidos a gasto social, 

destacando los programas orientados a la 

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología; los de 

Salud y Seguridad Social y los de Seguridad Pública 

y Procuración de Justicia. En conjunto estos 

programas representan el 72.3% del gasto social 

ejercido. 

 

GASTO SOCIAL 1999   
 (Miles de Pesos)  

 

 
 
 
GASTO POR SECTORES 
 
Por su papel determinante en la promoción del 

desarrollo de la entidad, las finanzas públicas 

constituyen el elemento decisivo en las políticas de 

gobierno de esta administración. En tal virtud, elevar 

la capacidad financiera del gobierno implica no sólo 

hacer más eficiente la función recaudatoria, sino 

procurar que los recursos asignados contribuyan 

realmente  a  impulsar  el  crecimiento  económico  

de Puebla,  así  como  a mejorar  las condiciones  de 

 

Transferencias de  
Inversión 

8 6.6 % 

Obra Pública 
10 .3 % 

Adquisiciones de  
Bienes Muebles e  

Inmuebles 
3.1 % 

 

COMERCIO Y ABASTO
1 406
0.01%

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
PROCURACIÓN DE JUSTICIA

530 290
4.6%

INVERSIÓN FÍSICA
2 715 9 72 

23.4% 

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
885 208

7.6%

DESARROLLO URBANO, 
ECOLOGÍA Y OBRAS PÚBLICAS

358 302
3.1%

EDUCACIÓN,  
CULTURA, CIENCIA

Y TECNOLOGÍA 
6 9661 07 

60.1% 
OTROS SECTORES

2 446 346
17.4%

GASTO SOCIAL
11 598 871

82.6%

AGROPECUARIO
119 271

1.0%

LABORAL
22 315
0.2%

TOTAL GASTO = 14 mil 045 millones 217 mil pesos 
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 bienestar de la población, ampliando su acceso a la 

educación, salud, vivienda, seguridad pública y 

empleo.  

 
GASTO PÚBLICO POR SECTOR 1999 

(Miles de Pesos) 
 

 

Los rubros relevantes del gasto comprenden los 

siguientes sectores de la administración pública 

estatal: 

 

Al sector educación, cultura, ciencia y tecnología, 

se destinaron 7 mil 203 millones 190 mil pesos, 

cifra que representó 51.3% del gasto total ejercido. 

Asimismo, al sector salud y seguridad social se 

canalizaron recursos por la cantidad de 885 

millones 208 mil pesos, 6.3% del total. 

 

En desarrollo urbano ecología y obras públicas el 

gasto fue de 499 millones 749 mil pesos, 

equivalentes al 3.6% del presupuesto estatal 

ejercido; y al renglón de comunicaciones y 

transportes se destinaron 164 millones 175 mil  

pesos, que representaron 1.2 % del total.  

 

De la misma forma, a los sectores industria, comercio 

y turismo se canalizaron 64 millones 366 mil pesos, 

cifra que representó 0.5% del gasto total.  

 

Al sector industria se destinaron 35 millones 802 mil 

pesos. Dentro de este rubro destaca la creación del 

Consejo Poblano de Apoyo a la Microempresa 

(COPAME), como organismo encargado de 

promover acciones de fomento al ahorro y 

financiamiento de la micro y pequeña empresa.  

 

En el sector turismo se invirtieron 27 millones 123 mil 

pesos para promover a la entidad y aumentar la 

afluencia de visitantes. 

 

Por otro lado, se destinaron al sector agropecuario, 

forestal y pesca 121 millones 701 mil pesos. Cabe 

mencionar que ante los desastres naturales 

ocurridos en el territorio estatal se destinaron 

recursos del FONDEN en beneficio de 35 

municipios siniestrados por las heladas atípicas. 

 

Es deber del Estado garantizar la seguridad de los 

ciudadanos en sus bienes y sus personas, así como 

impartir justicia. Por consiguiente, se destinaron a 

este sector recursos por 548 millones 344 mil pesos. 

En el marco del Programa Nacional de Seguridad 

Pública se avanzó en la modernización de la 

infraestructura, capacitación del personal operativo y 

adquisición de equipo especializado. 

 

En el sector laboral se aplicaron recursos por la 

cantidad de 22 millones 317 mil pesos. Asimismo, al 

sector administración y finanzas le correspondió 

ejercer recursos por 4 mil 393 millones 064 mil pesos. 

Este  monto  incluye  los  recursos  que   por   Ley   les 

 
C  O  N  C  E  P  T  O 1999 1999 RESPECTO

Original Ejercido AL ORIGINAL % 

T O T A L 11,415,197 14,045,217 2,630,020 23.0 

Agropecuario, Forestal y Pesca 98,319 121,701 23,382 23.8 

Industria 76,733 35,802 (40,931) -53.3

Comunicaciones y Transportes 180,690 164,175 (16,515) -9.1

Comercio y Abasto 1,257 1,441 184 14.7

Turismo 7,831 27,123 19,292 246.4

Desarrollo Urbano  Ecología y Obras Públicas 746,966 499,749 (247,217) -33.1

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 6,125,227 7,203,190 1,077,963 17.6

Salud y Seguridad Social 784,241 885,208 100,967 12.9

Seguridad Pública y Procuración de Justicia 454,119 548,344 94,225 20.7

Laboral 13,564 22,317 8,753 64.5 

Administración y Finanzas 2,790,784 4,393,064 1,602,280 57.4

Poderes 135,466 143,103 7,637 5.6

VARIACIONESP R E S U P U E S T O 
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 corresponden a los 217 municipios de la entidad, 

tanto por concepto de participaciones como por los 

Fondos de Aportaciones del Ramo 33.  

 
Finalmente, los Poderes Legislativo y Judicial 

ejercieron recursos por la cantidad de 143 millones 

103 mil pesos. El Poder Legislativo erogó 57 millones 

008 mil pesos y el Poder Judicial 86 millones 095 mil 

pesos. En ambos casos los Poderes ejercieron con 

completa autonomía los recursos que la propia Ley 

les autoriza.  

 

Cabe mencionar que la Secretaría de Desarrollo 

Evaluación y Control de la Administración Pública  

realizó la inspección y vigilancia del gasto público 

con el fin de garantizar su transparente aplicación y 

sancionar en los términos de Ley las conductas 

indebidas de los servidores públicos. 

 
En conclusión, el presupuesto ejercido durante 1999 

contribuyó al logro de los objetivos previstos en el 

programa de gasto.  

GASTO PÚBLICO POR SECTOR 1999 
(Miles de Pesos) 

 

 

 

DISPONIBILIDADES 
 

Con la finalidad de maximizar los ingresos por 

concepto de intereses y al mismo tiempo contar con 

recursos suficientes para hacer frente a las 

erogaciones esenciales de corto plazo, la Tesorería 

desarrolló un fondo de inversión en el que pueden 

participar las dependencias y organismos del 

Gobierno de Estado y disminuyó el promedio de 

efectivo en chequeras. 

Inversiones Mensuales 
 

El promedio mensual de recursos disponibles a lo 

largo de 1999 fue de 1 mil 516 millones 391 mil 

pesos, de los cuales en promedio el 50.2% (761 

millones 198 mil pesos) estuvieron a la vista y el 

49.8% (755 millones 193 mil pesos) invertidos a 

plazo.  
 

Tasas de  Rendimiento Reales  

(Enero-Diciembre) 

 
13.5%

14.3%

3.3%

10.3% 9.9%

13.5% 
13.7% 

13.0% 

8.8%

12.0%

7.8%

7.3%

0%

4%

8%

12%

16%

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

 

 Mes Plazo Vista  Saldo % Plazo % Vista

Enero -                 701,651       701,651            0.0% 100.0%
Febrero -                 811,797       811,797            0.0% 100.0%
Marzo 792,738         780,974       1,573,712         50.4% 49.6%
Abril 868,962         772,512       1,641,473         52.9% 47.1%
Mayo 781,169         778,214       1,559,383         50.1% 49.9%
Junio 841,863         859,302       1,701,165         49.5% 50.5%
Julio 1,191,323      783,295       1,974,617         60.3% 39.7%
Agosto 1,223,835      750,513       1,974,348         62.0% 38.0%
Septiembre 991,990         697,515       1,689,506         58.7% 41.3%
Octubre 1,051,403      795,716       1,847,118         56.9% 43.1%
Noviembre 971,424         692,165       1,663,589         58.4% 41.6%
Diciembre 347,611         710,727       1,058,338           32.8% 67.2%

Promedio 755,193 761,198 1,516,391 49.8% 50.2%

 

Administración y Finanzas
31.2%

Poderes 
1.0% 

Agropecuario, Forestal y 
Pesca
0.9%

Educación, Cultura,  
Ciencia y Tecnología 

51. 3 % 

Desarrollo Urbano,   
Ecología y Obras P. 

3.5% 

Salud y Seguridad Social 
6.3% 

Laboral 
0.2% 

Seguridad Pública y  
Procuración de Justicia 

3.9% 
Comunicaciones y  

Transportes 
1.2% 

Industria , Comercio y 
Turismo

0.5% 
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Durante 1999 la Tesorería obtuvo en los recursos 

administrados un rendimiento promedio de  2.4% que 

se traduce en una tasa real de 9.0%.  
 

• En relación a los fondos de inversión de 

personas morales a nivel nacional, la Tesorería  

se ubicó a lo largo del año entre los primeros 

lugares en cuanto a rendimientos obtenidos. 
 

• En 1999 se obtuvo un diferencial contra la 

ponderada diaria de papel bancario de 

aproximadamente 15 millones de pesos. 
 

DEUDA CONTINGENTE 
 

La deuda pública a cargo del Gobierno del Estado de  

Puebla corresponde a deuda contingente contratada 

por los municipios y sus sistemas operadores de 

agua entre los que destaca el SOAPAP.  

 
Actualmente, todos los créditos están avalados por el 

Gobierno del Estado, sin embargo, se está 

desarrollando un Fondo de Deuda Pública (FODEP), 

el  cual  presenta  un  esquema más conveniente 

para el Estado,  ya que incentiva a la banca a asumir 

su papel de valuador de riesgos al compartir el 

riesgo-crédito del proyecto. 

 
Al 31 de diciembre el saldo dispuesto pendiente de 

pago ascendía a 716 millones 081 mil pesos.
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POLÍTICA  

 

DE  

 

INGRESOS 

 

 

 

 

 

Durante 1999 el entorno macroeconómico del país 

mostraba signos de avance en el control de la 

inflación y las políticas de impulso al crecimiento 

diseñadas por el Gobierno Federal, dichas políticas 

sufrieron  presiones  por  los  desastres  naturales y 

los  ajustes en el precio del petróleo que 

repercutieron  en las expectativas del Presupuesto 

de  Egresos del  Estado.  No obstante,  gracias a las 

medidas orientadas a fortalecer las fuentes estatales 

de ingresos fue posible coadyuvar al logro de las 

metas plásmadas en el Plan Estatal de Desarrollo 

1999-2005. 

 
En materia impositiva se intensificaron las acciones 

para combatir la evasión fiscal, ampliar la base de 

contribuyentes, facilitar el cumplimiento de las 

obligaciones fiscales y elevar la eficiencia de la 

administración tributaria. En apoyo al federalismo 

hacendario, continuaron vigorizándose los ingresos 

estatales y municipales mediante la participación 

activa de la Secretaría de Finanzas y Desarrollo 

Social en el Sistema Nacional de Coordinación 

Fiscal. 

 
En resumen, si bien en 1999 los cambios en el 

entorno internacional pusieron de manifiesto la 

vulnerabilidad de los ingresos públicos, el 

reforzamiento de la política de ingresos y de la 

administración tributaria contribuyeron al 

cumplimiento de las metas de  las  finanzas  

públicas.  

 
El reto consiste ahora en abatir la dependencia 

relativa de los ingresos públicos con respecto a los 

provenientes de los ingresos federales participables. 

 

GOBIERNO ESTATAL 
 
En materia tributaria, el Gobierno Estatal se fijó la 
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meta de fortalecer las fuentes permanentes de 

ingresos, y de  promover el ahorro, la inversión y la 

generación de empleos así como  la intensificación 

de las acciones dirigidas a combatir la informalidad y  

la  evasión fiscal. 

 

Para ello, el Honorable Congreso del Estado aprobó 

la Ley de Ingresos, cuyos objetivos se pueden 

agrupar en cinco vertientes básicas a saber: 
 

• Contribuir al sano financiamiento del 

Presupuesto de Egresos del Estado. 
 

• Mantener las tasas de los impuestos 

estatales y no crear ni aumentar los 

impuestos vigentes. 
 

• Privilegiar acciones que tiendan a elevar la 

eficiencia de la administración tributaria. 

 

• Facilitar a los contribuyentes el cumplimiento 

de sus obligaciones fiscales, a través de la 

simplificación administrativa y la difusión 

permanente. 
 

• Continuar con la ampliación de la base de 

contribuyentes de los diferentes registros 

estatales, para promover una mayor equidad 

del sistema tributario estatal y garantizar la 

proporcionalidad de las cargas impositivas. 
 

 

FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO 
 

Conforme a la primer vertiente, las perturbaciones 

externas a la política fiscal sin duda incidieron en la 

generación de ingresos del Estado, particularmente 

los relacionados con la programación y estimación 

del presupuesto.  Sin embargo, el manejo activo de 

la Política de Ingresos continuó desempeñando un 

papel estratégico en el cumplimiento de las metas 

presupuestadas del gasto.  Gracias a las medidas 

fiscales adoptadas fue posible avanzar en asegurar 

la producción, el abasto de los bienes y servicios en 

las zonas de desastre del Estado. 

 
  

 INGRESOS TRIBUTARIOS PROPIOS 
 

Conforme a la segunda vertiente, la Política de 

Ingresos de 1999 mantuvo las mismas tasas en los 

impuestos estatales que el año anterior, 1% en el 

caso del impuesto sobre erogaciones por remune-

raciones al trabajo personal y 2% sobre servicios de 

hospedaje, actualizando únicamente las cuotas y 

tarifas de los derechos y productos del Gobierno del 

Estado, por debajo de la inflación observada de 

1998, esto en congruencia con las políticas 

económicas de promover el desarrollo integral de los 

sectores económicos en el Estado al mismo tiempo 

de mantener un sano financiamiento del presupuesto 

de egresos. 

 

 

EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN  
TRIBUTARIA 
 
Se eliminaron obstáculos que enfrentaba la 

realización de las actividades económicas, y se 

redujo el costo administrativo que representaban 

ciertos trámites para el cumplimiento de las 

obligaciones fiscales. Para ello, fue determinante la 

difusión permanente de información y la realización 

de cambios en los mecanismos y procedimientos de 

tipo operativo, mismos que apoyaron la disminución 

en los requerimientos de información, sin que ello 

implicara perder control por parte de la autoridad 

fiscal. 
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Con la finalidad de dar mejor cumplimiento a los 

objetivos antes mencionados se instrumentaron  las 

siguientes acciones y medidas: 

 

• Modernización administrativa 

• Capacitación del personal. 

 

 

SIMPLIFICACIÓN EN EL CUMPLIMIENTO 
DE LAS OBLIGACIONES FISCALES 
 

Se estableció el pago del impuesto del 1.0% sobre 

nóminas y el de 2.0% sobre servicio de hospedaje 

mediante una sola declaración. 

 

Se facilitó el cumplimiento de las contribuciones por 

Loterías Rifas Sorteos y Concursos, mediante un 

sistema electrónico de pagos. 

 

Con respecto al pago de tenencia se instalaron 7 

módulos de recaudación adicionales y  se enviaron a 

los domicilios de los contribuyentes los formatos 

respectivos para facilitar los pagos en las sucursales 

bancarias. 

 

 

AMPLIACIÓN DE LA BASE DE 
CONTRIBUYENTES 
 
Se amplió la base de datos de contribuyentes de los 

diferentes registros estatales, con la finalidad de 

lograr una mayor equidad del sistema tributario 

estatal y la proporcionalidad de las cargas 

impositivas. Esto a la vez, permitió programar 

adecuadamente las acciones de fiscalización y 

dirigirlas realmente a los evasores. 

 

Se tomaron medidas para combatir la informalidad y 

la evasión fiscal. Entre éstas destaca el 

establecimiento de mecanismos de tributación para 

sectores de contribuyentes irregulares como es el 

Programa de Apoyo a los Deudores del Fisco Estatal, 

el cual permitió elevar la capacidad hacendaria del 

gobierno.   

 

 

COADYUVAR A UN AMBIENTE 
DE MAYOR SEGURIDAD 
JURÍDICA 
 

El Gobierno Federal a través del Convenio de 

Colaboración Administrativa en Materia Fiscal 

Federal y en cumplimiento a lo dispuesto en el 

Código Fiscal de la Federación estableció la 

obligación para la autoridad fiscal de publicar las 

resoluciones emitidas en favor de los contribuyentes, 

permitiendo con ello conocer la interpretación de la 

autoridad sobre las disposiciones, manteniendo en 

todo momento el secreto fiscal y la confidencialidad 

de la información. 

 

Asimismo, se redujo el plazo para concluir las visitas 

domiciliarias o revisiones de gabinete de nueve a 

seis meses, con dos prórrogas por períodos iguales 

como máximo y se amplió el número de 

contribuyentes a quienes se les aplicará este plazo, 

al incluir a los que efectuarán pagos provisionales 

mensuales. Además, disminuirán la prescripción de 

las obligaciones fiscales del contribuyente de diez 

años a seis con seis meses. 

 

Se precisó la calificación de delito, al hecho de rendir 

información falsa para efectos del RFC, o utilizar más 

de una clave del mismo. Se amplió el plazo de seis a 

12 meses para la presentación  de la declaración del 

ejercicio, sin que la correspondiente omisión de 

contribuciones sea considerada como delito. 

 

Se incrementó la pena mínima de prisión de tres 
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meses a un año, para los servidores públicos que 

pretendan iniciar una auditoría sin la debida orden. 

 

Se amplió de dos a tres el número de declaraciones 

complementarias que pueden efectuar los 

contribuyentes, lo cual aumenta las oportunidades 

para que ellos corrijan su situación fiscal. 

 

Estas medidas permitieron establecer de manera 

precisa los supuestos de causación del impuesto, 

otorgando mayor seguridad a los contribuyentes 

y fortaleciendo la capacidad recaudatoria del Estado. 

 
 
EVOLUCIÓN DE LA 
RECAUDACIÓN 
 

Los ingresos propios del Estado mostraron una 

evolución favorable, ascendieron a 934 millones 372 

mil pesos, cifra que integra los ingresos por 

Impuestos Locales, Derechos, Productos, Aprove-

chamientos y Extraordinarios Estatales. 

 

 

INGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO DEL ESTADO 
(Miles de pesos) 

 

 

FUENTE: SFDS. 

 

 

 

CONCEPTO RECAUDACIÓN 1999 Variación respecto a:
Recaudación Estimada 

Estimada Obtenida Importe % 
  

TOTAL 11 423 157.0 14 207 827.9 2 784 670.9  24.4 
   

INGRESOS PROPIOS. 513 644.0 934 371.7 420 727.7  81.9 
   
Impuestos. 158 761.0 206 881.9 48 120.9  30.3 
   
Derechos. 201 389.0 205 077.1 3 688.1    1.8 
   
Productos. 15 597.0 16 383.3 786.3    5.0 
   
Venta y Arrendamiento de Bienes Muebles e 
Inmuebles. 0.0 102 421.0 102 421.0 - 
   
Aprovechamientos. 49 484.0 16 494.7 (32 989.3) (66.7) 
   
Ingresos Extraordinarios Estatales. 88 413.0 387 113.7 298 700.7 337.9 
   
PARTICIPACIONES FISCALES FEDERALES. 4 342 228.0 4 723 451.3 381 223.3     8.8 
   
INCENTIVOS POR ADMINISTRACIÓN DE 
INGRESOS FEDERALES. 445 369.0 445 106.6 (262.4) (0.1) 
   
INGRESOS     EXTRAORDINARIOS 
FEDERALES.   6 121 916.0 8 104 898.3 1 982 982.3   32.4 
   
Ramo 33. 6 121 916.0 6 925 080.1 803 164.1   13.1 
   
Otras aportaciones derivadas de convenios. 
 

0 1 179 818.2 1 179 818.2 - 
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De los impuestos locales: 

 

El Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones 

al Trabajo Personal recaudó 155 millones 604 mil 

pesos, cifra que rebasó lo estimado en un 37.4%. De 

dicha recaudación, 23 millones 200 mil pesos 

corresponden al cobro de ejercicios anteriores que 

con la denominación de “rezago” se registraban en el 

rubro de aprovechamientos en años anteriores.  

 

El Impuesto Estatal sobre Tenencia o Uso de 

Vehículos generó 32 millones 187 mil pesos, monto 

que superó en un 25.1% lo esperado. Como el caso 

anterior, en el ejercicio de 1999 la recaudación del 

“rezago” con un  importe de 7 millones 400 mil pesos  

se incorporó a los ingresos de este impuesto. 

 

El Impuesto sobre Adquisición de Vehículos 

Automotores Usados recaudó 8 millones 339 mil 

pesos, cantidad que superó la recaudación estimada 

en 1% y la cual incluye 25 mil pesos por concepto de 

rezago. 

 

La recaudación del Impuesto sobre Loterías, Rifas, 

Sorteos y Concursos fue de 4 millones 179 mil 

pesos, cifra menor a la estimada en un 4.9%. Esto es 

debido a la naturaleza de este gravamen que tiene 

como únicos contribuyentes a la Lotería Nacional y 

Pronósticos  Deportivos. 

 

Por último, el Impuesto sobre Servicios de Hospedaje 

generó un total de 6 millones 573 mil pesos 

(considerándose 197 mil pesos de rezago), cifra 

inferior  en 7.9% a la proyectada, como resultado de 

los daños causados por los desastres naturales a las 

zonas turísticas que afectaron al Estado.
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INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 
(Miles de pesos) 

CONCEPTO RECAUDACIÓN 1999 Variación respecto a:
Recaudación Estimada 

Estimada Obtenida Importe % 
  

TOTAL 158 761.0 206 881.9 48 120.9 30.3 
 
Erogaciones por Remuneraciones al 
Trabajo Personal. 
 
Tenencia o Uso de Vehículos Automotores. 
 
Adquisición de Vehículos Automotores 
Usados. 
 
Loterías, Rifas, Sorteos, Concursos.  
 
Sobre Servicios de Hospedaje. 
 

 

113 231.5

25 724.5
 

8 275.6
 

4 396.2

7 133.2

155 604.4

32 186.7

8 339.3

4 178.6

6 572.9

 
 

42 372.9 
 

6 462.2 
 
 

63.7 
 

                       (217.6) 
 

                       (560.3) 

 
 

 37.4 
 

 25.1 
 
 

     .8 
 

(4.9) 
 

(7.9) 

FUENTE: SFDS. 
 

INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO 
(Miles de pesos) 

CONCEPTO RECAUDACIÓN 1999 Variación respecto a:
Recaudación Estimada 

Estimada Obtenida Importe % 
  

TOTAL 354 883.0 727 489.8 372 606.8          105.0
   
Derechos. 201 389.0 205 077.1 3 688.1 1.8 
Productos. 15 597.0 16 383.3 786.3 5.0 
Venta y Arrendamiento de Bienes Muebles e 
Inmuebles. 0.0 102 421.0 102 421.0 - 
Aprovechamientos. 49 484.0 16 494.7                   (32 989.3)          (66.7) 
Ingresos Extraordinarios Estatales. 88 413.0 387 113.7 298 700.7          337.9 
     
FUENTE: SFDS. 

 

 

En el rubro de Derechos, se registraron 205 millones  

077 mil  pesos, que significan un aumento del 1.8% 

frente a lo estimado. Esto se atribuye a las acciones 

realizadas por: 

 

• El Registro Público de la Propiedad, que 

aumentó su recaudación con  ayuda del 

Programa de Reestructuración de Créditos. 

 

• El Registro Civil, el cual incrementó la 

recaudación por la expedición de actas 

certificadas de nacimiento requeridas para el 

trámite de la Clave Única de Registro de 

Población (CURP).  

 

• La Secretaría de Cultura, mediante la 

realización  del Festival Internacional de 

Puebla incrementó su recaudación. 

 

• El Heroico Cuerpo de Bomberos  que superó 

la meta de la recaudación estimada a  través 

de la expedición y en su caso revalidación de 

la constancia de verificación de medidas 

preventivas contra incendios en industrias, 

hospitales, gasolineras, centros comerciales 

y restaurantes. 
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• El Instituto de Catastro, que reportó una 

recaudación superior a la estimada en un 

5.0% como resultado del programa de  

revisión  de  predios con  registro  de 

superficie igual a cero, el cual tiene como 

resultado el mejoramiento en el registro de 

datos en el padrón catastral  y el  cobro  

correspondiente. 
 

• La Secretaría de Finanzas y Desarrollo 

Social que coadyuvó en el cumplimiento de 

la meta de Ingresos por Derechos al tener un 

superávit sobre las cifras estimadas en un 

4.1% debido a los servicios relativos al 

padrón vehicular como son: la expedición de 

placas, la baja de placas de otros Estados y 

el control vehicular. 
 

 

 

 

INGRESOS POR DERECHOS 
(Miles de pesos) 

CONCEPTO RECAUDACIÓN 1999 Variación respecto a: 
Recaudación Estimada 

Estimada Obtenida Importe % 
     

TOTAL 201 389.0 205  077.1 3 688.1 1.8 
Secretaría de Gobernación 

 
Dirección General de Gobierno. 
Seguridad Pública. 
Junta Local de Conciliación y Arbitraje. 
Registro Público de la Propiedad. 
Registro Civil. 
Archivo General de Notarías. 
Heroico Cuerpo de Bomberos. 
Dirección General de Centros de 
Readaptación Social. 

 
Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes. 

 
Vía Atlixcáyotl. 

 
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 
Instituto de Catastro. 
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y 
Control de la Administración Pública del 
Estado. 
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y 
Obras Públicas. 
Secretaría de Educación Pública. 
Secretaría Desarrollo Rural. 
Procuraduría General de Justicia. 
Secretaría de Desarrollo Económico. 
Secretaría de Cultura. 

• Hospital del Niño Poblano. 

58 409.5 

1 649.1 
1 167.4 

3.4 
28 144.0 
24 738.0 

2 370.2 
335.2 

 
2.2 

 
 

35 375.4 
 

37 125.0 
 

47 715.2 
7 249.0 

 
 

34.1 
 

10 094.2 
3 345.2 

316.4 
1 689.0 

1.0 
35.0 

0 

64 396.0 

1 792.0 
1 171.1 

 
31 080.7 
27 530.4 

2 360.8 
458.3 

 
2.7 

 
 

32 133.3 
 

37 548.6 
 

49 649.5 
7 614.5 

 
 

50.1 
 

7 989.5 
3 198.8 

268.0 
1 585.1 

1.2 
125.4 
517.1 

5 986.5 
 

142.9 
3.7 

(3.4) 
2 936.7 
2 792.4 

(9.4) 
123.1 

 
0.5 

 
 

 (3 242.1) 
 

423.6 
 

1 934.3 
365.5 

 
 

16.0 
 

(2 104.7) 
(146.4) 

(48.4) 
(103.9) 

0.2 
90.4 

517.1 

10.3 
 

8.7 
0.3 

- 
10.4 
11.3 
(0.4) 
36.7 

 
22.7 

 
 

(9.2) 
 

1.1 
 

4.1 
5.0 

 
 

46.9 
 

(20.8) 
(4.4) 

(15.3) 
(6.2) 
20.0 

258.3 
- 

FUENTE:SFDS 
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INGRESOS POR PRODUCTOS 
(Miles de pesos) 

CONCEPTO RECAUDACIÓN 1999 Variación respecto a: 
Recaudación Estimada 

Estimada Obtenida Importe % 
     

TOTAL 15 597.0 16 383.3 786.3 5.0 
Secretaría de Gobernación 

 
Junta Local de Conciliación y Arbitraje. 
Registro Público de la Propiedad. 
Registro Civil. 
Archivo General de Notarías. 
Heroico Cuerpo de Bomberos. 
Dirección General de Centros de 
Readaptación Social. 
Periódico Oficial. 

 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 
Instituto de Catastro. 
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y 
Obras Públicas. 
Secretaría de Educación Pública. 
Secretaría de Desarrollo Rural. 
Secretaría de Desarrollo Económico. 
Secretaría de Cultura. 
Secretaría de Turismo. 

 
* Venta de Bienes  Muebles e Inmuebles. 
*Arrendamiento y Explotación de Bienes 
Muebles e Inmuebles. 
 

3 188.2 

41.5
27.4

201.5
19.8

164.6
2 733.4

1 939.9
3 388.0

189.9

72.3
246.7
364.3

87.6
6 120.1

2 874.5

39.2
20.5

0.8
0.0

41.7

171.1
2 601.2

2 124.3
4 600.4

171.5

527.0
93.4
51.5
43.8

5 850.7
46.2

102 243.6

177.4

(313.3) 
 

(2.3) 
(6.9) 

(200.7) 
(19.8) 
41.7  

 
6.5  

(132.2) 
 

184.4  
1 212.4  

(18.4) 
 

454.7  
(153.3) 
(312.8) 

(43.8) 
(269.4) 

46.2  
 

(9.8 ) 

(5.5) 
(25.2) 
(99.6) 

- 
- 
 

4.0 
(4.8) 

 
9.5 

35.8 
(9.7) 

 
628.9 
(62.1) 
(85.9) 
(50.0) 

(4.4) 

* Para efectos de la variación, no se consideran los Ingresos de Venta de Bienes  Muebles e Inmuebles y Arrendamiento y Explotación de Bienes Muebles e Inmuebles 

FUENTE: SFDS. 

 

 Por otro lado, los decrementos en la recaudación por 

derechos se deben a que: 

 

• La Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes reportó una reducción en la  

recaudación del 9.2% con respecto a lo 

estimado, esto como resultado de la 

disminución en el otorgamiento de nuevas 

concesiones al servicio del transporte 

público.  

 

• La Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología 

y Obras Públicas del Estado, presentó 

ingresos inferiores en un 20.8% a lo 

estimado a consecuencia de que los 

Municipios del Estado paulatinamente van 

cubriendo los requisitos del Programa de 

Desarrollo Urbano para obtener la autoriza-

ción por parte del H. Congreso del Estado, 

documento que les facilita emitir los 

dictámenes de uso de suelo que de otra 

forma solicitarían ante dependencias del 

Estado. 

 

Por concepto de Productos -sin considerar la venta y 

arrendamiento de bienes muebles e inmuebles del 

Estado- se obtuvieron 16 millones 383 mil pesos, con 

lo que se rebasó en un 5.0% lo proyectado. Esto fue 

resultado, principal-mente, de las acciones realizadas 

por: 

  

• La SEDURBECOP, la cual realizó la venta de 
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bases de licitación para obras relativas al 

Proyecto Angelópolis. 

 

• El H. Cuerpo de Bomberos, el cual 

incrementó la recaudación a través de la 

realización de cursos sobre medidas 

preventivas contra incendios, como resultado 

de campaña de difusión que se llevó a cabo 

en 1999. 

 

• La SCT, que aumentó su recaudación 

mediante la venta de formatos para el trámite 

de expedición de licencias para conducir.  

 

• La Secretaría de Turismo, que al llevar a 

cabo el primer Congreso Cultural 

Gastronómico ingresó al Estado 46 mil pesos 

no previstos dentro del concepto de 

Productos. 

 

• La Secretaría de Finanzas y Desarrollo 

Social, superó la meta programada de 

recaudación con el Programa de 

Regularización Solidaridad Quetzalcóatl que 

generó ingresos de 2 millones 124 mil pesos. 

 

Por otro lado, los decrementos en la recaudación por 

productos se deben a: 
 

• La venta de los formatos del Registro 

Público, Registro Civil y Archivo General de 

Notarías que ahora son contabilizados en el 

rubro de derechos. 
 

• La disminución de la venta de formatos a 

solicitud de escuelas (registros de 

calificaciones, certificados de enseñanza 

especial, diplomas de capacitación etc.) por 

parte de la Secretaría de Educación Pública. 
 

• La cancelación de cursos y talleres por parte 

de la Secretaría de Cultura debido a la poca  

participación de la ciudadanía. 
 

• La disminución de la demanda al Museo de 

Arte Popular Poblano reportada por la 

Secretaría de Desarrollo Económico. 

INGRESOS POR APROVECHAMIENTOS 
(Miles de pesos) 

FUENTE: SFDS. 

 

Los Aprovechamientos ascendieron a 16 millones 

495 mil pesos. Esta disminución se explica como se 

manifestó al inicio de esta sección debido a que 

hasta diciembre de 1998 el registro contable 

clasificaba el  denominado  “rezago” en este rubro, 

mientras que a partir de enero de 1999 se registra en 

CONCEPTO 
RECAUDACIÓN 1999 

Variación respecto a:
Recaudación Estimada 

Estimada Obtenida Importe %

     

TOTAL 49 484.0 16 494.7 (32 989.3) (66.7)

 

Recargos. 

Multas.  

Rezagos  

14 095.0

5 525.0

29 864.0

12 595.0

3 899.7

 

(1 500.0) 

(1 625.3) 

(29 864.0) 

(10.6)

(29.4)

-
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el renglón de  Impuestos y derechos. Por lo tanto, 36 

millones 200 mil pesos fueron clasificados en el rubro 

correspondiente. 

 

El Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, en materia 

de finanzas públicas, establece que deberán 

instrumentarse programas que no sólo privilegien la 

recaudación sino que mantengan políticas que 

fomenten las actividades económicas. Bajo este 

contexto, se aplicó una reducción del 100%, durante 

los 2 primeros años y del 50% el tercer año de 

instalación a personas físicas y morales en el 

impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al 

trabajo personal que se instalen en zonas de alta y 

muy alta marginación.  

 

Adicionalmente, el 15 de noviembre de 1999 el 

Ejecutivo del Estado publica el decreto que establece 

el Programa de Apoyo a los Deudores del Fisco 

Estatal y que otorga a todos aquellos contribuyentes 

que registraban adeudos relativos a los impuestos 

locales, desde el 1 de febrero de 1995 y hasta el 31 

de octubre de 1999, una reducción del 40% en estos 

adeudos, tanto en impuestos como en accesorios. 

 

 

INGRESOS FEDERALES  
 
En 1999, las Participaciones del Estado de Puebla en 

Ingresos Federales mostraron diferencias positivas 

respecto a su estimación.  

 
Por concepto del Fondo General de Participaciones 

se recibieron 4 mil 633 millones 012 mil pesos, 

cantidad superior en 8.5% a la proyección de inicio 

de año. Esta variación se explica por el 

comportamiento favorable de los coeficientes de 

distribución y de los ingresos federales participables. 

De acuerdo con el artículo 2 de la Ley de 

Coordinación Fiscal, el Fondo General se distribuye 

en tres partes: la primera considera el número de 

habitantes del Estado, la segunda se asigna con 

base en los impuestos asignables y la otra 

corresponde a la relación inversa de las dos 

primeras, esto es, a mayor porcentaje de la suma de 

éstas, menor porcentaje en la tercera parte. 
 

El coeficiente que se utiliza para el cálculo de la 

primera parte no sufrió modificaciones en el ejercicio. 

El de la segunda parte aumentó 2.64%. El coeficiente 

para la tercera parte cayó apenas en un .036%. La 

reducción se explica por la definición de este 

coeficiente señalada en el párrafo anterior. 
 

En resumen, el factor efectivo que se utiliza para el 

cálculo, distribución y liquidación del Fondo General 

de Participaciones, que corresponde al coeficiente de 

la coordinación en derechos, se incrementó en 

0.75%, al pasar de 3.891370% a 3.920565%.  
 

Por otro lado, y según el Informe sobre la Situación 

Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública 

del cuarto trimestre de 1999, difundido por la SHCP, 

los ingresos tributarios del Gobierno Federal tuvieron 

un comportamiento positivo durante el año, motivado 

por el aumento, en términos reales, de la 

recaudación de los Impuestos sobre la Renta, al 

Valor Agregado, a las Importaciones, y Especial 

sobre Producción y Servicios (IEPS) en cuanto a 

gasolina y diesel. 
 

Adicionalmente, los ingresos federales por los 

derechos sobre hidrocarburos superaron en 13.2% lo 

presupuestado en la Ley de Ingresos de la 

Federación para el Ejercicio de 1999, como resultado 

del aumento del precio internacional de la mezcla de 

crudo mexicano de exportación. 
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En síntesis, el incremento en el coeficiente efectivo 

del Estado, resultado de la participación, seguimiento 

y vigilancia en el Sistema Nacional de Coordinación 

Fiscal, y los mayores recursos participables, 

originaron que la hacienda pública recibiera por 

concepto del Fondo General 362 millones 850 mil 

pesos más a lo programado para el ejercicio. 

 
Respecto a la Participación directa en el IEPS, por la 

cual la Federación distribuye el 20.0% de la recauda- 

ción  del  impuesto  sobre  cerveza y bebidas 

alcohólicas y el 8.0% correspondiente a tabacos 

labrados, el Estado recibió 90 millones 439 mil 

pesos, cantidad 25.5% superior a la estimada para el 

ejercicio fiscal de 1999. 

 
Al igual que en el caso del Fondo General, la 

evolución favorable de este concepto se explica por 

el  comportamiento de los factores de distribución y 

del impuesto en cuestión. 

 

 

 

 

PARTICIPACIONES FISCALES 
FEDERALES

INCENTIVOS POR 
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INGRESOS FEDERALES 1999 
(Miles de Pesos) 

CONCEPTO 
RECAUDACIÓN 1999 

Variación respecto a:
Recaudación Estimada 

Estimada Obtenida Importe % 

  

PARTICIPACIONES FISCALES FEDERALES 4 342 228.0 4 723 451.3 381 223.3 8.8 

   

INCENTIVOS POR ADMINISTRACIÓN DE IN-

GRESOS FEDERALES 445 369.0 445 106.6 (262.4) (0.1) 

   

INGRESOS EXTRAORDINARIOS FEDERALES 6 121 916.0 8 104 898.3 1 982 982.3 32.4 

RAMO 33 6 121 916.0 6 925 080.1 803 164.1 13.1 

OTRAS APORTACIONES DERIVADAS DE  

CONVENIOS 0 1 179 818.2

 

1 179 818.2 

 

- 

  

              FUENTE: SFDS. 

 

Los coeficientes aplicados en el Ejercicio de 1999 

mostraron el desarrollo siguiente: 

 

En el caso de la cerveza tuvo un crecimiento de  

25.0%. 

 

En bebidas alcohólicas se observó un incremento de 

6.3%.  
 

Finalmente, en el caso de los tabacos labrados, el 

coeficiente creció en un 5.0%. 
 

El incremento en los ingresos de la Federación por el 

IEPS, aplicado a cerveza, bebidas alcohólicas y 

tabacos labrados, provocó que la Participación del 

Estado en este gravamen superara las expectativas 

iniciales. 
 

Puebla recibió 236 millones 216 mil pesos del Fondo 

de Fomento Municipal, que con fundamento en la 

Ley de Coordinación Fiscal y la Ley para el 

Federalismo Hacendario del Estado de Puebla se 

distribuye íntegramente a los municipios del Estado. 

 

La asignación de este Fondo se realiza de acuerdo a 

la recaudación del impuesto predial y de los 

derechos por consumo de agua potable de los 

municipios de las entidades federativas. En este 

sentido, el coeficiente creció 1.5%. 

 
Asimismo, ya que este Fondo se constituye con el 

1.0% de la Recaudación Federal Participable, su 

evolución también se explica por el desarrollo de las 

contribuciones federales detallado anteriormente. 

 
Como resultado de la colaboración administrativa con 

el Gobierno Federal que en calidad de incentivos 

otorga un porcentaje de la recaudación de los 

impuestos, multas y recargos  federales que realiza 

el Estado se percibieron 445 millones 107 mil pesos. 

De estos impuestos, corresponde a la misma 

federación establecer las metas de recaudación a 

cada Entidad Federativa. Es por ello que las metas 

presentadas por el Estado en 1998 al Congreso 

Local difieren de las establecidas al inicio de la 

presente administración.  
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El Impuesto sobre Automóviles Nuevos presentó una 

recaudación de 160 millones 936 mil pesos, cifra 

superior en 1.3% a la estimada. 

 

Por último, los conceptos relativos a contribuyentes 

menores y rezago IVA, se refieren a créditos en los 

que el Estado inició su cobranza al terminar la 

vigencia del anterior Convenio de Colaboración 

Administrativa, por lo que la tendencia es disminuir 

gradualmente cada año.  

 

En lo que respecta a los Fondos de Aportaciones del 

Ramo 33 e Ingresos por Convenios con el Gobierno 

Federal se superaron las expectativas en 32.0%, 

captando ingresos por 8 mil 104 millones 898 mil 

pesos. 

 
 

INGRESOS DE RECURSOS FEDERALES DESCENTRALIZADOS 
(Miles de pesos) 

 
FUENTE: SFDS. 

CONCEPTO RECAUDACIÓN 1999 Variación respecto a: 
Recaudación Estimada 

Estimada Obtenida Importe % 
  

TOTAL 10 909 513.0 13 273 456.2 2 363 943.2 21.7
  

PARTICIPACIONES FEDERALES 4 787 597.0 5 168 557.9 380 960.9 8.0
   
Fondo General de Participaciones 4 270 162.0 4 178 768.4 (91 393.6) (2.1)
Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios (IEPS) 72 067.0 90 439.1 18 372.1 25.5 
Tenencia o Uso de Vehículos 277 334.0 264 536.4 (12 797.6) (4.6) 
Impuesto Sobre Automóviles Nuevos (ISAN) 158 796.0 160 936.2 2 140.2 1.3 
Anticipo de Participaciones 0.0 454 243.8 454 243.8 -
Fiscalización Conjunta 0.0 13.8 13.8 - 
98% Multas Administrativas 9 132.0 6 608.9 (2 523.1) (27.6)
Rezago IVA 102.0 5.5 (96.5) (94.6) 
100% Y 80% Contribuyentes Menores   y Bases Especiales de 
Tributación 4.0 3.8 (0.2) (5.0) 
Auditorias Concurrentes 0.0 13 002.0 13 002.0 - 

  
APORTACIONES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y 
MUNICIPIOS 6 121 916.0 6 925 080.1 803 164.1 13.1

   
Educación Básica y Normal 4 131 934.0 4 200 593.2 68 659.2 1.7 
Servicios de Salud 546 493.0 586 243.7 39 750.7 7.3 
Infraestructura Social   

Infraestructura Social Estatal 86 188.0 150 703.4 64 515.4 74.9
Infraestructura Social Municipal 624 931.0 944 649.5 319 718.5 51.2 

Fortalecimiento de los Municipios 533 996.0 767 061.2 233 065.2 43.6
Múltiples 198 374.0 270 178.7 71 804.7 36.2 
Tecnológica y de Adultos 0.0 5 650.4 5 650.4 - 

  
TRANSFERENCIAS DERIVADAS DE PROGRAMAS O CONVENIOS 
DE COORDINACIÓN ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL 
ESTATAL 0 1 179 818.2 1 179 818.2 - 

  
BUAP 0 847 666.7 847 666.7 - 
Fondo de Fomento Municipal 0 236 216.3 236 216.3 - 
SCT.- CONACAL 98 0 42.1 42.1 -
PRONARE.- Reforestación 0 369.6 369.6 - 
Comisión Nacional del Agua 0 10 930.7 10 930.7 -
Apoyo Financiero para pago de deuda e inversión 0 50 000.0 50 000.0 - 
Socorro Ley.- Alimentación de reos del fuero federal 0 3 105.6 3 105.6 -
Fideicomiso Seguridad Pública 0 **  31 487.2 **  31 487.2 - 

   
** Recuperación de pagos efectuados por la Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social 
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POLÍTICA 

 

DE  

 

GASTO 

 

 

 

 

 

El gasto público es el instrumento de política 

económica que ha permitido al Gobierno del Estado 

vincular las disponibilidades financieras con las 

necesidades de bienes y servicios que demanda la 

población de la entidad. 

 

La aplicación del gasto en 1999 se orientó para 

alcanzar los siguientes objetivos: 

 

• Priorizar el gasto social para elevar el 

bienestar de la población. 

 

• Promover el desarrollo económico y  

fomentar la creación de empleos 

permanentes y mejor remunerados. 

 

• Garantizar la integridad física y patrimonial 

de la población y mantener el orden público. 

 

• Conservar finanzas sanas evitando recurrir a 

la contratación de deuda directa como 

instrumento de financiamiento de los 

programas públicos. 

 

• Instrumentar medidas de racionalidad y 

disciplina presupuestal que permitan el 

ejercicio eficiente y honesto del gasto 

público. 

 

• Desarrollar nuevas obras públicas de 

infraestructura básica para elevar la 

competitividad del estado. 

 

• Mantener la capacidad para brindar a la 

ciudadanía los servicios básicos, a fin de 

promover el bienestar comunitario. 

 

El Estado de Puebla conservó su capacidad para 

ofrecer en cantidad y calidad los bienes y servicios y 
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elevar de manera directa la calidad de vida de las 

familias. Esto fue posible gracias a la estrecha 

vinculación entre el gasto y los ingresos. 

 

Mantuvo las medidas de austeridad del gasto público 

al evitar el dispendio, reducir gastos de operación y 

realizar compras consolidadas. 

 

Combatió la arbitrariedad y la corrupción eliminando 

todo tipo de discrecionalidad en la asignación de 

recursos. 

 

No se contrató deuda pública directa, por lo que los 

programas y proyectos del Gobierno del Estado se 

financiaron con los ingresos propios y provenientes 

de la federación. 

 

El gasto ha tenido una orientación social, ya que el 

Gobierno del Estado de Puebla otorgó más y mejores 

servicios al elevar el gasto diario por familia de 31.9 

pesos en 1998 a 39.5 pesos en 1999, es decir un 

incremento del 10.2% en términos reales. 

 

GASTO PÚBLICO DIARIO POR FAMILIA EN EL 
ESTADO DE PUEBLA 

(Pesos) 

5.1 6.2
9.7 12.1

15.4
20.5

31.9

39.5

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
 

 

 

Entre las estrategias seguidas para lograr los 

objetivos de la política de gasto se encontraron: 

 

Administrar con honestidad y transparencia la 
aplicación de los recursos públicos 
 

Se eliminó todo tipo de discrecionalidad en la 

asignación de recursos federalizados a los 

Municipios, en las aportaciones que debieron realizar 

al FONDEN con motivo de la reconstrucción de los 

daños ocasionados por los sismos y la depresión 

tropical No.11, en los criterios para evaluar los 

proyectos susceptibles de ingresar al Fondo 

Concursable para que la selección de proyectos no 

se viera influida por las preferencias de ningún 

funcionario público y en el nuevo proceso de aval de 

créditos a municipios que obedeció estrictamente a 

criterios financieros eliminando la posible 

discrecionalidad. 

 

Mejorar la administración de los recursos de la 
ciudadanía 
 

Se obtuvieron rendimientos financieros reales 

importantes logrando que la tesorería se mantuviera 

entre los primeros lugares a nivel nacional en cuanto 

a rendimientos obtenidos. 
 
Elevar la eficiencia administrativa 
 
Se instrumentó el Programa de Modernización 

Administrativa, que elevó la productividad y eficiencia 

de los trabajadores; mejoró las relaciones laborales; 

impulsó la modernización de los sistemas y 

procedimientos; y promovió la calidad de los 

servicios al público. 

 
Promover el desarrollo profesional de los 
servidores públicos municipales 
 
En 1999 se ofreció capacitación a las autoridades 

municipales en materia de obra pública y urbanismo, 

administración municipal y evaluación de proyectos.  
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Sería injusto asignar mayores responsabilidades a 

los municipios sin ofrecerles una orientación 

adecuada.  

 
Modernizar el Sistema Presupuestario 
 
En 1999 se adoptó una Nueva Estructura 

Programática (NEP). Con esta medida se implantó 

un Sistema de Planeación, Programación y 

Presupuestación desde una perspectiva estratégica 

integral. 

 
En el aspecto programático se introdujeron nuevos 

elementos tales como la visión, misión y función. El 

número de programas se redujo, lo cual además de 

simplificar el proceso de programación permitirá 

evitar la dispersión de recursos. Los programas se 

simplificaron y adecuaron a las prioridades de 

desarrollo de la entidad. 

 
Los cambios no sólo significan una mejora técnica, el 

logro más importante está en el perfeccionamiento 

en la asignación de los recursos al vincularlos con 

indicadores de gestión y con metas, lo cual permitirá 

evaluar su aplicación y darle una mayor 

transparencia al gasto público. 

 
La estructura de la NEP considera la medición de 

resultados a través del monitoreo de indicadores de 

resultados, de gestión y de impacto social, como 

parte del Sistema de Evaluación del Desempeño 

(SED) en proceso de elaboración. 

 
Estas medidas no permiten la discrecionalidad en el 

manejo de los recursos públicos y dan mayor 

transparencia en su aplicación. 

 

Asegurar la infraestructura a cargo del Gobierno 
del Estado 
 

El pasado mes de noviembre el Gobierno del Estado 

lanzó una convocatoria para licitar un seguro que 

cubriera la infraestructura física del Estado contra 

desastres naturales.  

 

Ello obedeció a dos razones: por un lado, al 

requerimiento por parte de la Federación en el 

sentido de que a partir del año 2000 sólo cubrirá 

daños a bienes que no sean sujetos de 

aseguramiento. Por otro lado, respondió al hecho de 

que durante el pasado y el presente ejercicio y a raíz 

de los importantes desastres que experimentó la 

entidad, el Gobierno de Puebla y sus Municipios 

realizarán erogaciones por más de 736 millones de 

pesos para atender estos lamentables hechos. 

Dichos recursos podrían haber sido canalizados a 

otros proyectos sociales y de inversión en beneficio 

de la comunidad. 
 

El precio de la prima que se acordó es atractivo a 

nivel internacional: 

 

 
A pesar de que las empresas aseguradoras no 

otorgan ningún dividendo para riesgos catastróficos, 

en este caso se obtuvo un dividendo anual de hasta 

38.0% en caso de no utilizarse la prima. 

 

Entidad Cuota Deducible

California 8 al millar 5% sobre el valor de la propiedad 
afectada para terremotos

Florida 1.2 al millar  2% sobre el valor de la propiedad 
afectada para huracán

Australia 0.6 al millar  5 millones de dólares 
Puebla 0.6 al millar  250 mil dólares 
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Incrementar los recursos para el desarrollo de 
proyectos productivos 
 

En 1999, se otorgó financiamiento para 209 

proyectos productivos que generaron 3 752 empleos 

permanentes; es decir, cuando menos 17 empleos 

para cada proyecto y 11 mil  256 empleos tempo-

rales. 

 

Los principales proyectos productivos ejecutados en 

el marco de la Política Social del Ejecutivo del Estado 

fueron agropecuarios, microempresas y de 

perforación, equipamiento y sistemas de riego.  

 

Con la ejecución de proyectos productivos se 

atendieron las siete regiones consideradas en el Plan 

Estatal de Desarrollo 1999-2005. 

 

Cabe mencionar que en 1999 se apoyaron 3 veces 

más proyectos productivos que en 1998 y 6 veces 

más en términos de recursos aplicados. 

 

Reorientar el gasto de operación no prioritario 
 

Con la aprobación del Plan Estatal de Desarrollo 

1999-2005 se definieron los Ejes de Gobierno y las 

prioridades del desarrollo social para los próximos 

años, lo que hizo necesario replantear la estructura 

del presupuesto autorizado para 1999, con la 

finalidad de hacerlo un instrumento flexible y acorde 

con los requerimientos de los programas del 

gobierno en marcha. 

 

Contener el crecimiento de las estructuras 
orgánicas 
 

Con la finalidad de profundizar en las medidas de 

austeridad presupuestal que permitieran obtener 

mayores ahorros en el gasto, a partir de agosto se 

restringió el crecimiento de las estructuras orgánicas 

de las dependencias y entidades, así como la 

adquisición de vehículos automotores, con excepción 

de los sectores prioritarios como salud, seguridad 

pública y procuración de justicia.  

 

Cambiar el horario de labores en la adminis-
tración pública 
 

Como apoyo a las medidas de racionalización del 

gasto estatal y en congruencia con el Programa de 

Austeridad Presupuestaria del Gobierno Federal, la 

Secretaría de Gobernación, la Secretaría de 

Desarrollo Evaluación y Control de la Administración 

Pública y la Secretaría de Finanzas y Desarrollo 

Social, acordaron modificar el horario de labores para 

la administración pública.  Con ello, se obtuvieron 

ahorros en el consumo de algunos servicios 

generales, permitiendo en octubre aplicar un recorte 

presupuestal del 25.0% a las disponibilidades 

financieras en algunas partidas de gasto de 

operación y de servicios básicos.  

 

Instrumentar un programa de compras consoli-
dadas 
 

Para hacer más eficiente el gasto público, el 

Gobierno del Estado puso en marcha el sistema de 

compras consolidadas, con lo cual obtuvo ahorros 

que en promedio ascendieron a un 23%, equivalente 

a 33  millones de pesos. 

 

Financiar contingencias naturales 
 
1999 fue un año en el que los fenómenos naturales 

azotaron con gran fuerza el territorio estatal. Ante la 

magnitud de estos acontecimientos, se actuó con 

prontitud. El programa de gasto fue lo 

suficientemente flexible para financiar las acciones 

inmediatas de auxilio a la población damnificada, así 

como para iniciar de manera conjunta con las 



Política de Gasto 

 

 51

dependencias y organismos del Gobierno Federal, la 

reconstrucción de las zonas afectadas y el apoyo a la 

población. El Gobierno del Estado accedió a los 

beneficios del Fondo de Desastres Naturales, en los  

términos que señalan las reglas de operación del 

mismo. Este instrumento permitió disponer de 

medios económicos para hacer frente a los daños 

ocasionados por los desastres naturales. 
 

Apoyar a la microempresa 
 

El Consejo Poblano de Apoyo a la Microempresa es 

un esfuerzo conjunto de la Iniciativa Privada y del 

Gobierno del Estado que busca brindar acceso al 

crédito a micro y pequeñas empresas para apoyar su 

crecimiento y fomentar la generación de empleos 

permanentes. 
 

El estado puede asumir la tarea del crédito directo en 

aquellas áreas de la economía que desea impulsar, 

teniendo en mente que toda intervención se realiza 

con  la  finalidad de mejorar el nivel de bienestar de 

la sociedad.  El  crédito   directo   tiene  sentido  si  el 

 gobierno tiene ventajas para obligar a los 

acreditados a cumplir condiciones contractuales; si 

puede acompañar de estímulos fiscales al crédito; o 

si posee información que le dé el equivalente de un 

historial crediticio. 

 

Desde el punto de vista de racionalidad económica, 

el estado no se encuentra en posición superior al 

sector privado en materia de crédito. Por lo tanto, se 

ha optado por profesionalizar y apoyar el ejercicio del 

crédito a la pequeña empresa a través de los 

intermediarios financieros formales, en tanto que el 

estado, en lugar de competir con ellos, los 

complementa mediante programas de promoción y 

fondeo. La mejor forma de apoyar a la pequeña 

empresa no es subsidiando la tasa, sino reduciendo 

los costos financieros. 

 
Para poder cumplir con estos objetivos el Consejo 

contó en 1999  con 4 fondos y un programa de 

capacitación, con una inversión pública de 14  

millones  300 mil pesos. 

.
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ACCIONES  

 

Y 

 

RESULTADOS 

 

 

 

 

 

EDUCACIÓN, CULTURA,  
CIENCIA Y TECNOLOGÍA 
 

El Gobierno del Estado destinó a este sector  

recursos por 7 mil 203 millones 190 mil pesos.  
 

CONCEPTO IMPORTE VER PÁGINA

TOTAL $    7,203,189.7 

Estado 1,782,702.3 53

FAEB 4,387,686.0 103

FAM-Educación Superior 17,107.3 132, 133

BUAP 842,649.7 107

ODES- Educación Superior 59,524.0 133

ODES-BUAP 8,300.0 133

FAM-Infraestruc. Educ. Básica 99,570.0 132

FAETA 5,650.4 105
 

Estado 
El Estado ejerció recursos por 1 mil 782 millones 702 

mil pesos para la ejecución de los diferentes progra-

mas que lo conforman, destacando los siguientes: 

Importe Total del Sector : $1,782,702.3
Programa : Fomento y Regulación de 
la Investigación Científica y del 
Desarrollo Tecnológico. 1,151.7

Programa : Fomento y Regulación del 
Programa Estatal de Capacita- ción 
para los Trabajadores. 25.0

Programa : Ampliación y Mejora-
miento de la Planta Física para la 
Educación y Capacitación. 103,405.9

Programa : Política y Planeación del 
Desarrollo de la Educación, Cultura, 
Recreación y Deporte. 7,640.8

Programa : Educación Básica. 840,125.6

Programa : Educación Media 
Superior. 54,730.1

Programa : Educación Superior. 329,301.3

Programa : Educación para Adultos. 13,659.8

Programa : Difusión Cultural. 21,658.0

Otros 411,004.1

EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGÍA.

Fuente: SFDS.

(Miles de Pesos)
ESTADO
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EDUCACIÓN 
 
El  propósito fundamental del Gobierno del Estado en 

materia educativa fue el de brindar acceso a todos 

los poblanos, especialmente en los rubros de 

educación especial e indígena. Durante 1999, se 

impulsó la calidad en la educación y se elevó el 

compromiso para disminuir el ausentismo, la deser-

ción y reprobación escolar. 

 

La política educativa se orientó a acrecentar  el nivel 

escolar de la población rural y urbana, vigorizar la 

descentralización educativa y asegurar un sistema 

educativo de calidad en todos sus niveles y 

modalidades. 

 

Asumiendo la responsabilidad constitucional de 

brindar educación gratuita a todos los mexicanos, los 

esfuerzos de las administraciones Federal y Estatal 

se hicieron patentes en el Estado, al atender a 1 

millón 455 mil 585 alumnos de los diferentes niveles 

sin contar con los 85 mil 571 alumnos de educación 

superior y sostener la planta docente que se requiere 

para alcanzar los niveles. 

 

 

 

 

Programa : Educación Básica. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 840 millones 126 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• En los niveles de educación inicial, preescolar, 

primaria y secundaria se atendió a 1 millón 295 

mil 288 alumnos, a través de 48 mil 950 

docentes en 10 mil 061 escuelas. 

 

• La deserción escolar en primaria mostró un 

decremento del 0.2 %, en contraste con un 

incremento del 2.4 % en secundaria. 
 

• El Programa lingüístico USA-Puebla recibió en 

70 escuelas a igual número de docentes 

norteamericanos, los cuales apoyaron a 60 mil 

480 alumnos en el aprendizaje del idioma inglés. 

Asimismo, este programa dio a 280 docentes 

poblanos la oportunidad de perfeccionar sus 

técnicas de enseñanza al permitirles viajar a la 

Unión Americana con ese propósito. 

 

Programa: Fomento y Regulación de la Investiga-
ción Científica y del Desarrollo Tecnológico. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 1 millón 152 mil pesos. 

 

Nivel Escuelas Docentes Alumnos
Total 10,990 61,139 1,455,585
Inicial 38 94 3,844
Preescolar 3,860 8,113 202,649
Primaria 4,479 26,276 831,958
Capacitación 158 1,015 23,514
Secundaria 1,684 14,467 256,837
Profesional técnico 161 2,222 19,299
Bachillerato 580 8,238 109,077
Normal 1/ 30 714 8,407
1/ Se incluyen los datos de los cursos intensivos

Nota: La Matrícula en Educación Superior fue de 85,571 Alumnos

Fuente: SEP, Puebla.

a Fin de Cursos en el Estado de Puebla

Total de Escuelas, Docentes y Alumnos

1998-1999

Nivel Escuelas Docentes Alumnos
Total 10,061 48,950 1,295,288
Inicial 38 94 3,844
Preescolar 3,860 8,113 202,649
Primaria 4,479 26,276 831,958
Secundaria 1,684 14,467 256,837
Se incluyen los datos de los cursos intensivos

Fuente: SEP, Puebla

a Fin de Cursos en el Estado de Puebla

Total de Escuelas, Docentes y Alumnos

1998-1999
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Principales Acciones. 
 

• Para ampliar la cobertura de investigación 

científica y tecnológica para el desarrollo integral 

del sector rural en las sierras, altiplano y la 
mixteca, la Fundación Produce Puebla coordinó 

la firma de 15 convenios de colaboración con 
diversas instituciones de la administración 

pública y educativas. 

 

• A través del componente Transferencia de 

Tecnología se apoyó la investigación de 54 

proyectos agropecuarios y forestales. 

 
Programa : Fomento y Regulación del Programa 
Estatal de Capacitación para los Trabajadores. 
 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 25 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 
• Asistieron 40 mil docentes a 18 cursos 

nacionales y estatales; asimismo, participaron 

48 mil 593 docentes en los 17 talleres generales 

de actualización que se impartieron. 

 
Programa : Ampliación y Mejoramiento de la 
Planta Física para la Educación y Capacitación. 
 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 103 millones 406 mil pesos.  

 
Principales Acciones. 
 
• En 1999 se realizaron 154 obras comprendidas 

en 42 preescolares, 3 primarias, 84 secundarias, 

2 escuelas de educación especial; se 
concluyeron 14 etapas y se realizaron 9 

reparaciones. 

• Además, se construyeron 141 aulas, 5 

laboratorios, 69 talleres y 376 anexos en 

diferentes espacios educativos, proporcionando 

el mobiliario y equipo necesario para su 

funcionamiento en 91 obras. 
 

• El Gobierno del Estado dio respuesta al 

compromiso de crear un Centro Escolar en la 

zona nororiente de la ciudad capital, cuya 

primera etapa de construcción tiene un avance 

del 100% en preescolar, 100% en primaria y 

98.0% en secundaria. El bachillerato se 

construirá en una segunda etapa. Actualmente, 

este Centro Escolar ya atiende a 70 alumnos de 

preescolar, 90 de primaria, 80 de secundaria y 

aún sin instalaciones propias, a 90 de 

bachillerato y se planea atender a 315 alumnos 

en preescolar, 900 en primaria, 600 en 

secundaria y 500 en bachillerato. 

 

• Los desastres naturales ocurridos en el Estado 

durante 1999, en especial el sismo del 15 de 

junio y la Depresión Tropical Número 11, 

arrojaron un saldo importante de escuelas 

dañadas. Los daños causados en algunos casos 

requirieron la demolición y reconstrucción de 

edificios. 

 
Programa : Educación Media Superior. 
 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 54 millones 730 mil pesos.  

 
 

Principales Acciones. 
 

• El Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla 

(COBAEP), como organismo público 

descentralizado, atendió 17 mil 407 alumnos a 

través de los 20 planteles con los que cuenta, 
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aplicando procesos de mejora continua en la 

prestación del servicio. Asimismo, el índice de 

reprobación se redujo al 15.1%, esto permitió 

finalizar el año con una eficiencia terminal de 

84.8%. 

 

• Por otra parte, el CONALEP se descentralizó 

mediante convenio celebrado con la Federación. 

 

• La Dirección General de Educación Tecnológica 

e Industrial (DGETI) atendió a 11 mil 283 

alumnos en bachillerato, 10.0 % más que en 

1999, con el apoyo de 562 profesores en 15 

planteles en el Estado. También se impartieron 2 

carreras terminales en las que participaron 61 

estudiantes. Además, como un apoyo para abatir 

el rezago educativo en este nivel se otorgaron 

660 becas a los alumnos con mayor rendimiento.  

 

Programa : Educación Superior. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 329 millones 301 mil pesos.  

 

Principales Acciones. 
 

• La Benemérita Universidad Autónoma de Puebla 

(BUAP) atendió a 30 mil 874 alumnos en sus 

diversas modalidades; a 27 mil 418 alumnos en 

47 licenciaturas, 1 mil 728 en posgrado, 202 en 

especialidad, 1 mil 341 en maestría y 185 en 

doctorado. Asimismo, creó 5 especialidades, 10 

maestrías y un doctorado en Derecho. Esto 

permitió elevar el nivel de estudios en el Estado 

al aumentar la oferta de servicios educativos de 

calidad. 

 

• Con el objetivo de acercar los servicios de 

educación profesional a las regiones del Estado 

con mayores perspectivas de desarrollo, se 

firmó el Convenio de Coordinación entre la 

Secretaría de Educación Pública Federal y el 

Gobierno del Estado para la creación del 

Instituto Tecnológico de Ciudad Serdán. Con la 

construcción de este instituto, se prevé atender 

en su inicio un total de 250 alumnos de 5 

municipios. 

 

• Las 3 universidades pedagógicas del Estado 

impartieron 5 licenciaturas, con una base 

estudiantil de 3 mil 887 alumnos. Actualmente, 

participan 33 alumnos en la Maestría en 

Educación y Pedagogía, a través del sistema de 

educación a distancia. Además, con la 

instrumentación del programa de titulación 

emergente obtuvieron la titulación 659 docentes. 

En apoyo a la profesionalización de los docentes, 

se impartió un taller de investigación educativa 

con lo que se contribuyó al impulso de la 

educación superior, elevando su cobertura. 

 

• Por su parte, las universidades privadas 

brindaron servicios en 100 instituciones, 

ofreciendo 407 licenciaturas y 137 posgrados, 

atendiendo  a  un  total de 40 mil 84 alumnos, lo 

que representó el 46.8% de la población 

universitaria en el Estado. Durante 1999,  se  

otorgaron 2 mil 749  títulos  registrados, 

emitiendo 2 mil 637 cédulas profesionales. 

 

Programa : Educación para Adultos. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 13 millones 660 mil pesos.  

 

Principales Acciones. 
 

• La educación para adultos y el abatimiento del 

índice de analfabetismo es un reto para 

aprovechar los recursos humanos de nuestra 
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Entidad. Así, este indicador para 1999 fue de 

14.3%. 

 

• Se atendió a 45 mil 194 adultos en el Programa 

de Alfabetización en comunidades urbano-

marginadas, rurales e indígenas con el  apoyo  

de 4  mil 618 alfabetizadores. 

 

• Se dió continuidad al programa SEP-SEDENA-

INEA, acción que permitió impartir los programas 

de alfabetización y educación básica en 7 

Centros de Adiestramiento y 48 Centros Alternos 

participantes, incorporando a 1 mil 840 

conscriptos, de los cuales 265 terminaron su 

instrucción primaria y 1 mil 528 concluyeron su 

secundaria. En este sentido, los conscriptos que 

cumplieron con el servicio militar y actuaron en el 

proceso de capacitación como instructores, 

atendieron a una población abierta de 1 mil 906 

adultos en los tres niveles. 

 

• Por otro lado, los Centros de Educación Básica 

para Adultos (CEBAS) continuaron prestando 

servicios en educación primaria y secundaria a 

personas mayores de 15 años en 55 centros; de 

los cuales, 17 apoyaron los procesos educativos 

que se imparten en los Centros de Readaptación 

Social (CERESOS), donde se atendieron a 715  

internos que  se  suman   a  los 3 mil 265 adultos 

que recibieron asesoría para la conclusión del 

nivel de educación básica. 

 

• La educación para adultos comprometida con el 

trabajo y el crecimiento personal prestó servicios 

para poblaciones marginadas en los 10 Centros 

de Educación Comunitaria que coordina el 

Programa de Misiones Culturales, donde se 

atendió a 2 mil 380 adultos, que participaron en 

cursos de capacitación para el trabajo. De esta 

forma se incorporaron 1 mil 681  personas a 

educación primaria y 319 en alfabetización.  
 

• El Instituto Estatal de Educación para Adultos 

(IEEA), en el contexto de desarrollo comunitario, 

ofreció 2 mil 251 cursos de educación 

comunitaria en los que participaron 33 mil 706 

adultos. De igual forma, los Centros Urbanos de 

Educación Permanente capacitaron a 2 mil 911 

adultos a través de cursos de capacitación no 

formal para el trabajo. 
 

• El trabajo en comunidades en el interior del 

Estado presenta una gama de posibilidades 

para desarrollar acciones que beneficien por una 

parte a las comunidades más necesitadas y por 

otra, permite revalorizar las raíces culturales que 

dan identidad entre los pueblos. La transmisión 

de costumbres y tradiciones encontró en los 

programas educativos el medio de expresión a 

través de los 16 grupos de teatro popular 

coordinados por el IEEA, en los que participan 

112 adultos principalmente de zonas indígenas. 
 

CULTURA Y DEPORTE 
 

El Estado de Puebla goza de una enorme riqueza  

cultural, las artes y las tradiciones de las diferentes 

regiones, así  como monumentos  históricos son 

parte de esta riqueza. 
 

La creación de mecanismos que propicien una 

vinculación de los poblanos con la cultura, es 

esencial para explotar el potencial cultural del estado. 
 

El eje rector de la acción cultural, contenido en el 

Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, se sustenta en 

cuatro estrategias: protección del patrimonio histórico 

y cultural; fomento a las actividades artísticas y 

culturales; apoyo a los artistas y difusión de la 

cultura. 
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Otro elemento importante para  el desarrollo personal 

de todos los poblanos es el deporte. 
 

El Gobierno del Estado, a través del Plan Estatal de 

Desarrollo 1999-2005, impulsó al deporte en todos 

los grupos de la población, con especial atención a  

los jóvenes y  discapacitados; el apoyo a actividades 

deportivas que permitan el desarrollo físico y mental 

de jóvenes, niños y adultos; el mejoramiento de la 

infraestructura existente y la construcción de nuevos 

espacios donde se puedan fomentar y practicar las 

diferentes disciplinas. 
 

Para el alcance de estos objetivos se emprendieron 

acciones, estrategias y líneas de acción divididas en 

cuatro grandes áreas: infraestructura deportiva, 

deporte sectorial, eventos especiales e incentivos 

deportivos y cultura deportiva. 
 

Programa : Política y Planeación del Desarrollo 
de la Educación, Cultura, Recreación y Deporte. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 7 millones 641 mil pesos. 
 

 Principales Acciones  
 

Protección del Patrimonio Histórico y Cultural 
 

• Con el propósito de proteger el patrimonio 

histórico y cultural se realizaron 38 ferias 

denominadas de San Javier, en las que 

participaron 12 municipios logrando difundir sus 

tradiciones y costumbres, contando con una 

asistencia total de más de 20 mil 250 personas. 
 

Fomento a las Actividades Artísticas y Culturales 
 

• Con el Fondo Regional para la Cultura y las 

Artes del Centro se realizaron Programas de 

Cooperación Interestatal que difundieron la 

cultura de los Estados de México, Guerrero, 

Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala, 

fomentando la creación artística, hábito por la 

lectura en los niños e investigaciones de la 

región. 
 

Infraestructura  Deportiva y Deporte Sectorial 
 

• Se concluyó la primera etapa del velódromo 

olímpico, en el que se podrán realizar 

actividades de talla internacional que permitarán 

a Puebla tener una imagen promotora del 

deporte. Se construyó la primera etapa de la 

grada oriente del Parque Ecológico Revolución 

Mexicana.  
 

• La pista de tartán fue escenario de 25 eventos 

escolares y universitarios con asistencia de 

aproximadamente 8 mil 610 personas. 
 

• Se logró establecer un convenio de colaboración 

en materia de desarrollo deportivo con 20 

municipios, una junta auxiliar y 6 instituciones 

educativas, en donde se instalaron  Escuelas de 

Iniciación y Desarrollo de Talentos Deportivos, 

para que los niños y jóvenes practiquen  

diferentes disciplinas de manera extraescolar, 

atendidos por especialistas. 

Fuente: Instituto Poblano del Deporte y la Juventud

Desarrollo de Talentos Deportivos por Disciplina
Alumnos en las Escuelas de Iniciación y 

1999
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• El Instituto Poblano del Deporte y la Juventud 

apoyó a todas las delegaciones juveniles e 

infantiles de los diferentes deportes. Los 

resultados obtenidos en la Olimpiada Infantil 

fueron: 6 medallas de oro, 9 de plata y 13 de 

bronce; y en la Olimpiada Juvenil: 17 de oro, 10 

de plata y 22 de bronce. 

 

• Se logró inscribir a 7 mil 830 deportistas de las 

diferentes disciplinas que se practican en la 

entidad, 1 mil 650 técnicos (entrenadores), 20 

organizaciones deportivas, 220 promotores de-

portivos, 40 administradores y 240 instalaciones, 

haciendo un total de 10 mil personas inscritas en 

el Sistema Estatal del Deporte, lo que permitirá 

encaminar adecuadamente el conjunto de 

acciones y procedimientos tendientes a planifi-

car el desarrollo del deporte. 

 

• Dentro del Sistema de Capacitación y 

Certificación de Entrenadores Deportivos 

(SICCED), se ofreció un programa con 10 

niveles al que se inscribieron 979 personas, de 

las cuales acreditaron a 598. 

 

• Se otorgaron becas a 35 deportistas destacados 

en  las  distintas disciplinas. 

 

• Además, se apoyó a 46 selecciones, entre las 

que figuran: la Delegación de Ciegos y Débiles 

Visuales y la Selección Estatal de Adultos de 

Tae Kwon Do . 

 
Eventos Especiales e Incentivos Deportivos 
 

• Se llevaron a cabo 31 eventos, de los cuales 3 

fueron de índole internacional: VI Campeonato 

Centro Americano Juvenil de Tenis de Mesa ’99, 

IV torneo Internacional Olímpico de Boxeo y el 

IV Panamericano de Beisbol Categoría 13-14 

años;  además, se realizaron otras acciones pa-

ra participar en el Campeonato del Mundo en 

Palermo, Italia. Esto último permitió a los 

deportistas poblanos foguearse con sus 

similares de otros Estados de la República y 

otros países.  

 

Programa : Difusión Cultural. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 21 millones 658 mil pesos.  

 

Principales Acciones  
 

• Se abrieron 3 bibliotecas en los municipios de 

Vicente Guerrero, Ahuehuetitla y Tianguisma-

nalco. Con esto,  se tiene un total de 552 dando 

cumplimiento al objetivo de la Red Nacional de 

Bibliotecas Públicas de contar por lo menos con 

una Biblioteca Pública en cada municipio del 

país. El acervo bibliográfico es de 1 millón 400 

mil libros y el número de los usuarios de estos 

espacios ascendió a  2 millones 200 mil 

personas.  

 

Apoyo a los Artistas 
 

• Se otorgaron 117 becas para los cursos de  

Talleres de Iniciación Artística de la Secretaría 

de Cultura. Además, se creó el Fondo Especial 

para el Desarrollo de la Cultura Infantil, a fin de 

apoyar el quehacer cultural de los niños y las 

niñas poblanas. 
 

• Se otorgaron 27 becas a los jóvenes creadores 

y a los creadores con trayectoria. La escuela de 

escritores Sociedad General de Escritores 

Mexicanos (SOGEM) reabrió sus puertas en 

febrero de 1999, ampliando la oferta de talleres 
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para captar un mayor número de participantes y 

logrando registrar un total de 103 alumnos 

repartidos en tres períodos de actividades: 

Curso de Primavera, Curso de Verano y Curso 

de Otoño-Invierno. Estos cursos fueron 

impartidos por 8 profesores de 11 materias. 

 

 

• Se abrieron 13 Casas de Cultura en la Mixteca 

Poblana, la Sierra Norte y la Zona Centro del 

Estado, con lo que se logró una cobertura  del 

70% de los municipios. Actualmente existen 151 

Casas de Cultura en los diferentes municipios 

del Estado. 
 

• Se realizaron 6 coediciones, entre las que 

destacan Las Calles de Puebla, Plaza Mayor, La 

Gracia Pública de las Letras y La Ira de Dios. 

Asimismo, se realizaron 9 ediciones de la 

Secretaría de Cultura, entre las cuales están: 

Programa de Acción Cultural (1999-2005), 

Tecali de Herrera (Monografía), Zacapoaxtla (La 

Ciudad del 25 de abril) y El Sitio de Puebla 

1863. 
 

• Los ciclos de conferencias de contenido cientí-

fico relacionados con las películas proyectadas, 

como La Fascinante Cultura Egipcia, captaron la 

atención de 1 mil 200 personas; además, se es-

tableció el Programa de Imágenes Astronómicas 

dentro del cual se proyectaron, por medios 

audiovisuales alternativos, 47 muestras y asis-

tieron 4 mil 700 personas. 

 

• Se llevaron a cabo 7 conciertos nacionales 

mayores con una asistencia de 12 mil 90 

personas; entre los grupos que destacaron  

están el de Julio Revueltas y el de la Orquesta 

Sinfónica de la Escuela Nacional Preparatoria. 

Por otra parte, se realizaron 110 presentaciones 

en la capital del país, con una asistencia de más 

de 24 mil 990 personas, destacando la 

participación de los artistas poblanos. 

 

Festival Internacional de Puebla 

 

• El Festival Internacional de Puebla logró reunir a 

68 artistas locales, 72 nacionales y 19 

internacionales. La decisión y la voluntad de 

conjugar acciones y la suma de esfuerzos ha 

permitido que el festival cuente ya con el 

prestigio de ser una de las jornadas culturales 

reconocida en el ámbito internacional. 

 
• Se contó con la participación de 159 grupos con 

un total de 1 mil 814 artistas, que brindaron 326 

funciones a las que asistieron 262 mil 500 

Eventos y Asistentes al Festival Internacional de Puebla

1999
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personas en todo el Estado. Por otra parte se 

contó con la participación de 22 municipios, los 

cuales contaron con 123 espectáculos artísticos 

con un público aproximado de 170 mil espec-

tadores. 

 

Museo Poblano de Arte Virreinal 
 

• En materia de exposiciones permanentes y 

temporales se presentaron 8 importantes 

muestras de arte a las que asistieron 40 mil 

personas, destacando la presencia de escolares, 

con lo que se cumplió el propósito de introdu-

cirlos desde temprana edad a las expresiones 

culturales. 

 

• En los recintos a cargo de Museo Poblano de 

Arte Virreinal (MUPAVI) se otorgaron servicios 

museográficos al turismo local, nacional y del 

extranjero, todo ello apoyado con visitas guiadas 

y actividades complementarias de esparcimiento 

como presentaciones de eventos musicales y 

artísticos, obras de teatro infantil, talleres, cursos, 

conferencias, coloquios y seminarios,  logrando-

se la participación de 6 mil 300 personas.  

 

 

LABORAL 
 

En el sector Laboral se ejecutaron recursos por parte 

del  Gobierno del Estado, por un monto de 22 

millones 317 mil pesos en los siguientes programas:  

 

CAPACITACIÓN  
 

Crear las condiciones que propicien y fortalezcan el 

desarrollo laboral de la población es prioridad de la 

presente administración. Las bases para lograrlo 

están sustentadas en la capacitación del factor 

humano, lo que permitirá elevar la productividad de 

los diferentes sectores y enfrentar con éxito las 

exigencias del mercado nacional e internacional. 

 

Se establecieron estrategias de acuerdo a las 

demandas de los ciudadanos y empresarios, 

dándose a la tarea de poner en marcha programas y 

planes en coordinación con la federación. 

  

Programa : Fomento y Regulación del Programa 
Estatal de Capacitación para los Trabajadores. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 8 millones 151 mil pesos. 

 

Principales Acciones  
 

• Con la participación de la Delegación Federal del 

Trabajo y Previsión Social, la Secretaría de 

Gobernación, Secretaría de Desarrollo Econó-

mico y empresarios poblanos se autorizaron y 

registraron 84 planes y programas de capa-

citación y adiestramiento. 
 

• Se ofrecieron 364 cursos a 13 mil 186 personas 

dentro del Programa de Becas de Capacitación 

para  el  Trabajo  (PROBECAT). De estas becas 

5  mil 385 fueron destinadas a 15 municipios de 

la entidad en las áreas de hotelería, muebles 

rústicos, costura industrial, y captura de informa-

ción; de ellas, el 37.0 % fueron para el municipio 

Importe Total del Sector $22,316.6

Programa: Fomento y Regulación  del Programa Estatal de 
Capacitación para los Trabajadores          8,151.4

Programa:  Planeación de la Política Laboral y Bienestar de los 
Trabajadores              9,834.5

Programa: Impartición de Justicia y Vigilancia de la Legislación 
Laboral, Fiscal y Agraria 4,330.7

LABORAL

Fuente: SFDS.

(Miles de pesos)
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de Puebla y el 63.0 %  para el resto del Estado. 

En total fueron beneficiados 56 municipios.  

 

• El Gobierno del Estado capacitó a más de 3 mil 

034 servidores públicos en 174 cursos en el 

Centro de Capacitación y Desarrollo (CAPYDE). 

Por otro lado, se impartieron 1 mil 006 cursos 

sobre calidad y desarrollo administrativo en el 

Centro de Desarrollo Administrativo y Calidad  

(CEDAC), a los que asistieron 18 mil 518 

personas, y el Instituto de Administración 

Pública impartió un diplomado y 2 maestrías, 

con la asistencia de 114 personas.  

 
Programa : Planeación de la Política Laboral y 
Bienestar de los Trabajadores. 
 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 9 millones 835 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 
• Se proporcionaron 502 asesorías a empresas 

promoviendo la importancia de la integración de 

las comisiones mixtas de seguridad e higiene, 

para elevar la calidad y competitividad. 

Programa : Impartición de Justicia y Vigilancia de 
la Legislación Laboral, Fiscal y Agraria.   
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 4 millones 331 mil pesos. 
 

Principales Acciones. 
 

• La Procuraduría de la Defensa del Trabajo 

atendió  3 mil 609 quejas, lo que derivó en la 

celebración de 784 convenios con importantes 

beneficios económicos para los trabajadores. 
 

• Se logró la reinstalación de empleados en 133 

casos, inició 375 demandas concluyendo 132 

juicios. 
 

• A través de la Junta de Conciliación y Arbitraje,  

se suscribieron 589 convenios, en beneficio de 

96 mil 984 trabajadores, tanto en asuntos 

individuales como colectivos, con motivo de 529 

emplazamientos a huelga y 881 juicios 

individuales. 
 

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 
 

Una sociedad que promueve y fomenta la salud 

pública garantiza su desarrollo armónico y social.  
 

En este sentido, es determinante extender las 

coberturas médicas, hacer un uso racional de los 

recursos y apoyar a familias de escasos recursos 

económicos. 
 

De tal forma, el Gobierno del Estado destinó a este 

sector  recursos por 885 millones 208 mil pesos.  
 

CONCEPTO IMPORTE VER PÁGINA

TOTAL $      885,207.8 

Estado 218,080.7 62

FASSA 586,243.7 103

FAM.-Asistencia Social 80,883.4 105

Estado 

Institución Nivel de Capacitación Cursos Personas 
Beneficiadas

T o t a l 2,923 46,616
IAP Diplomado 1 30

IAP Maestría 2 84

ICATEP Cursos de Capacitación al 
Público en General

1,376 11,764

CAPYDE
Cursos de Capacitación de 
Servidores Públicos 

174 3,034

CEDAC Cursos de Capacitación a 
Servidores Públicos 

1,006 18,518

Secretaría de 
Gobernación PROBECAT 364 13,186

Fuente: SFDS, SEDECO, CEDAC, IAP, Secretaría de
                     Gobernación.

Cursos Impartidos por Institución y Nivel de Capacitación. 
1999



Acciones y Resultados 

     63

Para la ejecución de los diferentes programas  el 

Estado erogó 218 millones 081 mil pesos en los que 

se destacan: 

 

 
Programa:  Política y Planeación de la Salud     
 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 65 millones 338 mil pesos. 

 
Principales Acciones  
 

• Se llevaron a cabo 479 mil 068 estudios de  

detecciones, de padecimientos  crónico-degene-

rativos, como la diabetes mellitus y la hiper-

tensión arterial que afectan principalmente a la 

población de 25 años o más, registrándose 11 

mil 818 casos de diabetes mellitus; asimismo, se  

realizaron  869 mil 441 tomas de presión arterial, 

lo cual representó el 30.0% de la población en 

riesgo de este síntoma, que asciende  a 14 mil 

746 hipertensos. 

 

• En cuanto a las enfermedades de transmisión 

sexual,  durante el período fueron practicadas 37 

mil 073 pruebas de laboratorio para detectar el 

Virus del Síndrome de Inmunodeficiencia 

Adquirida (SIDA), detectándose 256 nuevos 

casos. 

 

• Por otra parte, para prevenir los riesgos de 

transmisión de zoonosis se brindó atención 

gratuita a todas las personas que solicitaron 

tratamiento por haber estado en contacto con 

animales y presentar riesgos de contraer la rabia. 

Durante 1999, 12 mil 261 personas fueron 

agredidas por animales y se aplicaron 6 mil 185 

vacunas. No se presentó ningún caso de rabia. 

 

• En cuanto al paludismo, en 1999 el número de 

casos se redujo a 7, gracias al control ejercido en 

las zonas de riesgo a través de la toma de 64 mil 

769 muestras de sangre y la realización de 11 mil 

910 fumigaciones en igual número de domicilios, 

así como 654 hectáreas de rociados antilar-

varios. 

 

• El dengue clásico se ha manifestado de manera 

irregular en los últimos años, por lo que la 

vigilancia epidemiológica es una prioridad y debe 

traducirse en acciones específicas en el campo. 

De esta manera, se llevaron a cabo  

descacharramientos, recolectándose un  total  de  

1 mil 863 toneladas de utensilios. 
 

• Con respecto al muestreo serológico de 

enfermos sospechosos de dengue, se lograron 

obtener 415 muestras de sangre.  Con relación al 

vector en su fase acuática, fue aplicado 

insecticida en un total de 122 mil 245 casas 

ubicadas en zonas de riesgo, registrándose 103 

casos. 
 

• Contra la intoxicación de picadura de alacrán, se 

realizaron 44 mil 164 acciones de fumigación 

intradomiciliaria, protegiéndose 67 mil 564 

viviendas. Los puestos de picadura de alacrán 

aumentaron en 6.6 % y se brindó servicio gratuito 

Total del sector $218,080.7

Programa: Política y Planeación de la Salud   65,337.5

Programa: Atención Curativa                           66,643.8

Programa: Asistencia Social, Servicios 
Comunitarios y Prestaciones Sociales             86,099.4

Fuente: SFDS

 SALUD ASISTENCIA SOCIAL        
(Miles de pesos)
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a 12 mil 300 personas agredidas, consumién-

dose  14 mil 476 frascos de sueros anti-alacrán. 

 

Cobertura de Vacunación 
 

• Con respecto a las inmunizaciones fueron 

protegidos 270 mil 788 escolares contra 

enfermedades prevenibles de vacunación y a 

400 mil 647 mujeres en edad fértil contra el 

tétanos y la difteria. 

 

• Durante 1999 fueron aplicadas 3 millones 142 mil 

dosis de vacunas que permitieron erradicar la 

poliomielitis. Se está en vías de lograr la 

erradicación del sarampión, la difteria y el tétanos 

neonatal. 
 

• En 1999 se proporcionaron más de 8 millones 

868 mil consultas médicas, 4 millones 101 mil 

exámenes de laboratorio, 542 mil estudios de 

Rayos X, 149 mil egresos hospitalarios y 84 mil 

588 intervenciones quirúrgicas. 

 

Cobertura de los Servicios de Salud 
 

• Para ampliar la cobertura de los servicios de 

hospitalización, se iniciaron las obras para la 

construcción de dos hospitales integrales 

ubicados en Zoquitlán y Palmar de Bravo, 

pertenecientes a la Región de Tehuacán y     

Sierra Negra y Valle de Serdán respectivamente. 
 

• La red de servicios de salud está organizada en 

tres niveles de atención: las unidades de 

consulta externa, las unidades de hospitalización 

general y las unidades de hospitalización 

especializada. La vinculación entre estos niveles 

se da a través del Sistema de Referencia y 

Contra-referencia, que permite trasladar pacien-

tes a un nivel superior de atención médica y 

regresarlos a su unidad de origen cuando el 

problema de salud haya sido resuelto. Durante 

este período, 122 mil 779 pacientes poblanos 

utilizaron este sistema. 
 

Grupos Indígenas 
 

• Se ejecutaron 241 obras, orientadas a fortalecer 

la infraestructura de servicios en atención 

especial a las zonas indígenas, destacando la 

construcción de la clínica que brinda servicio a 

Pahuatlán, Tlaxco y Tlacuilotepec. 
 

Capacitación 
 

• En 1999 fueron capacitados 14 mil 438 

prestadores de servicios, de los cuales 1 mil 381 

fueron pasantes, 1 mil 413 médicos residentes, 6 

mil 539 médicos y 5 mil 105 administrativos.  
 

Programa: Atención Curativa  
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 66 millones 644 mil pesos. 

 

Principales Acciones  
 

• La consulta externa especializada  médica-

pediátrica de 3er. Nivel en sus 33 sub-

especialidades médico quirúrgicas, ofrecida por 

el Hospital para el Niño Poblano,  registró un 

incremento del 19.8% con respecto al año 

anterior, la atención estomatológica registró un 

incremento en sus consultas de 34 mil 596 en 

1998 a  41 mil 458. Lo anterior dio como 

resultado un aumento sustancial de 12.4% en la 

cobertura de atención al incrementar la cifra de 

62.9% a 74.8% de menores atendidos, 

especialmente provenientes de familias vulnera-

bles económicamente como apoyo a la política 

de asistencia social de la actual administración. 
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Programa: Asistencia Social Servicios Comunita-
rios y Prestaciones Sociales  
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 86 millones 099 mil pesos. 
 

Principales Acciones  
 

• En 1999 se instalaron 246 centros alimentarios 

en  121 municipios del Estado, beneficiando a 37 

mil 593 menores de la Sierra Norte, Sierra Negra  

y la Mixteca. 
 

• El Sistema Estatal DIF proporcionó a la población 

infantil cuartos de litro de leche como 

complemento que aporta el 30% de las proteínas 

y calorías diarias requeridas para el sano 

crecimiento y desarrollo mental de los menores. 

Así, se entregaron 27 millones 840 mil 900 

cuartos de leche a 135 mil 150 menores que 

presentaban signos de desnutrición. 
 

• Se repartieron 1 millón 138 mil 176 despensas 

beneficiando mensualmente a 94 mil 848 

familias, sobre todo a familias rurales indígenas 

y urbanas en extrema pobreza. 
 

Grupos de atención especial 
 

La actual administración se propuso atender 

integralmente las demandas de los grupos 

especiales, promover una cultura de integración, 

evitar su discriminación y crear condiciones que 

permitan incorporarlos al desarrollo económico y 

social. 
 

Principales Acciones  
 

Atención a Menores 
 

• Se estableció el contacto con 285 menores de 28 

zonas expulsoras que de alguna manera 

permanecen la mayor parte del tiempo en la vía 

pública, ya sea viviendo o trabajando en ella. 

Con acciones de orientación se logró el retorno al 

seno familiar de 29 menores que estaban en 

riesgo de vivir en la calle. 
 

• En materia educativa, la atención a los menores 

se fortaleció con la creación del Programa de 

Becas, cuyo objetivo es coadyuvar con apoyos 

económicos en el desarrollo de los menores que 

participan en el programa, logrando así la 

integración escolar de 25 menores. 

 

• En lo referente a la procuración del reclamo de 

pensiones alimenticias, se brindaron 3 mil 275 

servicios; además, se llevaron a cabo 220 

procedimientos para la restitución internacional 

de menores y se logró la organización de 25 

comités de atención a los menores, para que la 

sociedad reconozca y respete sus derechos. 

 

Personas con Discapacidad 
 

• A fin de atender a este grupo de población se 

proporcionó orientación a 32 mil 054 personas. 

En el aspecto de rehabilitación, se dieron 123 mil 

700 sesiones de terapia física ocupacional y de 

lenguaje para la integración familiar; además, se 

propor-cionaron 53 mil 812 consultas que 

involucran aspectos de salud mental. De esta 

manera, se ayudó a integrar al ámbito laboral y 

social a 214 personas con discapacidad. 

 

Personas de la Tercera Edad 
 

• El  Sistema  Estatal  DIF  reconoce  el  valor de la 

riqueza que cada anciano posee, por ello se 

incorporaron 43 mil 756 personas de la tercera 

edad al desarrollo de actividades en beneficio de 

la comunidad a través de 336 eventos y 543 
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pláticas, con la finalidad de contribuir a mejorar el 

nivel de vida de esta población.  
 

Juventud 
 

• Causa Joven atiende a una diversidad de estu-

diantes, obreros, campesinos, desempleados, 

indígenas, punks y chicos banda, que conforman 

un mosaico pluriétnico y pluricultural que obliga a 

buscar fórmulas y mecanismos para elevar su 

calidad de vida y el de sus comunidades. 
 

• Se abrió el Centro Interactivo para Jóvenes, en el 

que se han atendido a más de 2 mil 180 

personas, siendo éste un avance importante en 

el desarrollo integral de la juventud. 
 

DESARROLLO URBANO Y 
ECOLOGÍA 
 

 
En el rubro de Desarrollo Urbano y Ecología el 

Gobierno del Estado destinó recursos por 499 

millones 749 mil pesos, en los siguientes programas:  
 

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA  
 

La distribución ordenada de las actividades económicas 

y de la población en la regulación de los usos y destinos 

del suelo, son objetivos de la presente administración. 

Para ello, se considera como una necesidad 

apremiante planear territorialmente el desarrollo de la 

industria, el comercio, los servicios y los asentamientos 

humanos, alentando las vocaciones productivas de las 

regiones del Estado. 
 

Desde el inicio de la presente administración se 

planteó como una cuestión de alta prioridad la 

búsqueda de mecanismos tendientes a resolver el 

problema de vivienda que registra la entidad, 

principalmente en las zonas rurales de alta 

marginalidad y en las periferias de las ciudades, 

donde existen precarios asentamientos humanos. 
 

La estrategia general para dar respuesta a las 

carencias y demandas de los ciudadanos en materia 

de vivienda, consistió en concertar acciones de 

mejoramiento; la dotación de paquetes de materiales 

para la autoconstrucción; la adquisición de suelo apto 

para uso habitacional; la suscripción de convenios de 

desregulación y desgravación tributaria con los 

ayuntamientos; el otorgamiento expedito y a bajo 

costo de permisos y licencias de construcción; y 

finalmente, el financiamiento de instituciones públicas 

y privadas para el desarrollo de espacios habita-

cionales.  
 

Programa:  Política y Planeación  del Desarrollo 
Urbano y Vivienda.  
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 47 millones 474 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

Se inició la elaboración de 8 Programas 

Metropolitanos y 12 Programas Parciales, estos 

últimos referidos al núcleo histórico visualizado 

desde la perspectiva de los barrios. 
 

Se están elaborando 3 Planes Regionales y un Plan 

Sub-regional, así como 15 Planes Micro-regionales, 1 

Total del sector $499,749.4
Programa: Operación del Sistema Estatal 
Hidráulico 20,967.7

Programa: Regulación y Preservación Ecologica     3,435.2
Programa: Política y Planeación del Desarrollo 
Urbano y Vivienda 47,474.1

Programa: Política y Planeación Ecológica               1,425.2
Programa: Vigilancia de la Constitucionalidad y la 
Legalidad 888.6
Programa: Difusión Cultural 11,997.5
Otros 413,561.1

DESARROLLO URBANO Y  ECOLOGÍA 

Fuente: SFDS

(Miles de pesos)
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municipal y 66 Esquemas de Desarrollo Urbano 

Social Sustentables (EDUS). 
 

En el marco de la normatividad que regula el uso del 

suelo establecida en los programas de ordenamiento, 

tanto de ámbito local como regional y estatal, se 

emitieron 210 opiniones de factibilidad, 25 dictámenes y 

236 autorizaciones de inscripción en el Registro Público 

de la Propiedad. 

 

Auto Construcción y Mejoramiento de Vivienda 
 

Según lo establecido en el Convenio de Política 

Social y Desarrollo Regional y conforme a los 

resultados de la participación democrática de los 

diferentes sectores sociales y comunidades, a lo 

largo de 1999 se realizaron 6 mil 632 acciones de 

autoconstrucción y mejoramiento de vivienda, con las 

que se benefició a 33 mil 160 personas. 

• Del total de las acciones reportadas, el Instituto 

Poblano de la Vivienda coordinó la ejecución de 

6 mil 165 correspondientes al mejoramiento de 

techos, muros y autoconstrucción de pies de 

casa en los municipios de Ahuacatlán, Ayotoxco 

de Guerrero, Jalpan, Huehuetla, Hueytlalpan, 

Huitzilan de Serdán, Molcaxac, Pahuatlán, 

Tlaola, San Sebastián Tlacotepec, Zacatlán y 

Zoquiapan, logrando beneficiar a 30 mil 825 

ciudadanos. 

 

• La política definida para la constitución de la 

reserva territorial se orientó primordialmente a 

crear una bolsa de suelo de propiedad particular 

apto para vivienda, con el propósito de 

desalentar la especulación de tierra y garantizar 

espacios idóneos para asentamientos humanos 

regulares en el marco del Plan Estatal de 

Desarrollo. Así, fue posible integrar 166 

hectáreas en los municipios de Teziutlán, 

Tecomatlán, Xicotepec de Juárez, Santa Isabel 

Cholula, Tehuacán, Zacapala, Chignahuapan, 

Atlixco y Puebla, para la edificación de 12 mil 

450 nuevas viviendas destinadas a 62 mil 250 

poblanos.  

 

• Por otro lado, de la reserva territorial disponible, 

en el municipio de Izúcar de Matamoros se 

distribuyeron 56 lotes con servicios, patrimonio 

del Gobierno del Estado, para favorecer a 270 

personas, con costos sensiblemente inferiores a 

los imperantes en el mercado inmobiliario local. 

 

Programas de Financiamiento 
 

• No obstante las restricciones a que se han visto 

sometidos los organismos de financiamiento que 

operan en el país, las instituciones de los 

sectores público y privado creadas para invertir Fuente: Instituto Poblano de la Vivienda 
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en programas habitacionales, hicieron posible la 

construcción de 6 mil 293 viviendas, en ayuda de 

31 mil 465 poblanos. 

 

• De esta inversión, el Instituto del Fondo Nacional 

de la Vivienda para los Trabajadores 

(INFONAVIT) autorizó 4 mil 031 derechos sobre 

créditos para adquisición de casas. 

 

• El Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales al Servicio de los 

Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) autorizó 

1 mil 154 créditos. 

 

• Asimismo, el Gobierno del Estado y la Secretaría 

de Desarrollo Social (SEDESOL) llevaron a cabo, 

por segundo año consecutivo, el Programa de 

Ahorro y Subsidio para la Vivienda Progresiva 

(VIVAH). Este programa ha generado 1 mil 108 

acciones en los municipios de Cuautlancingo, 

San Pedro Cholula, San Andrés Cholula e Izúcar 

de Matamoros. 

 

 
Grupos Indígenas 
 

• Dentro de los programas de Urbanización y 

Vivienda Digna se realizaron 1 mil 642 obras y 

acciones en poblaciones indígenas. 

AGUA, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO 
 

El crecimiento de las poblaciones debe estar  

acompañado de los servicios de agua potable, alcan-

tarillado y saneamiento;  que contribuyen a satisfacer 

las necesidades  básicas  de la población. 
 

Programa:  Operación del Sistema Estatal 
Hidráulico. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 20 millones 968 mil pesos, para la operación de la 

Comisión Estatal de Agua y Saneamiento. 

 

Principales Acciones 
 

• Para 1999, 4 millones 236 mil habitantes cuentan 

ya con el servicio de agua potable, lo que 

representó el 84.2% de cobertura con un 

incremento anual del 1.9%. 

 

• En el rubro de alcantarillado sanitario se cuenta 

actualmente con una cobertura del 65.9%, lo que 

significa que 3 millones 319 mil poblanos 

disponen de este servicio. 
 

• En lo que se refiere a saneamiento, la cobertura 

alcanzó el 5.5%, incrementándose un 0.1%  en 

este ejercicio. El bajo incremento se debió 

principalmente a que las plantas de tratamiento 

para la ciudad de Puebla estuvieron en etapa de 

la formulación de proyectos, contratación y de 

gestión de créditos privados, iniciándose la 

construcción de los colectores marginales. 
 

 La atención brindada a la población como 

resultado de los Sismos y la Depresión Tropical 

Número 11 requirió gran parte de los recursos, 

teniendo que diferir las acciones para la 

construcción de las plantas de tratamiento de 

Fuente: Ins tituto Poblano  de la V ivienda 

4,031

1,154 1,108

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

INFO NA V IT FOV IS SS TE S E DE S OL (V IV A H)

Derechos de C réditos Otorgados por   
Organism os de Financiam iento en el Estado. 

1999

T OT AL:   6,293



Acciones y Resultados 

     69

aguas residuales a los próximos ejercicios 

presupuestales. 
 

• A pesar de ello, se construyeron 4 plantas de 

tratamiento primario, 1 emisor y la rehabilitación 

de lagunas de estabilización,  mejorando el 

servicio a 3 mil 400 habitantes y beneficiando a 

7 mil 260 nuevos habitantes. 

 

Grupos Indígenas  
 

• En materia de agua potable se autorizaron 

recursos para la construcción de 1 sistema de 

distribución en 7 localidades del municipio de 

Aquixtla. 
 

• La cobertura de servicios de agua potable se 

amplió mediante la realización de 307 obras y 

acciones. 
 

DESARROLLO SUSTENTABLE 
 

El desarrollo sustentable requiere de un enfoque 

integral de desarrollo económico y social con protec-

ción y conservación del ambiente, que permita 

desalentar el deterioro de los recursos naturales y 

asegurar la calidad de vida de las generaciones 

presentes y futuras. 
 

Las acciones de calidad del medio ambiente se 

llevaron a cabo a través de programas de prevención 

de la contaminación; control y regulación de los 

procesos contaminantes; la modernización de la 

planta productiva mediante la aplicación de medidas 

preventivas y de control de contaminación del suelo, 

agua y aire y el apoyo de restauración de los 

ecosistemas dañados. 
 

Programa:  Política y Planeación  Ecológica.   
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 1 millón 425 mil pesos. 

 
Principales  Acciones.  
 

 

 

• En coordinación con 74 municipios se desarro-

llaron 13 proyectos intermunicipales para la 

disposición final de residuos sólidos, con lo que 

se espera atender a 1 millón 400 mil habitantes. 

De estos proyectos, se licitó la construcción de 4 

rellenos sanitarios distribuidos en los municipios 

de Ajalpan, Atlixco, Tetela de Ocampo y Ciudad 

Serdán y se proyectó 1 planta separadora y 

recicladora de residuos sólidos, ubicada en la 

zona de Atempan y Teziutlán.   

 
Programa:  Regulación y Preservación Ecológica. 

 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 3 millones 435 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 

• En materia de impacto ambiental, se evaluaron y 

emitieron 115 resoluciones y autorizaciones de 

obra para los giros industrial y de servicios, 

señalándose las medidas de mitigación para 

prevenir, a través de 60 evaluaciones de estudios  

Fuente: Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología  
y Obras Públicas 
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de impacto ambiental y 55 de estudios de 

riesgo, las emergencias y contingencias 

ambientales en los casos y términos que 

establece la legislación vigente. 

 

• Durante 1999 se llevaron a cabo un total de 428 

visitas de inspección a empresas asentadas en 

54 municipios, de las que se derivaron 333 

resoluciones administrativas, imponiéndose 36 

sanciones económicas por un monto total 

equivalente a  57 mil 196 salarios mínimos. 

 

Programa:  Vigilancia de la Constitucionalidad y 
la Legalidad.   
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 889 mil pesos. 
 

Principales Acciones. 
 

• A partir de la iniciativa de reforma a la Ley de 

Protección al Ambiente y al Equilibrio Ecológico 

que se presentó al H. Congreso del Estado en 

enero de 1999, en este primer año de Gobierno 

se trabajó en la revisión y modificación de la 

misma con base en la invitación de la Comisión 

de Ecología de la LIV Legislatura, abriéndose un 

proceso de consulta a fin de integrar a la 

iniciativa las modificaciones a los artículos 4to. y 

115 constitucional. 

 

• Adicionalmente, se estableció un programa de 

información y divulgación de la normatividad 

aplicable y acciones relacionadas con la protec-

ción, restauración, conservación y aprovecha-

miento ecológico. 

 

Programa:  Difusión Cultural. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 11 millones 997 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• Como parte del Programa “Un día con la 

Ecología”, que se ofrece a los escolares 

poblanos en el Parque Estatal Flor del Bosque, 

se atendieron durante el año a más de 9 mil 500 

niños y jóvenes estudiantes, que disfrutaron de 

un espacio educativo vivo y único que ofrece el 

acercamiento con la naturaleza. 

 

COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES  
 

La infraestructura carretera en el estado presenta por 

un lado una estructura radial en buenas condiciones 

en el centro de la entidad y por otro, muestra una 

baja densidad de caminos en el interior, situación 

que se agrava por la dispersión de los centros de 

población y por las características topográficas 

accidentadas de las regiones.  
 

Por ello, se propuso acrecentar y modernizar la red 

de carreteras para promover el desarrollo integral de 

las regiones y sus localidades. Para esto, el 

Gobierno del Estado destinó recursos por 164 

millones 175 mil pesos, para la ejecución de los 

diferentes programas que lo conforman, destacando 

los siguientes.  

Importe Total $164,175.2
Programa: Política y Planeación del 
Desarrollo de las Comunicaciones y los 
Transportes     36,326.5

Programa: Vigilancia de la Constitu-
cionalidad y la Legalidad                         5,786.1

Programa: Carreteras Alimentadoras y 
Caminos Rurales e Infraestructura de 
Telecomunicaciones.  2,903.0
Otros 119,159.6

Fuente: SFDS.

(Miles de Pesos)

        COMUNICACIONES Y TRANSPORTES                
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Programa : Política y Planeación del Desarrollo 
de las Comunicaciones y los Transportes. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 36 millones 326 mil pesos. 

 

Principales  Acciones.  
 

• Se creó el Consejo Estatal del Transporte, 

órgano auxiliar del Gobierno en el que participan 

los sectores público, privado y social, y cuyo 

objetivo principal es la incorporación de la 

sociedad en la búsqueda de soluciones 

integrales a los problemas que el sector enfrenta. 

 

• Se atendieron 390 peticiones originadas de las 

audiencias públicas,  de las cuales 259 fueron 

del área de comunicaciones, 86 del área de 

transporte y 45 de diversa índole. 

 

• Se realizaron 8 proyectos, 3 de caminos, 3 de 

puentes, 1 de transporte, y 1 levantamiento 

topográfico. Además, se llevaron a cabo 9 

estudios, 1 de mecánica de suelos y 8 de 

impacto ambiental. 

 

Programa : Vigilancia de la Constitucionalidad y 
la Legalidad. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a  5 millones 786 mil pesos. 

 

Principales  Acciones.  
 

• Se revisó el Reglamento de la Ley de transporte 

para el Estado de Puebla, con fecha 13 de 

Agosto de 1999. 

 

• Se verificó el tabulador de infracciones del 

reglamento de la Ley del Transporte para el 

estado de Puebla. 

• Se elaboraron los convenios de colaboración con 

los Ayuntamientos de los municipios de San 

Martín Texmelucan y Huauchinango para el 

establecimiento de módulos para la expedición 

de licencias de conducir. 
 

Programa: Carreteras Alimentadoras y Caminos 
Rurales e Infraestructura de Telecomunicaciones. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 2 millones 903 mil pesos. 
 

Principales  Acciones. 
 

Construcción y Modernización de la Red Estatal 
de Carreteras. 
 

• Se logró modernizar 151.2 kilómetros, conforma-

dos por 72 kilómetros de  caminos pavimenta-

dos y el mejoramiento de 79 kilómetros de cami-

nos existentes. 
 

• Se construyeron 266 kilómetros de caminos 

rurales, y se atendieron 7 mil 136 kilómetros de 

la red vial, mediante la conservación de 3 mil 

565 kilómetros de carreteras pavimentadas y 3 

mil 571 kilómetros de caminos rurales y brechas. 

También se efectuó la reconstrucción y/o 

rehabilitación de 929 kilómetros de caminos que 

presentaban daños severos e irreversibles. 
 

Conservación y Reconstrucción de Carreteras 
Pavimentadas y Caminos Rurales 1999
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Construcción, Ampliación y Modernización de 
Caminos Rurales en Poblaciones Marginadas. 
 

• En beneficio de 408 mil 068 habitantes, se  

construyeron 189 kilómetros en 82 caminos 

rurales y 328 metros en 15 puentes. 

 

Grupos Indígenas  
 

• Siendo los caminos factor fundamental para 

lograr la integración micro-regional, se realizaron 

223 obras de caminos, entre las que destacan el 

de Coxcatlán-Tlacotepec de Porfirio Díaz en la 

Sierra Negra. 
 

Modernización e Incremento de la Capacidad de 
la Infraestructura de Telecomunicaciones y 
Telefonía. 
 

• En materia de infraestructura, corresponden al 

Estado 15 mil 392 líneas de telefonía pública, 

341 mil 182 líneas de telefonía local y 2 mil 506 

líneas de telefonía rural. Con estos resultados, 

los poblanos cuentan con poco más de 7 líneas 

por cada 100 habitantes. Adicionalmente, se 

encuentran instaladas 167 líneas telefónicas en 

las zonas de riesgo del volcán Popocatépetl, 

ante la necesidad de comunicación que requiere 

esta zona por ser de naturaleza inestable. 
 

 

Transporte Aéreo 
 

• El Estado de Puebla cuenta con 2 aeropuertos, el 

de la ciudad de Huejotzingo de orden 

internacional y el ubicado en Tehuacán para 

vuelos nacionales; a éstos se agregan 6 

aeródromos distribuidos en el territorio estatal. 
 

• En el presente ejercicio se llevaron a cabo 6 mil 

677 operaciones nacionales de aviación comer-

cial regular a través de Aeromar y Aerocalifornia, 

para transportar a 118 mil 193 pasajeros. 
 

INDUSTRIA, TURISMO, 
COMERCIO Y ABASTO. 
 

Desde el inicio de su gestión, la presente 

administración se comprometió a promover e 

impulsar  el desarrollo económico de la entidad. Así, 

el Gobierno del Estado destinó recursos por 64 

millones 366 mil pesos a estos sectores, para la 

ejecución de los diferentes programas en los que se 

destacan:  

Lineas Telefónicas en Servicio
1999

Lineas 
Disponibles

5%
19,856

Telefoníca Local
90%

341,182

Telefoníca 
Pública

4%
15,392

Telefoníca Rural
1%

2,506

Fuente :    SCT del Estado,  Centro SCT, Puebla

Importe total del sector: $64,365.7
Programa: Fomento, Promoción y 
Aprovicionamiento para la Producción y 
Productividad Primaria y Agroindustrial 556.2
Programa: Regulación y Coordinación de la 
Minería 839.6
Programa: Canalización de Recursos 
Financieros 4,574.8
Programa: Prestación de Servicios 
Profesionales 253.3
Programa: Política y Planeación del Desarrollo 
Económico 29,442.2
Programa: Fomento y Regulación del 
Comercio Interior y Exterior 967.6
Programa: Política y Planeación del Desarrollo 
Económico 441.5
Programa: Regulación y Promoción de la 
Actividad Turística 4,695.1
Programa: Infraestructura Turística de 
Esparcimiento 10,448.3
Política Global de Planeación Estatal, Sectorial 
y Regional 692.8
Programa: Política y Paneación del Desarrollo 
Turístico 11,286.8

Otros 167.5

INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

Fuente: SFDS.

(Miles de pesos)
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El propósito de estas acciones consistió en lograr un 

desarrollo estatal equilibrado, con mercados inter-

regionales integrados con una mayor y mejor 

producción de  bienes y servicios, mayores niveles 

de empleo y el arraigo de las personas en sus 

lugares de origen. 

 
La estrategia adoptada impulsa el desarrollo 

económico en las áreas de la industria, comercio y 

abasto, comercio exterior, inversión extranjera y 

empleo.   

 
Programa: Fomento, Promoción y Aprovisiona-
miento para la Producción y Productividad 
Primaria y Agroindustrial. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 556 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 

• Se visitaron 125 comunidades artesanales y se 

agruparon por ramos de actividad para lograr 

una cultura de integración. Aunado a esto, se 

capacitaron a 481 artesanos de bordado en piel, 

prendas textiles, telar de pedal y otras 60 

personas en el manejo de torno alfarero. 
 

• Se visitaron 110 talleres artesanales dando 

como resultado la expedición de 259 

credenciales que los acreditan como artesanos 

poblanos. 

 

Empleo 
 

Para beneficiar a la población en materia de empleo 

se trazaron los siguientes objetivos: propiciar la 

creación de fuentes de empleo estables y bien 

renumeradas; procurar que las micros, pequeñas y 

medianas empresas ofrezcan seguridad en el 

trabajo; e incrementar la oferta de trabajadores más 

calificados. 
 

Principales Acciones. 
 

En 1999 se lograron generar 67 mil 169 empleos, 

permanentes y 36 mil 073  temporales,  cifra  que  

nos ubica por encima de la media nacional.  
 

Programa: Regulación y Coordinación de la 
Minería. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a  840 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• Se impulsaron proyectos productivos en la 

Región  Mixteca, seleccionándose 15 áreas  con 

23 proyectos para  la explotación  de minerales 

no metálicos, mármol, travertino. De igual 

manera se instalaron 3 nuevas empresas y otras 

10 realizaron ampliaciones. 
 

Programa: Canalización de Recursos Finan-
cieros. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a  4 millones 575 mil pesos. 
 

Principales Acciones. 
 

• Se gestionó en coordinación con el Fideicomiso 

de Fomento Minero, un crédito refaccionario 

para la compra de maquinaria, aumentando con 

ello la producción diaria y la generación de 470 

empleos directos en la comunidad de Santa Ana 

Xalmimilulco. 

 

• Promotora de Puebla apoyó a microempre-

sarios, otorgando 52 créditos, que permitieron 

generar 78 empleos en 5 municipios y además 

se capacitaron 52 empresas en proyectos de 
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crédito. 
 

Consejo Poblano de Apoyo a la Microempresa 
(COPAME). 
 

Con la finalidad de imprimir un mayor dinamismo y 

variedad a las actividades productivas y financieras, 

el Gobierno del Estado creó el Programa de Apoyo a 

la Micro-empresa Poblana, con el propósito de 

aumentar la capacidad de respuesta ante la 

demanda de servicios financieros por parte de la 

población de bajos recursos, así como canalizar el 

ahorro hacia proyectos productivos en los que los 

ahorradores puedan también ser acreditados y 

operar de sus propios proyectos de inversión. 
 

Comprende los siguientes fondos: el Fondo para el 

Fortalecimiento de la Micro-empresa, el Fondo 5 de 

Mayo, el Programa de Micro-ahorro, el Fondo para el 

Desarrollo de Empresas Exportadoras y el Programa 

de Asesoría y Capacitación. 

 

Principales Acciones.  
 

• El Programa de Micro-ahorro (Cadena de 

Ahorradores) inició a fin de año con un grupo de 

ahorradores de la Sierra Norte y el Programa de 

Apoyo, fue revisado para garantizar el alcance 

de sus objetivos. 

 

Programa: Prestación de Servicios Profesionales. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 253 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• La Secretaría de Desarrollo Económico, en coor-

dinación con la Secretaría de Comercio y Fo-

mento Industrial y la iniciativa privada, asesoró a 

50 empresas en 6 municipios. Además, se llevó 

el Programa Compite a 27 empresas y el 

Programa ISO 9000 a 8 empresas. 

 

• Se elaboró el anteproyecto de la Ley de 

Fomento Económico para el Estado. 

 
Programa: Política y Planeación del Desarrollo 
Económico. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 29 millones 442 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• Dentro de las acciones realizadas en promoción 

industrial durante 1999, se instalaron 40 nuevas 

empresas, generando 15 mil 258 empleos 

permanentes.  

 

 
COMERCIO Y ABASTO  
 
En materia de comercio y abasto, el Plan Estatal de 

Desarrollo 1999-2005 estableció el: incorporar al 

comercio de vía pública a mejores condiciones y 

oportunidades evitando el conflicto social y la 

degeneración urbana; fortalecer el subsector 

servicios y establecer un mejor control sobre 

evolución; modernizar, hacer más eficiente e 

impulsar la competitividad de los sistemas y prácticas 

 

Rama de Actividad
No. de    Empresas   Empleos

Confección 19   11,590
Autopartes 8   1,176
Electrónica 3   420
Minería 3   32
Textil 3   800
Metalmecánica 2   540
Muebles 1   600
Química 1   100

Total 40   15,258

Fuente: Secretaría de Desarrollo Económico con información de las Empresas.  

Empleos Generados por Actividad. 1999
Nuevas Empresas Industriales  y  
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de comercialización de bienes y servicios.  

 

Programa: Fomento y Regulación del Comercio 
Interior y Exterior. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a  968 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• Se difundió y promocionó a la entidad como un 

importante centro de oportunidades comerciales 

en diferentes países del mundo, que se traduje-

ron en la concreción de 594 oportunidades de 

negocios en las ramas de alimentos, artesanías, 

textil y confección, plásticos y metalmecánica. 

 

Programa: Política y Planeación Para el 
Desarrollo Económico. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 442 mil pesos. 

 

Principales Acciones.  
 

• Durante 1999 se consolidó en el Estado de 

Puebla una infraestructura comercial más 

moderna, contando con la participación activa de 

inversionistas locales, nacionales y extranjeros, 

lo que elevó el interés y las oportunidades en el 

sector comercial y de servicios, generando 2 mil 

454 nuevas fuentes de empleo permanente. 

Destacaron, por el monto de su inversión, los 

hoteles Fiesta Inn La Noria y Fiesta Americana, 

MAXCOM, NEXTEL, MYLSA y tiendas 

departamentales del Grupo C & A,  Aurrerá Las 

Animas y el Centro Comercial Soriana, entre 

otros.  

 

 

 

 

COMERCIO EXTERIOR 
 

El comercio exterior es un indicador del crecimiento y  

competitividad de la producción industrial. En el 

Estado de Puebla esta actividad contribuye casi en 

dos terceras partes al Producto Interno Bruto Estatal 

(PIB). Debido a la importancia de esta actividad, se 

llevaron a cabo acciones que fortalecieron las 

actividades empresariales y comerciales como parte 

de la política de promoción. 

 

Principales Acciones.  
 

• Se concretaron 594 oportunidades de negocios 

en las ramas de alimentos y bebidas, 

artesanías, textil y confección, plásticos y metal-

mecánica. 

 

• Se recibieron 12 misiones comerciales de 

Estados Unidos, Holanda, Finlandia, Italia y 

España, y se difundieron 107 ferias interna-

cionales y 83 nacionales. 

 

• Se creó el Módulo de Orientación al Exportador, 

que conjuntamente con la Secretaría de Comer-

cio   y  Fomento  Industrial  brindó  más  de  372  

 

 

 

  

Tipo de
Empresa

Grande   6   2,054   
Mediana   3   228   
Pequeña  11   141   
Micro   2   31  

Total  22   2,454   

Fuente: Secretaría de Desarrollo Económico con información de las 
  empresas. 

No. de 
Empresas 

Empleos
Generados  

Nuevas Empresas Comerciales y de Servicios,
y Empleos Generados, 1999 
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asesorías en materia de comercio exterior. 

 
TURISMO 
 
El turismo es una de las actividades  que contribuye 

al desarrollo económico del Estado. Puebla cuenta 

con un gran potencial de atractivos turísticos, como 

zonas paleontológicas y sitios arqueológicos, entre 

otros. 

 

Durante 1999, se buscó aprovechar los baluartes 

históricos, tradicionales y culturales de la entidad; 

desarrollar polos turísticos regionales enfocados en 

distintos segmentos turísticos, aprovechando las 

ventajas comparativas de cada región; proyectar al 

Estado como un importante centro de convenciones, 

exposiciones, muestras gastronómicas, bailes 

folklóricos y actividades culturales y lograr la 

atracción de inversiones que consoliden la 

infraestructura turística en la entidad. 

 
Programa: Regulación y Promoción de la Activi-
dad Turística. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 4 millones 695 mil pesos. 
 

Principales Acciones.  
 

• Se llevaron a cabo 113 cursos de capacitación 

con temas de Cultura Turística, Desarrollo 

Turístico Municipal, Calidad en el Servicio, 

Manejo Higiénico de los Alimentos, Calidad en la 

Presentación de los Servicios Turísticos y 

Cartilla  Turística  Escolar, a  los que  asistieron 

4 mil 820 participantes de los municipios de 

Acatlán, Atlixco, Cholula, Izúcar de Matamoros, 

Huaquechula, Huejotzingo, San Martín Texmelu-

can, Huauchinango, Tehuacán, Tepeaca y 

Puebla. 

• Para desarrollar nuevos productos turísticos y 

consolidar los existentes, se promocionó a  

Puebla en diferentes mercados nacionales e 

internacionales a través de 268 mil acciones. 
 

Programa: Infraestructura Turística y de Esparci-
miento. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 10 millones 448 mil pesos. 
 

Principales Acciones.  

 

• En Puebla, la actividad turística aportó el 5 % del 

PIB estatal. El promedio de estadía de los 

visitantes en 1999 fue de 1.6 días. Asimismo, se 

mantuvo en operación una infraestructura 

turística de 302 hoteles. El municipio de Puebla 

concentra el  49.0% del total de cuartos en la 

entidad, el municipio de Tehuacán el 6.0%, 

Atlixco 4.0%, Teziutlán 5.0%, Cuetzalan 3.0%  y 

el resto de los municipios concentran el 33.0%; 

sumando en total 10 mil 093 habitaciones. 

 

• La entidad recibió inversiones de los sectores 

público y privado con la creación de 7 nuevos 

Hoteles Cuartos Hoteles Cuartos Hoteles Cuartos

Total General 94 4,900 2,338 5,193 302 10,093

5 Estrellas 10 1,134 0 0 10 1,134

4 Estrellas 8 658 14 766 22 1,424
3 Estrellas 18 1,023 31 860 49 1,883
2 Estrellas 10 398 29 599 39 997

1 Estrella 13 459 28 625 41 1,084
Villas y 
Cabañas

1 12 6 62 7 74

Suites 1 64 2 53 3 117
Bungalows 1 3 0 0 1 3

Cat. Económica 11 373 1,348 1,348 75 1,721

Trailer Park 0 0 23 23 1 23
Casa de Huesp. 2 31 344 344 23 375

Sin Clasificar 19 745 513 513 31 1,258

Fuente:  Secretaría de Turismo del Gobierno del Estado de Puebla.
Sistema de Información Turística Estatal, U.D.A.P.I. 

Ciudad de Puebla Interior del Estado Total por categoría

Establecimientos y Cuartos de Hospedaje en la Ciudad de Puebla 

Categoría 

Interior del Estado por Categoría. 1999
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hoteles instalados en la capital del Estado: Hotel 

Fiesta Americana-Club de Golf La Vista de 5 

estrellas; Hotel Fiesta Inn La Noria y Hotel 

Suites La Paz  de 4 estrellas; Hotel San Diego, 

Hotel San Sebastián y Hotel del Paseo Bravo de 

3 estrellas y el Hotel Las Camelias en 

Cuetzalan. También se registraron inversiones 

en la industria restaurantera de Puebla, de 

franquicias y cocina poblana e internacional, 

además de remodelaciones, conservación y 

mantenimiento hotelero en los municipios de 

Huauchinango, Cuetzalan y Tehuacán. 

 

• La afluencia turística hacia el Estado de Puebla 

fue de 3 millones 400 mil visitantes; de ellos, el 

87.0% fue de procedencia nacional y el 13.0% 

restante extranjera. Del turismo nacional, la 

mayor parte provino de Distrito Federal, 

Veracruz y Jalisco. El turismo extranjero se tuvo 

de países como Estados Unidos de 

Norteamérica, Alemania, Francia, España y 

Canadá, entre otros. 

 

Programa: Definición  y Conducción de la Política 
Global de Planeación Estatal, Sectorial y Regio-
nal. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a  693 mil pesos. 

Principales Acciones. 
 

• Se actualizó la estructura administrativa y 

tecnológica del Sistema Estatal de Información 

Turística del Estado desarrollando una red de 

informática turística moderna, que fortalece las 

decisiones tanto de turistas y de inversionistas.  
 

Programa: Política y Planeación del Desarrollo 
Turístico. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 11 millones 287 mil pesos. 
 

Principales Acciones. 
 

• Se realizó el Primer Congreso Internacional 

sobre el Patrimonio Gastronómico y Turismo 

Cultural en América Latina y el Caribe con la 

participación de la Excma. Embajadora de la 

UNESCO y la presencia de los Excmos. 

embajadores de Perú, Costa Rica y  Argentina. 
 

Esta actividad destacó por la exposición turística 

del Estado ante los ojos del mundo. Cabe 

mencionar que participaron 54 expositores 

locales y nacionales. 
 

AGROPECUARIO,  FORESTAL 
Y  PESCA 
 

El Gobierno del Estado destinó a este sector  

recursos por 121 millones 701 mil  pesos, para la 

ejecución de los diferentes programas que lo 

conforman, destacando los siguientes: 
Fuente:  Secretaría de Turismo del Gobierno del Estado de Puebla.

Sistema de Información Turística Estatal, U.D.A.P.I. 

Afluencia de Visitantes 
 1999

(Porcentaje)Extranjeros
13% Nacionales

87%

Total de visitantes: 3,400,000

Importe  Total del Sector 121,701.1

Programa: Política y Planeación del 
Desarrollo Rural 110,349.1

OTROS 11,352.0
Fuente: SFDS.

      AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESCA                  
(Miles de pesos)
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Con estos recursos se buscó corregir los 

desequilibrios existentes, estimulando la diversifica-

ción de la producción agrícola, pecuaria y forestal, 

creando fuentes de empleo e inversión y fomentando 

la comercialización para el logro de un desarrollo 

más equilibrado y una mejor integración al contexto 

estatal.  

 
Otros objetivos complementarios del desarrollo rural 

se refieren a tres aspectos relevantes: aumentar la 

producción agrícola y pecuaria, para que todas las 

personas tengan acceso a los alimentos;  mejorar el 

bienestar de los campesinos de acuerdo a sus 

aspiraciones sociales y culturales; y proteger y 

conservar los recursos naturales para seguir 

proporcionando los servicios de producción 

alimentaría sostenible y sustentable.  

 

Programa : Política y Planeación del Desarrollo 
Rural. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 110 millones 349 mil pesos. 

 

Principales Acciones.  
 

Infraestructura de Riego 
 

• De las acciones realizadas en 1999 se logró 

incorporar al riego a 5 mil 357 hectáreas, en 

beneficio de 2 mil 473 productores.  

 

Productividad Agrícola y Pecuaria 
 

• Por otro lado, en 1999 la producción de carne fue 

de 265 mil 527 toneladas, lo que representó un 

incremento de 14.7 %.  

 

• Se obtuvieron 376 millones 289 mil litros de 

leche, lo que significó un incremento del 21.6 %. 

• La producción de huevo, miel, cera y lana fue de 

403 mil 490 toneladas, representando un 

incremento de 20.5 %. 

 

• En cultivos de riego y temporal se sembró una 

superficie de 1 millón 001mil 694 hectáreas para 

obtener una producción estimada 5 millones 406 

mil 566 toneladas. 
 

Cultivos 
 

• La actividad agrícola en la entidad tiene como 

principales productos maíz, fríjol, trigo, cebada, 

hortalizas, café, cacahuate, papa, forrajes y 

flores, entre otros.  

 

• Puebla sobresale en estos cultivos a nivel 

nacional, por lo cual ocupa el primer lugar en la 

producción de flores; el cuarto lugar en cebada y 

hortalizas; el quinto lugar en fríjol, trigo y 

cacahuate; el séptimo lugar en maíz y  el 

noveno lugar en papa y forrajes. 
 

 

• Se realizaron 10 campañas fitosanitarias en el 

Estado. 
 

• Los beneficios del programa Kilo por Kilo se 

extendieron a todos los distritos de desarrollo 

* Producción estimada de acuerdo al año agrícola
Fuente: Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural, Delegación  
Estatal en Puebla

834.236

30.693 18.993 15.203 72.115 39.399
0

500

1,000

Maíz Frijol Trigo Cebada Papa Sorgo

Volumen de la Producción de Cultivos Principales*. 
1999 

(Toneladas)
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rural del Estado, mediante la entrega de 552.8 

toneladas de semilla mejorada para la siembra 

de 22 mil 113.8 hectáreas, beneficiando a 10 mil 

302 productores.  
 

Fomentar e Inducir la Conversión Productiva 
 

• Se apoyó en la producción de 8 millones 200 mil 

plantas de café para el reemplazo de cafetos 

que han perdido su capacidad productiva; 

logrando aumentar el número de plantas por 

hectárea en sus cultivos a fin de proteger contra  

fluctuaciones en el precio del café; además, se 

promovió la producción de abonos orgánicos. 

Para ello se contrató a 22 asesores técnicos. 

 
• En el ciclo agrícola 1999-2000 la cosecha fue de 

1 millón 196 mil 879 quintales de café. 

 
•  A través del Programa Alianza para el Campo 

Poblano se apoyó a los productores cañeros a 

fin de revitalizar la producción y el cultivo de 

caña. En esta actividad existen más  de 5 mil 

productores que generan 3 mil  empleos  para  

beneficio de 8 mil  familias. 

 
Fomento,  Apoyo y Desarrollo de la Actividad Pe-
cuaria 

 
• En el componente Salud Animal se apoyó un 

total de 9 campañas zoosanitarias, beneficiando 

a 32 mil 400 productores.  

 

• En el componente Ganado Mejor del Programa 

Alianza para el Campo fueron atendidos 1 mil 

183 productores, beneficiándose con 3 mil 399 

cabezas de sementales bovinos y caprinos, 

vaquillas y dosis de semen para la inseminación 

artificial de 2 mil 100 vientres bovinos.  

 
• Quedaron establecidas 1 mil 376 hectáreas de 

praderas nuevas en beneficio de 64 productores 

agropecuarios. 

 
• Con el fin de fomentar la actividad apícola, se 

apoyó a 158 productores para la adquisición de 3 

mil 856 abejas reinas, 3 mil 094 colmenas y 2 mil 

170 tratamientos, a fin de controlar la parasitosis 

externa como la barroa y acariosis. 

 

Recursos Naturales 

 

• La Secretaría de Desarrollo Rural en 

coordinación con la Secretaría del Medio 

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

SEMARNAP, la Procuraduría Federal de 

Protección del Medio Ambiente (PROFEPA) y la 

Comisión de la Fauna Silvestre, aplicó los 

programas Inspección y Vigilancia Forestal; 

Prevención, Detección y Combate de Incendios 

Forestales; Defensa de la Frontera Silvícola; 

Programa Nacional de Reforestación 

(PRONARE); Agricultura Sostenible y Recon-

versión Productiva; Programa de Desarrollo 

Forestal (PRODEFOR); Programa de Desarrollo 

de Plantaciones Forestales Comerciales; 

Programa de Desarrollo Regional Sustentable 

(PRODERS); Acuacultura Rural; y Áreas 

Naturales Protegidas. 

 

• Se impulsó el programa Agricultura Sostenible y 

Reconversión Productiva, realizando acciones 

en 107 localidades de 67 municipios, con 

beneficio a 10 mil 053 productores. 
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• A través del PRONARE se colectaron 400 

kilogramos de semilla de especies forestales y 

se plantaron 15 millones 090 mil árboles, en una 

superficie de 10 mil 680 hectáreas. 
 

Capacitación  
 

• El Consejo Estatal de Capacitación para el 

Desarrollo Rural, estableció 5 líneas de trabajo: 

técnicos, paratécnicos, productores, mujeres 

campesinas y niños campesinos, con la finalidad 

de proporcionar los lineamientos necesarios 

para elevar la productividad en el campo y 

establecer las bases para una nueva sociedad 

rural. 
 

Investigación Científica, Tecnológica, Agropecua-
ria y Forestal 
 

• Con la finalidad de ampliar la cobertura de 

investigación científica y tecnológica para el 

desarrollo integral del sector rural en las sierras, 

el Altiplano y la Mixteca, la Fundación Produce 

Puebla (FUPPUE) coordinó la firma de 15 

convenios de colaboración con las siguientes 

instituciones: Instituto Nacional de Investiga-

ciones Forestales, Agrícolas y Pecuarias 

(INIFAP); SEMARNAP, Delegación Puebla; 

Colegio de Posgraduados, Campus Puebla, 

(CP); Fundación Mexicana de Apoyo Infantil 

Cuenca Nexapa, A.C., y Universidad Campesina 

Mesoamericana; Fundación de Investigaciones 

Mesoamericanas; Benemérita Universidad 

Autónoma de Puebla (BUAP); Fundación 

Universidad de las Américas Puebla (UDLAP); 

Universidad Popular Autónoma del Estado de 

Puebla (UPAEP); Centro de Investigación en 

Ciencia Aplicada y Tecnología Avanzada del 

Instituto Politécnico Nacional (CICATA-IPN); 

Comité de Fomento y Protección Pecuaria del 

Estado de Puebla; Unión Ganadera Regional de 

Porcicultores; Universidad Tecnológica de Teca-

machalco (UTT); Universidad Tecnológica de 

Huejotzingo (UTH); Universidad Tecnológica de 

Izúcar de Matamoros (UTIM); Universidad del 

Desarrollo del Estado de Puebla (UNIDES) y el 

FIRA-Banco de México. 
 

• A través del componente transferencia de 

tecnología, se apoyó la investigación de 54 

proyectos agropecuarios y forestales  
 

Coordinación Interinstitucional de Acciones 
 

• Para coordinar los esfuerzos en materia de 

desarrollo rural de los sectores público, privado 

y social, se elaboró el Programa de Desarrollo 

Rural del Estado de Puebla, como plan rector en 

el que se establecieron las metas del sector, 

líneas estratégicas y programas prioritarios. Su 

aplicación se rige bajo la directriz del Consejo de 

Desarrollo Rural, órgano de decisión máximo 

que define la estrategia de desarrollo rural del 

campo poblano. 
 

• En este órgano participan 9 dependencias del 

Gobierno del Estado, 9 instituciones de crédito, 

8 representantes de organismos de fomento, 6 

de acopio y comercialización, 5 de infraestructu-

ra rural, 8 de regulación de tenencia de la tierra, 

10 de generación de tecnología y capacitación, 

13 organizaciones agrícolas, 6 pecuarias, 2 

instituciones del área forestal y 3 centrales 

campesinas; en total, 79 integrantes. Asimismo, 

como auxiliar de éste, se constituyó la Comisión 

de Financiamiento del Sector Rural. 
 

Fortalecimiento e Impulso a la Comercialización 
Agropecuaria 
 

• La presente administración con el apoyo del 
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Gobierno Federal, transfirió 64 bodegas de los 

centros de almacenamiento Bodegas Rurales 

CONASUPO S.A. (BORUCONSA), a los 

productores agropecuarios, que ante la extinción 

de la Comisión Nacional de Subsistencias 

Populares  (CONASUPO)  se  encontraban sub-

utilizadas. 

 

• El Gobierno del Estado convino con una 

empresa la realización de un programa de 

apoyo a la comercialización de frutas, para que 

los productores poblanos ocupen la bodega 

propiedad del Gobierno Estatal en la ciudad de 

México. Asimismo, se capacitó a personal de 2 

empresas familiares del municipio de San 

Nicolás de los Ranchos, para la industrialización 

de la fruta. 

 
Financiamiento Rural 
 

• El Programa que apoyan el Sindicato de 

Trabajadores Petroleros de la República      

Mexicana y el Gobierno del Estado, otorgó 632       

créditos y benefició a igual número de 

productores, apoyando la producción en 2 mil 

606 hectáreas de cultivos de maíz, fríjol, trigo, 

hortalizas, cacahuate, alfalfa, chile, entre otros;       

también fomentó la ganadería de traspatio con 

309 cabezas de bovinos, ovinos, caprinos y 

porcinos.  

 
Grupos Indígenas  
 

• En cuanto al aspecto agropecuario, en las áreas 

de riego y desarrollo en áreas de temporal se 

ejecutaron 72 obras, entre las que destacan la 

perforación de 13 pozos para riego, así como la 

ampliación de zonas de riego y de temporal, 

garantizando la producción de alimentos para el 

autoconsumo. 

 

ADMINISTRACIÓN Y 
FINANZAS 
 
Para el sector Administración y Finanzas, el 

Gobierno del Estado destinó recursos por 4 mil 393 

millones 064 mil pesos.  

 
CONCEPTO IMPORTE VER PÁGINA

TOTAL $   4,393,064.0. 
Estado 1,276,681.4 81

FISM 936,173.6 112

FORTAMUN 764,518.5 125

Participaciones Municipales 1,030,620.5 106

Fondo de Fomento Municipal 236,216.3 107

FISE 121,267.6 119

Pasivo FISE 27,586.1 135

 

Estado 
El Estado ejerció recursos por 1 mil 276 millones 681 

mil pesos, dentro de los programas llevados a cabo 

destacan los siguientes: 

 

Importe Total de Sector : 1,276,681.4
Programa : Definición y Conducción de la 
Política Global de Planeación Estatal, Sectorial 
y Regional. 115,391.9

Programa : Planeación de la Política Financiera. 537,805.4
Programa : Política y Planeación de la 
Seguridad Social. 1,249.5

Programa : Planeación Demográfica. 3,955.7

Programa : Política y Gobierno. 181,242.2

Programa : Promoción de la Justicia. 9,255.6
Programa : Modernización de la Gestión Pública 
y Atención al Ciudadano. 11,365.4

Programa : Control y Evaluación de la Gestión 
Gubernamental. 15,541.7

Programa : Administración de la Política de 
Ingresos. 51,316.0
Programa : Apoyo a la Educación. 2,585.1
Programa : Política y Organización Electoral . 23,454.6
Otros 323,518.3

ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS.

Fuente:  SFDS.

(Miles de Pesos)
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Programa : Definición y Conducción de la Política 
Global de Planeación Estatal, Sectorial y Regio-
nal. 
 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 115 millones 392 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 

• Se establecieron 1 mil 797 módulos en los 217 

municipios, 1 sistema de cómputo y se 

realizaron 8 foros de consulta para captar 

propuestas y demandas de desarrollo de la 

ciudadanía, que permitieron integrar el Plan 

Estatal de Desarrollo 1999-2005. 

 

• Se revisaron, adecuaron y probaron más de 800 

equipos y 35 sistemas de cómputo para 

manipular el año 2000 a cuatro dígitos y evitar 

problemas en su funcionamiento. 

 
Programa : Planeación de la Política Financiera. 
 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a  537 millones 805 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• Para el ejercicio del gasto público se estable-

cieron las siguientes políticas de racionalidad, 

austeridad y disciplina presupuestal. 
 

• Reorientación del gasto prioritario. 

• Contención del crecimiento de las estructuras 

orgánicas. 

• Cambio de horario de la administración 

pública. 

• Instrumentación de compras consolidadas. 

• Contingencias naturales. 

Programa : Política y Planeación de la Seguridad 
Social. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 1 millón 250 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 

• Con el propósito de mantener una relación 

cercana entre Gobierno y sociedad, se 

instrumentaron 2 mil 933 comisiones de 

funcionarios estatales a las diferentes regiones 

del Estado, desagregadas en: Angelópolis 493 

comisiones, Sierra Norte 310, en la Sierra 

Nororiental 370, en la región del Valle de Serdán 

433, en la Sierra Negra y Tehuacán 486,  en el 
Valle de Atlixco y Matamoros 412, y en la 

Mixteca 429. 

 
POBLACIÓN 
 
La política de población es concebida como sustento 

de las estrategias y programas del desarrollo 

económico y social, pues las relaciones entre 

población y desarrollo contribuyen a elevar el 

bienestar de los individuos y de la sociedad en su 

conjunto. 
 

Actualmente, la tasa de crecimiento natural en la 

entidad sigue siendo superior a la media nacional, 

aunque la diferencia entre ambas se ha ido 

reduciendo. Para 1999 estos indicadores fueron de 

2.1% y 1.8% para Puebla y el país respectivamente.  
 

Las estrategias adoptadas en este sector fueron: 

impulsar la reducción del crecimiento poblacional 
mediante la adopción de una estrategia de 

focalización de esfuerzos, impulsar un enfoque 

integral de planificación familiar y salud reproductiva; 

mejorar la condición de la mujer; realizar acciones 
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tendientes a reforzar algunas áreas que conduzcan 

al logro de la equidad e igualdad entre géneros; 

eliminar prácticas discriminatorias contra la mujer; 

fortalecer a la familia como la instancia privada por 

excelencia para elevar el bienestar del individuo, 

promover una más adecuada distribución territorial 

de la población y consolidar el proceso de 

descentralización de la política de población.  
 

Programa : Planeación Demográfica. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a  3 millones 956 mil pesos. 

 
Principales Acciones.  
 
Salud Reproductiva y Planificación Familiar 
 
• Con el fin de fortalecer las acciones en materia 

de salud reproductiva y planificación familiar, el 

Consejo Estatal de Población, en coordinación 

con el Consejo Nacional de Población, continuó 

con la campaña de comunicación “Planifica, es 

cuestión de querer”, al mismo tiempo que se 

inició la campaña local “Para una mejor calidad 

de vida, salud reproductiva”, dirigida 

fundamentalmente a la población rural, la cual 

está basada en la radionovela educativa  

“Atrasito de la raya”, misma que constituye un 

apoyo fundamental para las acciones de salud 

reproductiva y de planificación familiar que el 

sector salud desarrolla.  

 
• Se inició un programa intensivo en comunica-

ción y educación en población, así como en 

materia de capacitación con énfasis en salud 

reproductiva, planificación familiar y perspectiva 

de género, orientado fundamentalmente a la 

población rural y con apoyo financiero comple- 

mentario del Fondo de Población de las 

Naciones Unidas. 
 

• Se ha continuado con  el servicio telefónico de 

orientación sobre planificación familiar denomi-

nado “Planificatel”. 

 

Educación y Comunicación en Población. 
 

• En este aspecto, se impartieron un total de 544 

pláticas, cursos y talleres y se proporcionaron 62 

mil consultas y consejerías, beneficiando con 

ello a cerca de 1 millón de personas.  

 

• También, se distribuyeron poco más de 789 mil 

unidades de material impreso diverso como 

trípticos, folletos, manuales, carteles, volantes y 

revistas, destinados fundamentalmente a los 

grupos prioritarios de población, y se 

transmitieron cerca de 149 mil mensajes a 

través de la radio, la televisión y la prensa. 

Complementariamente, se llevó a cabo la 

semana de la población, con el objeto de 

celebrar el “Día Mundial de la Población”,  cuyo 

fin último fue sensibilizar a la gente acerca de la 

relación existente entre las decisiones 

individuales y los fenómenos poblacionales.  

 

Programa : Política y Gobierno. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 181 millones 242 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• Se preservaron y custodiaron 23 mil 650 

documentos que forman parte activa de los 

fondos archivísticos del Patrimonio Documental 

de la Entidad, incrementándose en un 10% con 

respecto al ejercicio anterior.  
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FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 
 

Para  el impulso y fortalecimiento de la vida munici-

pal, el Gobierno del Estado asume el compromiso de 

apoyar la política del Gobierno de la República, 

promoviendo la aplicación del Programa para un 

Nuevo Federalismo 1995-2000, que en su apartado 

de renovación municipal establece la finalidad de 

elevar la relación entre los niveles federal, estatal y 

municipal, para que sea este último el que tenga la 

capacidad de satisfacer las demandas de su 

competencia; y de esta manera favorecer la 

integración y atención de  los  intereses comunitarios. 

De la misma manera, el Gobierno Estatal mantiene el 

compromiso de hacer de la capacitación un 

programa permanente, acorde con la heterogeneidad 

de los 217 municipios y con la necesidad de 

actualización de los cuerpos de Gobierno, para hacer 

frente a los cambios en los órdenes social y 

económico. 
 

Principales Acciones.  
 

• Se promovió la actualización de las fuentes de 

recaudación y la integración de programas y 

políticas públicas estatales en el entorno 

municipal, orientados al desarrollo equilibrado 

entre municipios y regiones para combatir los 

rezagos ancestrales que padecen numerosos 

municipios del Estado.  
 

Capacitación para el Fortalecimiento Municipal 
 

• Este Gobierno, con la finalidad de disminuir  las 

dificultades iniciales que representa la operación 

municipal con autoridades nuevas,  promovió el 

Programa de Información, Capacitación y 

Adiestramiento a través del Centro Estatal de 

Desarrollo Municipal (CEDM), que impartió 

cursos a las distintas autoridades municipales, 

Gobiernos auxiliares municipales e inspectorías. 
 

 

Reglamentación Municipal 
 

• El Bando de Policía y Buen Gobierno es el 

instrumento primario de todos los municipios ya 

que resuelve las querellas primarias entre 

particulares. Los 217 municipios poblanos 

cuentan con sus respectivos reglamentos que 

dan orden y seguridad administrativa a los 

habitantes. 

 

• Con la finalidad de inducir principios efectivos al 

Programa de Reglamentación Municipal, se 

obsequió a los ayuntamientos un compendio, 

conteniendo 14 reglamentos modelo para su 

análisis,  aprobación  y aplicación. 
 

Planeación para el Desarrollo Integral en los Mu-
nicipios 
 

• Se  impulsó  la  participación  de  las  autoridades  

Fuente: CEDM.
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municipales y auxiliares en los municipios, a fin 

de que éstos actuaran como verdaderos 

mecanismos de planeación, donde se definieran 

objetivos claros y concisos para alcanzar 

mejores estados de desarrollo; se diseñó el 

Programa de Capacitación para la Planeación 

del Desarrollo Integral Municipal, a través del 

cual se dieron a conocer los Sistemas Nacional 

y Estatal de Planeación Democrática. 
 

Apoyo Técnico a la Gestión Municipal 
 

• Se buscó que los Gobiernos municipales tuvieran 

asesoría especializada, en materia jurídica, 

técnica y administrativa. De esta manera 192 

ayuntamientos recibieron 353 asesorías 

altamente especializadas. El apoyo para acudir a 

diversas instancias estatales y federales fue 

requerido por 49 municipios. 

 

Programa : Promoción de la Justicia. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 9 millones 256 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• Se crearon 22 nuevos juzgados del Registro 

Civil en el Estado, para lo cual se capacitó  a 

399 nuevos jueces por ministerio de ley y a 1 mil 

173 personas de apoyo. 

 

• Se tramitaron 968 mil 520 asuntos relativos a 

registros de nacimientos, matrimonios, defun-

ciones, registros extemporáneos, expedición de 

actas y consultas entre otros. 

 

• En apoyo a la población de la Entidad se 

realizaron en forma gratuita, 35 mil 097 registros 

de nacimiento y 7 mil 695 matrimonios colec-

tivos, beneficiando a 50 mil 487 personas.  

 
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y TRANS-
PARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA  
 
La presente administración, en atención a las 

demandas de la ciudadanía que exige una 

administración transparente, tanto de los recursos 

patrimoniales del Estado como aquellos que la 

federación transfiere a los municipios para la 

realización de programas de inversión federal y 

estatal, así como una prestación oportuna de los 

servicios públicos, llevó a cabo acciones estratégicas 

dirigidas a lograr una mayor eficiencia y transpa-

rencia en la administración pública estatal. 

 
Programa : Modernización de la Gestión Pública y 
Atención al Ciudadano. 
 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 11 millones  365 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 
• A través del Centro de Capacitación y Desarrollo 

del Gobierno del Estado (CAPYDE), se 

impartieron 4 mil 489 acciones de capacitación a 

servidores públicos a través de 286 cursos. 

 
• Con la participación de todo el personal y con el 

propósito de impulsar un desarrollo administra-

tivo integral capaz de mejorar los niveles de 

productividad y mejorar las relaciones laborales, 

así como promover la calidad de los servicios al 

público, la Secretaría de Finanzas y Desarrollo 

Social aplicó en sus primeras  tres etapas el 

Programa de Desarrollo Organizacional. 
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Programa : Control y Evaluación de la Gestión 
Gubernamental. 
 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 15 millones  542 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 
• Se instituyó el Programa de Contraloría Social 

en coordinación con la SECODAM. 

 
• De vital importancia son las acciones de 

auditoría que permiten garantizar el control y 

supervisión del ejercicio de los recursos 

patrimoniales tanto de origen federal como 

estatal, de ahí la importancia de diseñar 

estrategias que permitan garantizar la 

transparencia de la gestión gubernamental. 

 
• El control y supervisión al gasto corriente y de 

inversión estatal asegura una oportuna y 

eficiente gestión de recursos  a través de la 

presencia permanente de 9 delegaciones, 2 

subdelegaciones y 2 comisarías públicas, 

garantizando una cobertura total de dichas 

acciones. 

 

• Durante 1999 fueron practicadas 2 mil 662 

acciones de supervisión y control entre las que 

desatacan: 223 auditorías, 2 mil 325 revisiones y 

114 obras auditadas. De este total 1 mil 299 

fueron realizadas al gasto corriente de las 

dependencias y entidades, y 1 mil  229 a 

programas de inversión . 

 

 

 

 

 

 

• Fueron recibidas de la ciudadanía un total de 

565 quejas, instaurando 80 procedimientos 

administrativos para determinar responsabilida-

des, de los cuales se sancionaron  72 servidores 

públicos. Del resto, 228 están en proceso actual 

de investigación y 257 han sido concluidas. 

Respecto a veracidad de ingresos y gastos de 

los servidores públicos en el ejercicio de 1999 

fueron analizadas y verificadas mil declara-

ciones de situación patrimonial, existiendo una 

congruencia de los datos registrados con el 

patrimonio en el 98 % de los casos. 

 

• En coordinación con la Secretaría de la Con-

traloría y Desarrollo Administrativo (SECODAM) 

fue instituido el programa de contraloría social, 

como respuesta del Gobierno del Estado en 

apoyo a la ciudadanía en las actividades de 

control y vigilancia de las obras ejecutadas en 

sus comunidades. Durante 1999, fue posible la 

capacitación de 208 contralores municipales  así  

 

 

 

 

Fuente: SEDECAP.
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como de los integrantes de 2 mil 042 comités de obra 

o comités comunitarios integrados por 5 mil 653 

personas. 

 

 

Programa : Administración de la Política de 
Ingresos. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 51 millones 316 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 

• Durante 1999 se mantuvieron las mismas tasas 

de los impuestos estatales y no se crearon 

impuestos nuevos. 

 

• 23 de los Sistemas Operadores de Agua Potable 

y Saneamiento contribuyen con poco más del 

90% de los ingresos, y los 194 municipios 

restantes únicamente captaron el 10%. 

 

Programa : Apoyo a la Educación. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 2 millones 585 mil pesos. 

Principales Acciones. 
 

• Se logró la capacitación en el ámbito 

administrativo de 225 servidores públicos en el 

rango de mandos medios, que  representan el 

20%, a fin de propiciar estándares de mayor 

eficacia y eficiencia en la administración pública. 

 

Programa : Política y Organización Electoral . 
 
En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 23 millones 455 mil pesos. 

 

PODERES 
 

El Gobierno del Estado destinó a los Poderes 

Legislativo y Judicial recursos por 143 millones 103 

mil pesos, para la ejecución del siguiente programa: 
 

Programa : Administración. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 143 millones 103 mil pesos 
 

Principales Acciones 
 

FUNCIÓN LEGISLATIVA 
 

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del H. 

Congreso del Estado se desarrolló con estricto apego 

a los ordenamientos legales vigentes.  

 

IMPARTICIÓN DE JUSTICIA   
 

La impartición de justicia es una exigencia social y un 

imperativo constitucional. El punto de esta 

aspiración-mandato radica en el quehacer cotidiano 

de los magistrados, jueces y personal judicial, 

quienes hacen posible la solución de controversias 

entre particulares y orientan la actitud social a través 

del estado de derecho. 

.

Fuente: SEDECAP.
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En este sentido, uno de los grandes retos de la 

función estatal es el continuo mejoramiento del 

sistema de justicia, para que actúe de manera pronta 

y expedita, instrumentando  políticas y lineamientos 

orientados a mantener y fomentar el orden jurídico. 

 

Asimismo, resulta necesario promover una nueva 

cultura de apego a la ley que exalte el mérito de la 

observancia del Derecho y no su infracción, que 

enseñe que lo normal es respetar todas las leyes, no 

violarlas. Una cultura en la que convergen el 

cumplimiento de la ley por los ciudadanos y una 

invariable conducta de las autoridades ajustada 

estrictamente a las normas y los derechos humanos. 

 

Principales  Acciones  
 

• El Pleno del H. Tribunal Superior de Justicia 

realizó, durante el período que se informa 49 

sesiones ordinarias y extraordinarias, dictó 646 

acuerdos y atendió 81 quejas administrativas 

 

• Dentro de la función jurisdiccional en segunda 

instancia, en las salas de lo civil y de lo penal, se 

radicaron 10 mil 734 tocas, de las cuales 

corresponden 6 mil 458 asuntos al área civil, 

donde se dió solución a 3 mil 726. En el área penal 

se radicaron 4  mil 276 apelaciones, de las cuales 

4 mil 057 fueron resueltas. 

 

SEGURIDAD PÚBLICA Y PRO-
CURACIÓN DE JUSTICIA  
 

Para la ejecución de los programas que conforman el 

sector de Seguridad Pública y Procuración de 

Justicia y que se detallan en el siguiente cuadro, el 

Gobierno del Estado destinó recursos por 548 

millones 344 mil pesos.  

 

 
SEGURIDAD PÚBLICA 
 
Lograr una mayor y mejor cobertura en el combate 

frontal y sistemático a la delincuencia es una forma 

de fortalecer el orden público,  que implica la 

estrecha cooperación y coordinación entre los tres 

órdenes de Gobierno. Por lo anterior, en primera 

instancia, se propuso realizar una evaluación de la 

situación de los cuerpos de seguridad a fin de 

conocer sus fortalezas y debilidades en materia de 

profesionalización, equipamiento, modernización, 

marco jurídico, prestaciones sociales y recursos 

financieros, y número de elementos para hacer frente 

a la delincuencia. 

 
Para la profesionalización de estos cuerpos, se 

estableció el compromiso de concentrar esfuerzos en 

la capacitación y especialización del personal, así 

como en la conformación de un cuerpo policíaco 

integrado por elementos arraigados a las 

corporaciones, con vocación y espíritu de servicio. 

 

Importe Total del Sector 548,344.5

Programa: Fomento y Regulación del 
Programa Estatal de Capacitación para los 
Trabajadores 5,250.2 

Programa:  Política y Planeación de la 
Seguridad Social                                    39.8 

Programa: Política y Gobierno                       172,401.8 
Programa:  Vigilancia de la Constitu-
cionalidad y la Legalidad 3,885.0 

Programa:  Promoción de la Justicia             172,684.1 

Programa: Seguridad Pública Estatal            126,539.7 

Programa: Modernización de la Gestión 
Pública y Atención al Ciudadano 

12,607.4 

Programa:  Asistencia Social, Servicios 
Comunitarios y Prestaciones Sociales 54,936.5 

Fuente: SFDS.

SEGURIDAD PÚBLICA Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA 

(Miles de Pesos)
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Programa : Fomento y Regulación  del Programa 
Estatal de Capacitación para los Trabajadores.  
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 5 millones 250 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• Con la finalidad de profesionalizar los cuerpos 

de seguridad pública, se estructuró el Plan 

General de Capacitación, que ofreció cursos 

básicos de actualización y especialización para 

el personal sustantivo de la dependencia. 

Durante 1999 se impartieron cursos a 3 mil 867 

elementos de la policía en activo, 2 mil 967 

elementos de las policías municipales y 900 

elementos de seguridad vial. 

 

• Las percepciones de los policías tuvieron un 

incremento del 18.2 %, que coloca al Estado de 

Puebla entre los que ofrecen mejores salarios 

en el renglón de seguridad pública. 

 

• La Academia de Policía impartió 12 cursos de 

formación básica, que concluyeron satisfactoria-

mente 393 elementos y que fueron incorporados 

de inmediato a la Policía Estatal. 

 

Programa : Política y Planeación de la Seguridad 
Social.  
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 40 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• Se firmó el Convenio de Coordinación para la 

Ejecución del Programa de Lotes con Traza 

Urbana, para reubicar a las familias asentadas 

en zonas de alto riesgo, beneficiando a 246 

familias. 

Programa : Política y Gobierno.   
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 172 millones 402 mil pesos. 

 

Principales Acciones  
 

• Se celebró un convenio con el Ayuntamiento de 

Puebla, para transferir parte de los cuerpos de 

Seguridad Pública y Seguridad Vial. Lo anterior 

significó entregar al Ayuntamiento 1 mil 348 

elementos de la Policía Estatal y 450 agentes de 

Seguridad Vial. 

 

• Se inició el proceso de adaptación del sistema 

informático que permitirá a la Policía Estatal 

enlazarse al Sistema Nacional de Información 

sobre Seguridad Pública. 

 
Programa : Vigilancia de la Constitucionalidad y 
la Legalidad.   
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 3 millones 885 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 

• Se publicaron un total de 370 ejemplares del 

Periódico Oficial, de los cuales 146 

corresponden a edictos ordenados por 

autoridades judiciales, sociedades anónimas y 

licitaciones entre otros, y los restantes 224 a 

disposiciones dictadas por los poderes del 

Estado y  por instancias federales con aplicación 

en la Entidad. 

 

• Fueron publicados 2 Programas de Desarrollo 

Urbano, 27 Bandos de Policía y Buen Gobierno, 

14 reglamentos municipales, 6 Decretos 

aprobados por el Congreso de reformas a leyes 
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de Hacienda Municipales e Ingresos y 14 

Decretos expropiatorios por causa de utilidad 

pública. 

 

Programa : Seguridad Pública Estatal.     
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 126 millones 540 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• La Policía Estatal realizó 250 acciones de auxilio 

a la población en el interior del Estado y 273 

acciones preventivas mediante la instrumenta-

ción de dispositivos especiales. Adicionalmente, 

efectuó 14 operativos de desarme. 

 

• Destacan las acciones preventivas habituales de 

seguridad que suman 17 mil 632 en zonas 

urbanas y 14 mil 815 en zonas rurales. Estas 

acciones se encaminaron a incrementar la 

presencia de elementos de seguridad con el 

propósito de inhibir los actos delictivos. 

 

• A través de las 28 bases de operación se 

atendieron las 7 regiones de la entidad, 

realizándose en promedio 5 patrullamientos 

diarios, que sumaron 49 mil 276 durante 1999. 

• Los operativos permitieron presentar ante el 

Ministerio Público a un total de 559 presuntos 

delincuentes, de los cuales el 71.0 %  incurrió en 

delitos del fuero común y el 29.0 % en los del 

fuero federal. 

 

• En materia de prevención del delito se realizaron 

en el último año más de 24 mil operativos, con 

una presencia de 63 acciones diarias de 

operación y seguimiento en diferentes 

modalidades de intervención habituales, 

extraordinarias, especiales y coordinadas. 

 

• Se avanzó en la solución de la inseguridad, 

brindando en áreas urbanas un tiempo de 

respuesta al auxilio solicitado de entre 3 y 5 

minutos, y en zonas rurales, en un tiempo de 30 

minutos como máximo. 

 

Consejo Estatal de Coordinación del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública 
 

• Atendiendo a las bases de Coordinación del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública, se 

firmaron 30 convenios  en  materia  de  seguridad  

pública;  1 Federación–Estado; 1 interestatal 

celebrado entre Puebla, Oaxaca, Guerrero y 

Morelos; 6 regionales y 22 distritales. 

 

• También se instalaron 61 Comités de Consulta y 

Participación de la Comunidad y se planea la 

instalación de 1 mil 582 Comités de Seguridad 

Escolar en el municipio de Puebla para 

coadyuvar aún más a la protección ciudadana. 

 

• Se adquirió el inmueble que forma parte de la 

infraestructura básica para la instalación de la 

Coordinación de Control, Comando, 

Comunicación y Computación, conocido como 
Fuente: Secretaría de Gobernación

Operativos de Seguridad Realizados por 
                          Región 1999
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C4, el cual tendrá como principal actividad la 

operación del Sistema Nacional de Emergencias, 

con un servicio telefónico de apoyo a la 

población (066). 

 

• Para atender la demanda ciudadana de 

seguridad pública eficiente, se adquirieron 132 

patrullas, 1 mil 955 armas de diferentes calibres, 

así como equipos de cómputo y laboratorio. 

 
Seguridad Vial 
 

• La Dirección de Seguridad Vial enfocó sus 

actividades hacia el interior del Estado con un 

total de 146 vehículos y 207 equipos de 

radiocomunicación; además, operó un total de 

366 semáforos, a los que se dieron 8 mil 594 

servicios de mantenimiento e instalaron 97 

señalamientos viales. 

 

• Se realizaron 66 mil 968 acciones preventivas, 

de las cuales 41 mil 097 fueron habituales, 25 mil 

258 extraordinarias y 613 especiales. 

 

 

• Se realizaron 254 campañas escolares en las 

que participaron 5 mil 378 personas entre 

alumnos y profesores; se impartieron 142 cursos 

en escuelas, con la asistencia de 2 mil 446 

participantes; 52 campañas dirigidas a 

organismos no gubernamentales, capacitando a  

1 mil 252 personas y 65 cursos para patrullas 

juveniles que permitieron capacitar a 2 mil 309 

educandos. 

 

Programa : Modernización de la Gestión Pública y 
Atención al Ciudadano.     
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 12 millones 607 mil  pesos. 
 

Principales Acciones  
 

Modernización Tecnológica de Equipo e Infraestruc-
tura  Administrativa. 
 

• Se adquirieron vehículos de diferentes tipos, 

equipos de radiocomunicación, equipamiento de 

seguridad, y mejoraron los salarios de las 

corporaciones policíacas. 
 

Participación Ciudadana en la Seguridad Pública 
 

• Se crearon los Comités de Consulta y Participa- 

ción de la Comunidad, órganos auxiliares de los 

consejos de seguridad pública que sirven para 

que la comunidad exprese sus necesidades y 

esencialmente ofrezca su participación en la 

definición de las políticas, programas y acciones 

de seguridad pública, que contribuyan al 

fortalecimiento de la imagen policial. 

 

Coordinación Interinstitucional en la Lucha con-
tra el Crimen y la Delincuencia. 
 

• Se instaló en el municipio de Izúcar de 

Matamoros el primer Centro de Coordinación 

Regional (CECORE), que tiene como objetivo 

incrementar la capacidad de los cuerpos 

policiales y disminuir significativamente el tiempo 

Fuente: Secretaría de Gobernación, Dirección de Seguridad Vial

Acciones Preventivas Realizadas 
1999

41,097

25,258

613

Total : 66,968

Extraordinarias
Especiales

Habituales



Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 1999 

 92 

de respuesta ante las llamadas de auxilio 

ciudadanas; además, comparte mecanismos de 

coordinación y comunicación con la Policía 

Federal de Caminos, la Policía Judicial y las 

corporaciones municipales de la región, así como 

con 7 bases de operación de la Policía Estatal 

ubicadas en diferentes municipios del Estado. 
 

• Se ha logrado una oportuna cobertura en 53 

municipios y 122 juntas auxiliares, sus 

actividades son la participación en la aplicación 

de la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos, el apoyo al Programa Interestatal 

SÉRPICO, así como las relacionadas con el 

combate a la tala clandestina de árboles. 
 

Programa: Asistencia Social, Servicios Comunita-
rios y Prestaciones Sociales. 
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a  53  millones 113 mil pesos. 
 

Heroico Cuerpo de Bomberos 
 

• Esta corporación atendió 1 mil 293 incendios y 

sus elementos prestaron auxilio a los afectados 

por 755 inundaciones reportadas en el período; 

realizaron 2 mil 668 capturas de enjambres de 

abejas fuera de control; asistieron a 389 acciones 

de auxilio por colisión de vehículos en las 

vialidades de la zona metropolitana;  atendieron 

1 mil 203 fugas de gas y realizaron 3 mil 462 

servicios de diversa índole. 
 

Readaptación Social 
 

• Actualmente se registra una población de 5 mil 

100 internos recluidos en 20 centros de 

readaptación social, toda vez que 2 quedaron 

inhabilitados con motivo del sismo.  
 

• Se construye en Tepexi de Rodríguez un 

reclusorio con el apoyo de la Federación, que 

tendrá capacidad para 1 mil 008 internos lo cual 

permitirá reducir el problema de la sobrepobla-

ción de los centros de reclusión. 
 

• En materia de capacitación para el trabajo de 

internos, se impartieron un total de 26 cursos, 

que beneficiaron al 36.0 % de la población 

interna del sistema penitenciario estatal, 

alcanzando el 55.0 % de los establecimientos de 

reclusión. 
 

• Actualmente se cuenta con una población 

interna laboral activa de 4 mil 294 personas, que 

representan el 84.2 % de la población recluida. 
 

PROCURACIÓN DE JUSTICIA 
 

La sociedad exige un servicio sin burocratismo, con 

vocación y espíritu de servicio, con recursos 

humanos calificados, para lograr un proceso de 

procuración de justicia ágil, eficiente y expedito. Para 

ello, fueron establecidos como objetivos en el sector: 

la modernización de la institución del Ministerio 

Público, el establecimiento de instrumentos 

modernos y ágiles en la investigación, la promoción 

de la confianza en el servicio de procuración de 

justicia, la protección a víctimas de los delitos, el 

respeto a los derechos humanos y la modernización 

del sistema jurídico poblano. 
 

Programa : Promoción de la Justicia.    
 

En este programa el monto de los recursos ascendió 

a 172 millones 684 mil pesos. 
 

Principales Acciones. 
 

• Para alcanzar  los  objetivos  anteriormente  plan- 
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teados, se establecieron estrategias y líneas de 

acción que apoyaron la desconcentración de 

servicios al Centro de Procuración de Justicia, la 

automatización de las agencias del Ministerio 

Público, la creación de 4 Coordinaciones 

Regionales y de 4 agencias del Ministerio 

Público Móviles. En la Prevención del delito y 

atención a víctimas, se concretó la adquisición 

de 3 camionetas, 2 con equipo de laboratorio 

especializado en criminalística y una dedicada a 

la investigación, reconocimiento y vigilancia, con 

el propósito de aumentar la capacidad de 

respuesta ante las necesidades de la población, 

así como el desarrollo de los recursos humanos 

y la  protección de los derechos humanos e 

indígenas. 
 

Fortalecimiento Institucional 
 

• Se impulsó el Proyecto de Modernización y 

Dignificación de la Procuraduría General de 

Justicia, considerando la creación de 4 agencias 

del Ministerio Público Móviles, las cuales 

permitieron acudir a los lugares de difícil acceso 

debido a las condiciones geográficas de las 

regiones para cubrir las necesidades de justicia 

demandadas por las poblaciones marginadas, 

brindando atención los 365 días del año. 
 

Sistemas Informáticos 
 

• Se instalaron equipos de cómputo tales como el 

sistema Vehicle Identificatión Number Traduction 

(VINTRA), que facilitó la detención de autos 

robados; así como, los sistemas Registro 

Nacional de Vehículos Robados (RENAVROB), 

Control de Autos Robados II (CONAURO II); y se 

estableció la Oficina Coordinadora de Riesgos 

Asegurados (OCRA). Todos estos proporciona-

ron información de vehículos robados a nivel 

nacional.  

Prevención del Delito y Atención a Víctimas. 
Situación de las Averiguaciones Previas 
 

 

El Ministerio Público, como titular de la acción penal, 

inició 49 mil 990 averiguaciones previas. Asimismo, 8 

mil 953 averiguaciones previas fueron consignadas 

ante la autoridad judicial, 427 fueron turnadas por 

incompetencia a la Procuraduría General de la 

República y a otras procuradurías de diversos 

Estados, 2 mil 323 fueron remitidas a otras agencias 

en el Estado, 70 mil 092 se canalizaron al archivo 

definitivo y 9 mil 171 al archivo en reserva. La 

creación de agencias del Ministerio Público 

consignadoras permitió la determinación de 90 mil 

966 averiguaciones previas. 

 

Intervenciones del Ministerio Público en Juicios 
Penales, Civiles y Familiares 
 

• El Ministerio Público, como parte en el proceso 

penal, intervino en los juicios penales del fuero 

común tramitados en el Estado en 5 mil 365 

declaraciones preparatorias, 4 mil 706 careos, 5 

mil 018 pruebas, 3 mil 547 vistas penales, 4 mil 

799 conclusiones, 8 mil 402 pedimentos, 2 mil 

233 apelaciones, 3 mil 465 sentencias conde-

natorias, 636 sentencias absolutorias y 601 

agravios. Por otro lado, en sus funciones de 

representante social intervino en 24 mil 498 

Fuente: Procuraduría General de Justicia del Estado

Situación de Averiguaciones Previas
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juicios civiles y familiares. 

 

Servicios Periciales 
 

• El Ministerio Público tiene la encomienda de 

investigar y perseguir los delitos, para lo cual  

se auxilia entre otros de la dirección de 

Servicios Periciales de la que se emitieron 19 

mil 210 dictámenes, 3 mil 714 informes y 12 

mil 706 servicios con contenido técnico y 

metodológico de fundamento científico para 

la pronta integración y determinación del 

ejercicio o no ejercicio de la acción penal de 

la averiguación previa. 

 

Policía Judicial 

 

• La Policía Judicial del Estado en el marco de 

su competencia ejecutó 2 mil 808 órdenes de 

aprehensión, 837 arrestos, 22 mil 822 

investigaciones, 7 mil 249 presentaciones, 

843 auxilios de la fuerza pública y 212 

reaprehensiones; además, se recuperaron 1 

mil 042 vehículos robados, obteniendo como 

resultado una disminución substancial de la 

incidencia delictiva. 

 

• Las acciones y estrategias adoptadas por la 

corporación policial dieron como resultado el 

desmembramiento de diferentes bandas de 

delincuentes que operaban en la entidad y, 

en algunos casos, en estados circunvecinos. 

De estas bandas 14 se dedicaban al 

secuestro, 26 al robo de vehículos, 8 al robo 

de vehículos con mercancía, 12 al robo a 

casa habitación, 6 al robo de comercio, una 

al asalto bancario y 6 a la falsificación de 

documentos.  

 

Combate a la Delincuencia 
 

• La Procuraduría General de Justicia propició 

una serie de acciones que permitieron atacar 

la incidencia delictiva. Sobresale el estableci-

miento de módulos de vigilancia en carrete-

ras, convenidos con los Gobiernos de More-

los, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo y 

Tlaxcala. Además, se fortalecieron las agen-

cias del Ministerio Público a través de la 

creación de 62 nuevas plazas de agentes, la 

proyección de 2 agencias especializadas de 

delitos culposos en la zona oriente y norte de 

la capital y una agencia del Ministerio Público 

del orden común en la zona norte, por ser la 

de mayor incidencia delictiva. 

 

Operativo SÉRPICO 
 

• El 7 de mayo dió inicio un operativo de gran 

relevancia denominado SÉRPICO, en el cual 

participan los estados de Morelos, Puebla, 

Fuente : Procuraduría General de Justicia del Estado
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México, Tlaxcala, Querétaro, Hidalgo y el 

Distrito Federal. El operativo ha tenido 

importantes logros, entre los que destacaron 

el aseguramiento de 196 vehículos, 488 

personas y 23 armas. Todo lo asegurado fue 

remitido y puesto a disposición de las 

autoridades correspondientes. 

 

Protección a Víctimas del Delito 
 

• En la actualidad, para eficientar los servicios 

de la Dirección de Participación Social, 

funcionan 2 delegaciones de víctimas del 

delito en los distritos judiciales de Tehuacán 

y Huauchinango. A pesar de los esfuerzos 

realizados, éstas resultaron insuficientes, por 

lo que se plantea la apertura de 2 más en los 

distritos de Teziutlán e Izúcar de Matamoros. 

 
• En 1999, se elaboró el proyecto del Centro 

de Protección a Víctimas de la Violencia 

(CEPROVIC), el cual pretende brindar 

atención médica de urgencia, psicológica, 

albergue por 48 horas, centralización del 

sistema LOCATEL, así como atender a las 

víctimas de la violencia intrafamiliar y de 

delitos sexuales. 

 
Sistema de Localización de Personas Extraviadas 
 

• El Sistema de Localización de Personas 

Extraviadas permitió hallar a 954 personas 

de un total de 1 mil 364 reportadas como 

desaparecidas, mostrando un índice de 

recuperación del 70 %. Estos resultados 

alentadores en la capital poblana permitieron 

la proyección del sistema de red denominado 

LOCATEL Puebla, que involucrará a otras 

áreas públicas o privadas como agencias del 

Ministerio Público, hospitales e instituciones 

civiles de apoyo. 

 
Depuración de Cuadros 
 

• La recuperación de la confianza y la 

credibilidad del Ministerio Público y la Policía 

Judicial por parte de la población requiere de 

una campaña permanente de saneamiento 

de los servidores públicos conforme a 

derecho. De esta manera, fueron aplicados 

mecanismos de depuración a 248 servidores 

públicos: 15 por cese, 193 por renuncia, 11 

por abandono de empleo, 3 por convenir a 

los intereses de la institución, 5 por rescisión 

de contrato y 16 por suspensión. 

 

• La comunicación con las comisiones 

Nacional y Estatal de Derechos Humanos 

permitió dar atención y continuidad a las 

recomendaciones emitidas por dichos 

organismos. Por parte del Organismo estatal 

fueron recibidas 138 quejas, de las cuales 52 

están concluidas y 86 están en trámite. En el 

rubro de recomendaciones se recibieron 9, 

de las cuales 8 están en trámite a fin de 

obtener el pronunciamiento de cumplimiento 

total y una fue concluida; fueron signados 12 

convenios de amigable conciliación. Por su 

parte, la Comisión Nacional remitió solamen-

te 3 quejas, y se brindaron 36 orientaciones 

jurídicas al público en general. 

 

Asuntos Indígenas 
 

• La Fiscalía Especializada en Asuntos 

Indígenas concedió 64 audiencias públicas 

en municipios con un alto índice de población 

indígena, en las que  se  atendió  a 1 mil 301 
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personas, a través de 1 mil 221 asesorías, no 

sólo en asuntos relacionados con la materia 

penal, sino también en todas las áreas del 

derecho. De la misma manera, fueron 

revisados 299 procesos a través de 43 

visitas, se impartieron 10 cursos sobre 

garantías constitucionales y competencias de 

los funcionarios municipales como auxiliares 

de la procuración de justicia, a los que 

asistieron 955 personas. Asimismo, se 

celebraron 17 Encuentros Intermunicipales 

de Procuración de Justicia, con alcaldes, 

líderes y naturales donde asistieron 277 

personas. 

 

DERECHOS HUMANOS 
 

Considerando  la importancia de sus acciones ante la 

sociedad, la presente administración dio prioridad a 

la actuación de la Comisión Estatal de Derechos 

Humanos, ampliando la cobertura de atención a todo 

el territorio poblano.  Asimismo, se avanzó en una 

cultura de respeto y vigencia de los derechos 

humanos al observarse una interrelación y 

comunicación con las autoridades. 

 

Los principales motivos de quejas fueron los 

siguientes: tratamiento pre-liberacional, maltrato, 

lesiones y golpes, privación de la libertad, queja 

administrativa, traslado, no integración de la 

averiguación previa, negación al derecho de petición, 

remisión parcial de la pena, cobro indebido e 

integración incorrecta de la averiguación previa, entre 

otras. 

 

Principales acciones . 
 

• Durante 1999 se registró un incremento 

importante en el número de quejas que alcanzó 

un total de 5 mil 215 expedientes, atendiéndose 

a un total de 5 mil 990 personas.  Es importante 

destacar que se concluyeron un total de 5 mil 

656 expedientes, en los que se incluyen algunos 

de años anteriores.  

 

 
• Se emitieron un total de 51 recomen-

daciones, siendo todas aceptadas por las 

autoridades a quienes fueron dirigidas. 

Actualmente existen 58 que se encuentran 

en trámite. 

 

• Se llevaron a cabo 6 mil 716 vistas a los 

quejosos para una efectiva ejecución y 

desempeño de la Comisión, dando así 

confiabilidad en las actuaciones. 

 
• El Estado de Puebla cuenta con una tasa de 

aceptación y cumplimiento de recomenda-

ciones de un 96.0 %, ubicándolo dentro de 

los primeros lugares a nivel nacional. 

 
• La Comisión acudió a los 21 centros de 

readaptación social del interior del Estado y 

al CERESO de Puebla. Se gestionaron un 

total de 780 expedientes, de los cuales 659 

se encuentran totalmente cumplidos y los 

Fuente: Comisión Estatal de Defensa de los Derechos Humanos

Expedientes Registrados por la Comisión 
Estatal de Defensa de los Derechos 

Humanos, Según Vía de Interposición.  
1999

343354354
611704

2,849

P
er

so
na

l

Vi
si

ta
pe

ni
te

nc
ia

ria

V
is

ita
do

re
s

iti
ne

ra
nt

es

E
sc

rit
o

Te
le

fó
ni

ca

O
tro

s

Total:  5,215



Acciones y Resultados 

     97

121 restantes se encuentran en vías de 

tramitación. 

 
• Un total de 22 mil 505 personas recibieron 

capacitación y orientación por medio de 

cursos, talleres, conferencias, coloquios, 

seminarios, mesas redondas, y el Tercer 

Concurso de Carteles alusivos a los 

esquemas de  exigencias y necesidades 

actuales de convivencia humana, con el  

objetivo  de  fortalecer  la  cultura  de  los 

derechos humanos. 

 
• Asimismo, se llevó a cabo el Tercer Coloquio 

Internacional de Educación en Derechos 

Humanos   contando   con   la   participación  

del Instituto Interamericano de Derechos 

Humanos, Comité Internacional de la Cruz 

Roja, Amnisty International, Instituto Federal 

Electoral, UNICEF, el Centro de Estudios de 

Género de la Facultad de Filosofía y Letras 

de la BUAP, entre otros. 

 
PROTECCIÓN CIVIL 
 
Por su ubicación geográfica, el Estado de Puebla es 

altamente vulnerable a diversos agentes pertur-

badores de origen natural. Lo anterior quedó de 

manifiesto en 1999, con el sismo de junio y las 

inundaciones de octubre, además de la constante 

actividad del volcán Popocatépetl. 

 
El conjunto de posibles escenarios de riesgos y su 

complejidad, así como las eventualidades 

registradas, fueron atendidos de manera integral. En 

la ejecución de las tareas de cultura de protección 

civil, se involucraron dependencias y organismos 

públicos y privados. 
 

Se elaboraron 21 documentos dirigidos a la 

población y a las dependencias operativas en caso 

de emergencia, entre los que destacan: 

Contingencias ante Inundaciones, Administración de 

Emergencias y Activación del Plan Operativo de 

Emergencias Sísmicas, Plan de Emergencias de 

Accidentes Carreteros y Ferroviarios, Plan de 

Contingencias ante Granizadas y Plan de 

Contingencias sobre Vientos Fuertes. 

 
Con base en un esquema de permanente 

fortalecimiento a la estructura de protección civil, se 

realizaron 39 reuniones distritales en las que se 

asesoró a las autoridades municipales en la 

constitución y reactivación de sus consejos 

municipales de protección civil, así como se planteó 

la importancia de elaborar sus Atlas de Riesgos 

Municipales. 

 
Se incrementaron en 15 % las acciones inherentes a 

la campaña preventiva de investigación, divulgación 

y capacitación, lo que se traduce en la realización de 

235  cursos,  conferencias,  simposios,  foros, simula- 

cros y talleres, dirigidos a oficinas públicas, industrias 

y gaseras, así como a instituciones educativas, que 

permitió apoyar el Programa Nacional de Seguridad y 

Emergencia Escolar y así promover la conformación 

de los comités internos en la materia. 

  
La coordinación que se ha establecido con 

instituciones de educación, investigación y atención 

ante desastres naturales, factor esencial para el 

establecimiento de una cultura de protección entre 

las que destacan la XXV Zona Militar, el Centro de 

Operación Para Emergencias y Desastres (COPED), 

que en 1999 contó con la participación de 69 

dependencias y  organismos de asistencia social, así 

como    la    colaboración   del   Centro   Nacional   de  
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Prevención de Desastres (CENAPRED), la 

Benemérita Universidad Autónoma de Puebla, la 

Universidad Nacional Autónoma de México y el 

Servicio Sismológico Nacional, entre otras. 

 

La coordinación interinstitucional dio como resultado 

la realización de 179 reuniones de planeación y 

análisis de diversos posibles escenarios de riesgos. 

Además de las 164 reuniones con dependencias 

federales, estatales y municipales, dentro de los 

subcomités que se han conformado y entre los que 

destaca el de Prevención y Verificación en la 

Distribución de Gas Licuado de Petróleo. 

 

Continuaron con su labor preventiva las comisiones 

Interinstitucionales de los ríos Alseseca y Atoyac, la 

de Usuarios del Subsuelo, la del Centro Histórico y la 

de Seguridad en Gasolineras. 

 

Programa: Asistencia Social, Servicios 
Comunitarios y Prestaciones Sociales.  
 
Protección Civil. 
 
En este programa el monto de recursos ascendió a 1 

millón 824 mil pesos. 

 

Principales Acciones 
 

• Se realizaron 15 reuniones del Centro de 

Operaciones Para Emergencias y Desastres 

(COPED), entre las que destaca la efectuada en 

las instalaciones de la XXV Zona Militar, en junio, 

participando los estados de Veracruz, Hidalgo, 

Morelos, Tlaxcala y Puebla. Los resultados se 

traducen en la coordinación de acciones ante las 

eventualidades que enfrenten con motivo de la 

temporada de lluvias. 

 

• Para ampliar la cobertura de protección civil, se 

firmaron 4 convenios de colaboración con los 

municipios de Tehuacán, San Martín 

Texmelucan, Tenampulco y Atlixco. 

 

• Se atendieron 152 llamadas de auxilio con 

motivo de incendios forestales y se procedió a la 

coordinación de las brigadas instruidas para ello, 

en las que participan dependencias y grupos de 

voluntarios. En este sentido destacaron 41 

operativos por las contigencias registradas. 

 
Desastres Naturales Ocurridos en el Estado de 
Puebla Durante 1999. 
 
Heladas Atípicas 

 
Las heladas atípicas del 21 al 25 de mayo afectaron 

a 18 municipios, ocasionando pérdidas en cultivos de 

maíz en su etapa de crecimiento por quema total del 

follaje. 

 
En julio, de nueva cuenta se presentaron heladas, en 

31 municipios, así como granizadas en 1 municipio y 

trombas en 4 municipios por arriba de lo normal, con 

afectaciones en la actividad agrícola. 

 
Sismo 
 

El sismo del 15 de junio de 6.7 grados en la escala 

de Richter ocasionó daños en 127 municipios de la 

entidad, afectando edificios públicos; viviendas; 

edificios escolares, clínicas y hospitales e iglesias. 

 

Depresión Tropical Número 11 

 

Del 1 al 7 de octubre se suscitaron lluvias 

torrenciales provocando el desbordamiento de ríos, 

deslaves e inundaciones, que causaron severos 
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daños en 94 municipios de las sierras Norte y 

Nororiental, ocasionando daños principalmente en 

infraestructura pública carretera y de transportes; 

vivienda, así como en la infraestructura hidráulica y 

en el sector agropecuario, forestal y acuícola. 

 
Acciones Emergentes para la Atención de los 
Desastres de Mayor Magnitud. 
 
Para la atención inmediata a los desastres de mayor 

magnitud, el Gobierno del Estado destinó recursos 

para Apoyos Emergentes por Desastres Naturales 

por 20 millones 845 mil pesos.  

 

Principales Acciones 
 

• Se instrumentaron acciones inmediatas para 

proveer de cobertores, agua embotellada, maíz y 

despensas a los damnificados.  

 

• El número de damnificados ascendió a 43 mil 

611, que fueron trasladados para su atención a 

277 albergues coordinados por el DIF estatal y 

los presidentes municipales. 

 

• Las intensas lluvias provocaron que en 371 

localidades se tuvieran que arreglar  o  cambiar 9 

mil 120 transformadores y 4 mil 129 kilómetros 

de líneas de distribución. 

 

• Algunas comunidades quedaron incomunicadas 

y la dotación de víveres sólo fue posible 

mediante 18 helicópteros que transportaron 

526.1 toneladas de víveres, a través de 566 

vuelos, atendiendo a 393 comunidades. 

 

• En total, el Gobierno del Estado entregó a la 

población por distintos medios 5 mil una 

toneladas de víveres.  

 

• El  DIF  concentró  en  sus  centros  de acopio 14 

mil 84 cajas de alimentos, 8 mil 961 cajas de 

ropa, 854 cajas de medicamentos y 100 cajas de 

herramientas, que se traducen en 1 millón 78 mil 

365 artículos, repartidos en 19 municipios, 

mediante 122 viajes a través de 153 vehículos 

para su entrega. 
 

• Respecto de la ayuda médica, se otorgaron 120 

mil 837 consultas, atendiendo, entre otros 

padecimientos, infecciones respiratorias, enfer-

medades diarréicas, conjuntivitis, dermatosis y 

parasitosis; acciones logradas con el trabajo de 

145 brigadas médicas integradas por 745 

médicos, 1 mil 426 enfermeras y 533 promotores, 

que contaron con 145 vehículos pick up, 22 

camiones y 27 ambulancias para prestar el 

servicio. Asimismo, se entregaron 247.6 tone-

ladas de medicamentos y material médico. 

 

Acciones de Reconstrucción 
 
Desastres Naturales  
 

El Gobierno del Estado destinó recursos de fondos 

estatales para la reconstrucción de los desastres 

naturales  por 357 millones 034 mil pesos.  
 

Como ha quedado precisado el Estado de Puebla 

sufrió severos daños debido a los desastres 

naturales ocurridos en 1999. El sismo y la Depresión 

Tropical No. 11 sin duda fueron los de mayor impacto 

social  y económico en nuestra entidad. Para atender 

los daños se requirió de la cooperación y correspon-

sabilidad de los tres órdenes de gobierno (Federal, 

Estatal y Municipal) para atender los daños 

provocados por la emergencia y sufragar los 

excesivos gastos generados por las obras y/o 

acciones de reconstrucción de infraestructuras 

afectadas.  
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Derivado de los anterior, el Gobierno del Estado 

complementó esfuerzos con los sistemas de 

protección civil, instituciones de prevención y 

programas de apoyo de las dependencias y 

entidades federales y estatales. Aunado a esto y ante 

la  necesidad de afrontar el costo de los desastres, 

que sobrepasó la capacidad financiera del Estado, se 

tuvo la necesidad de solicitar recursos del Fondo de 

Desastres Naturales (FONDEN),  cumpliendo con los 

requerimientos establecidos por su organismo rector, 

la Comisión Intersecretarial de Gasto Financiamiento. 

Sin embargo,  hubo eventos  que no calificaron para 

recibir apoyos del FONDEN y fueron cubiertos con 

recursos provenientes del Estado y los municipios.  

 

Principales Acciones de Reconstrucción en: 
 

SISMO 
 

• Están siendo atendidas 34 mil 110 viviendas, 

dispersas en 127 municipios de nuestra entidad. 

Del universo de viviendas dañadas, 9 mil 682 

sufrieron daños leves; 15 mil 688 resultaron con 

daños parciales, 5 mil 306 requirieron 

reconstrucción total y se otorgaron 3 mil 434 

créditos a la palabra conjuntamente con 

FONHAPO. 
 

• De la misma manera, 1,289 espacios educativos 

están siendo rehabilitados. 
 

• 850 inmuebles religiosos que resultaron 

dañados, se encuentran en proceso de 

rehabilitación. 
 

• 81 Unidades Médicas quedaron totalmente 

restablecidas. 
 

Cabe hacer mención que las Reglas de Operación 

del FONDEN, publicadas el 31 de marzo de 1999 en 

el Diario Oficial de la Federación, no consideraba 

apoyos para el rubro de monumentos arqueológicos, 

artísticos e históricos; sin embargo, ante las 

gestiones realizadas por el Gobierno del Estado, se 

obtuvo un resultado positivo al publicarse las 

modificaciones a las citadas reglas y estableciendo el 

100% de cobertura federal para estos inmuebles.  
 

HELADAS ATÍPICAS  
 

Para las heladas atípicas ocurridas del 21 al 25 de 

mayo que afectaron a 18 municipios, se otorgaron 

apoyos productivos agrícolas con un monto de 250 

pesos por hectárea por productor, con un máximo de 

5 hectáreas por productor, destinados para cultivos 

de alternativa que permitieran reactivar la 

producción. 
 

Los apoyos productivos agrícolas permitieron la 

siembra de:  
 

• 6 mil 53 hectáreas de superficie de avena.  
 

• 23 mil 170 hectáreas de superficie de semilla 

propia de maíz. 
 

• 26 hectáreas de superficie de semilla pradera 
 

• Así como realizar labores estratégicas para la 

siembra del ciclo Primavera-Verano de 2000, en 

4 mil 961 hectáreas.  
 

Para las heladas atípicas que se presentaron en el 

mes de julio en 30 municipios, de igual manera se 

otorgaron apoyos productivos agrícolas que 

permitieron reactivar la producción, en:  
 

• 3 mil 250 hectáreas de superficie de avena. 
 

• 6 mil 253 hectáreas de superficie de semilla 
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propia de maíz. 

 

• 32 hectáreas de superficie de semilla pradera.  

 
GRANIZADA Y TROMBA 

 
• Para atender los estragos ocasionados por la 

granizada registrada en 1 municipio  y la 

tromba acaecida en 4 municipios, se hicieron 

extensivos los apoyos productivos agrícolas, 

que permitieron la reactivación de 525 

hectáreas de superficie de avena, así como 

988 hectáreas de superficie de avena y 6 mil 

407 hectáreas de superficie de semilla propia 

de maíz respectivamente.  

 

DEPRESIÓN TROPICAL No. 11 

 
El programa emergente de vivienda se encuentra 

atendiendo  a 16 mil 487 viviendas dañadas. 
 

• De la totalidad de las viviendas afectadas, se 

distribuyeron 1 millón 132 mil jornales para la 

rehabilitación de servicios básicos. 

 

•  Se están atendiendo 7 mil 121 viviendas que 

sufrieron daños leves; 2 mil 974 que sufrieron 

daños parciales; y 1 mil 54 se están 

reconstruyendo en el mismo sitio, así mismo para 

las 5 mil 338 viviendas que sufrieron daños 

totales y que requieren ser reubicadas y 

reconstruidas, es necesario adquirir predios en 

64 municipios de la entidad, los cuales se han 

estado adquiriendo para construir las viviendas 

de los damnificados. 
 

• Adicionalmente, se apoyó con 2 mil pesos a cada 

una de las 174 familias que arrendaban viviendas 

en la colonia Aurora de Teziutlán, quienes no 

calificaron dentro del programa de reconstrucción 

y reubicación, por no ser propietarios de las 

viviendas afectadas. Es importante referir que 

esta zona sufrió un gran deslave que ocasionó 

que quedara totalmente sepultada 
 

En infraestructura hidráulica, se encuentran 

ejecutando 656 obras. 

  

• 477 son de conducción y distribución. 

 

• 4 son de infraestructura de agua potable y 

saneamiento. 

 

• 3 de protección; y  

 

• 172 de saneamiento básico. 

 
En infraestructura carretera y de transportes, se 

encuentran ejecutando 440 obras de rehabilitacion: 

 

• 38 carreteras alimentadoras. 

 

•  337 caminos rurales; y 

 

•  65 puentes.  

 
En el sector agropecuario, se realizaron las 

siguientes acciones de rehabilitación:  

 

• 8 mil 448 hectáreas de post-cosecha. 

 

• Se ejecutaron 914 obras que generaron un 

millón 33 mil 485 jornales de traspatio, limpia 

de terrenos y rehabilitación de cercos. Las 

acciones incluidas en esta etapa 

corresponden a alimentos concentrados, 
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barbechos, captaciones, cercos, corrales, 

despiedre, huertos y remoción de residuos. 

 

• 8,379 cabezas de ganado con 

suplementación alimenticia.    
 

Acciones de Prevención Ante el Riesgo Volcánico 
 

• Se vigila permanentemente el monitoreo sísmico, 

geoquímico, geodésico y geotérmico del volcán. 
 

Se informa a la población sobre el riesgo volcánico y 

se le instruye para que sepa cómo actuar en caso de 

una eventualidad. 
 

• Se  continúa  identificando y supervisando las ins- 

talaciones que servirán como albergues en los 

municipios designados para ello. 
 

• Se ha dado a conocer a las poblaciones del área 

del volcán las rutas de evacuación, así como la 

ubicación de los albergues. 

 

• En el  Instituto  Nacional   de Enfermedades Res- 

piratorias, se realizan estudios de espirometría a 

pobladores de las zonas aledañas para valorar 

daños a las vías respiratorias por la caída de 

ceniza. 

 

• Se colocó un puesto de observación avanzado a 4 

mil 100 metros frente a la barranca de Huiloa, 

atendido por elementos de la XXV Zona Militar. 
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 ACCIONES Y 

 

RESULTADOS 

 

CON RECURSOS DEL  

 

RAMO 33 Y OTRAS 

 

APORTACIONES 

 

FEDERALES 

 

 

FONDO DE APORTACIONES 
PARA LA EDUCACIÓN BÁSICA 
Y NORMAL (FAEB) 
 
En este fondo el monto  de  los  recursos  fueron  de 

4 mil 387 millones 686 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 
• El apoyo federal en el sector educativo del 

estado a través del fondo FAEB, esta dirigido 

principalmente a cubrir el gasto de operación que 

representan los servicios personales administra-

tivos y docentes, ascendiendo al 96% del total 

del fondo. 

 

• Por otro lado, el 4% restante se destinó a cubrir 

las necesidades que implica la integración del 

Programa Operativo Anual del sector. 

 

FONDO DE APORTACIONES 
PARA LOS SERVICIOS DE 
SALUD (FASSA) 
 

En este fondo el monto de los recursos ascendió a  

586  millones 244 mil pesos. 

 

Principales Acciones. 
 

• El sistema de salud instrumentó un plan 

regulador que ha permitido  ordenar la construc-

ción, rehabilitación, ampliación, conservación y 

equipamiento de la infraestructura de la salud, de 

manera que los municipios pueden programar 

obras con beneficio social. 

 

• Mediante los Comités de Planeación del 

Desarrollo Municipal, fueron llevadas a cabo 317 

acciones en materia de construcción, ampliación, 
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equipamiento y rehabilitación en igual número de 

unidades médicas. 

 

Cobertura de los servicios de salud 
 

• Por lo que corresponde a sistemas de comunica-

ción, los Servicios de Salud del Estado cuentan 

actualmente con 5 frecuencias propias, 8 a 

prueba y 14 repetidoras, instaladas estratégi-

camente para  mantener comunicación las 24 

horas. Por otra parte, se otorgó mantenimiento al 

equipo de radios portátiles, radios bases y 

móviles, proporcionando mantenimiento preven-

tivo y correctivo a 2 mil 850 radios.  Adicional-

mente, el Instituto Mexicano del Seguro Social, 

en su modalidad de atención a la población 

abierta, cuenta con equipos de radio comu-

nicación en sus 312 unidades médicas del área 

rural. Esta infraestructura permitió al  sistema de 

salud atender oportunamente las urgencias 

epidemiológicas y las causadas por fenómenos 

naturales, así como apoyar la capacitación de 

personal comunitario. 

 

• Los Comités de Planeación del Desarrollo 

Municipal y los Comités de Salud hacen patente 

la participación social para mantener, construir, 

rehabilitar y equipar la infraestructura de salud 

existente en los 217 municipios; durante el 

presente año  realizaron acciones de ampliación 

en 30 unidades de consulta externa y el 

equipamiento de otras 19, a través del ejercicio 

de recursos destinados a los municipios por el 

Ramo 33 y sus diferentes fondos de inversión, 

así como también recursos federales.  

 

• La ampliación de la cobertura a la población sin 

seguridad social, se impulsó con el apoyo de los 

municipios a través de la aplicación de  los 

recursos del  Ramo 33 a la infraestructura de 

salud. Durante 1999 se inició la construcción de 

235 Casas de Salud, y  la construcción de 8 

unidades de consulta externa, financiadas con 

recursos estatales y en beneficio de 84 mil 653 

poblanos. 

 

• Por otra parte los Servicios de Salud  llevaron a 

cabo 22 acciones de construcción de unidades 

de consulta externa con inversión Federal, 

Estatal y Municipal, para atender las demandas 

de servicios de atención permanente; además de 

15 unidades de consulta externa, así como 7 

unidades de consulta externa con inversión del 

Programa de Extensión de Cobertura. 

 

Salud Pública 
 

• Las enfermedades sobre las que se reportaron 

cero casos son la tosferina, el tétanos  neonatal, 

la tuberculosis meníngea en menores de 5 años, 

la poliomielitis, la difteria y el sarampión. Es 

menester destacar que por primera vez en el 

Estado se realizó la Jornada Estatal de Salud 

con resultados positivos y, no obstante la 

contingencia por lluvias, no se incrementó el 

número de casos de dengue clásico, 

registrándose 103 casos en 1999.  

 

• Las acciones de monitoreo ambiental en 

alimentos, aguas residuales, aguas blancas y 

manejadores de alimentos, así como la vigilancia 

permanente de los niveles de cloro residual del 

agua, registrarón incrementos importantes duran-

te 1999.  La toma de muestra de alimentos y 

bebidas ascendieron a 26 mil 693 y las muestras 

para la determinación del Vibro Cholerae a través 

de las aguas blancas y residuales sumaron 12 

mil 021. 
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• Mención aparte merece el monitoreo de cloro 

residual libre, para su determinación en el agua 

para uso y consumo humano, en este sentido 

fueron realizados 437 mil 988 monitoreos, cifra 

que superó en 162 mil 988 la meta establecida. 

También se promovió la construcción de 19 mil 

933 letrinas en comunidades con población 

menor a 500 habitantes. 

 

FONDO DE APORTACIONES 
PARA LA EDUCACIÓN TEC-
NOLÓGICA Y DE ADULTOS 
(FAETA) 
 

En este fondo el monto de los recursos ascendió a  

5 millones 650 mil pesos. 

 

Este fondo se caracteriza porque los recursos que 

maneja están destinados a la educación de los 

adultos, acciones que en forma directa ejecutó el 

Instituto Nacional de Educación para Adultos (INEA), 

mismo que se descentralizó en el mes de octubre 

como un organismo público descentralizado estatal y 

cuyas siglas son IEEA ( Instituto Estatal de 

Educación para Adultos). 

 

Principales Acciones. 
 

• La educación para adultos, a través del 

Programa de Alfabetización incorporó a 45 

mil 194 personas mayores de 15 años, 

mismos que fueron alfabetizados en 

comunidades urbano-marginadas, rurales e 

indígenas, con el apoyo de 4 mil 618 

alfabetizadores. 

 

• Dando seguimiento al Convenio de Coordina-

ción para la Operación del Programa Movi-

miento Educativo Permanente para la Alfabe-

tización (MEPA), signado por el Gobierno del 

Estado, el Consejo Nacional de Fomento 

Educativo (CONAFE) y el Instituto Estatal 

para la Educación de los Adultos (IEEA), en 

este año se incorporaron 28 mil 720 adultos 

indígenas de 166 municipios; con el apoyo 

conjunto de las instituciones participantes, se 

desempeñaron en esta tarea 5 mil 210 

alfabetizadores capacitados y orientados por 

79 coordinadores. Para la conformación de 

esta red de combate al analfabetismo, el 

Gobierno del Estado apoyado por el 

Gobierno Federal a través del CONAFE, dio 

cobertura al 76.5 % de los municipios. 

 

FONDO DE APORTACIONES 
MÚLTIPLES.- ASISTENCIA 
SOCIAL 
 
En este Sistema  el monto de los recursos fueron de 

80 millones 883 mil pesos. 

 

Principales  Acciones. 
 

• Considerando  que la población infantil es parte 

fundamental para el progreso de la entidad, el 

Sistema Estatal DIF trabajó en la entrega de 

cuartos de litro de leche, como complemento que 

aporta el 30% de las proteínas y calorías diarias 

requeridas para el sano crecimiento y desarrollo 

mental de los menores, para tal  efecto se 

proporcionaron  durante el año  27 millones 840 

mil 900 cuartos de leche a 135 mil 150 menores 

que presentaron signos de desnutrición.  
 

• Con el propósito de reforzar la estrategia 

alimentaria se apoya a las familias rurales, 

indígenas y urbanas en extrema pobreza que 
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tienen entre sus miembros a niños menores de 5 

años, mujeres embarazadas o lactantes, disca-

pacitados y ancianos en situación de vulne-

rabilidad o abandono a fin de contribuir a su 

mejoramiento nutricional de las mismas. En 1999 

se beneficiaron mensualmente a 94 mil 848 

familias con 1 millón 138 mil 176 despensas.  

 

• Otro ejemplo de desarrollo comunitario se refleja 

en la participación de la población  marginada 

con la operación de Cocinas Populares y 

Unidades de Servicios Integrales, correspon-

diendo al Sistema DIF el equipamiento, sumi-

nistro de despensas, asesoría técnica capa-

citación y orientación nutricional, mientras que 

las comunidades son responsables de la 

organización, infraestructura y trabajo voluntario. 

De ese modo operaron 142 cocinas ubicadas en 

124 municipios, proporcionando 538 mil 847 

servicios alimenticios en beneficio de 16 mil 081 

personas. 

 

PARTICIPACIONES A MUNICI-
PIOS EN IMPUESTOS FEDE-
RALES Y EN IMPUESTOS ES-
TATALES  
 

En este rubro el monto de  los  recursos  ascendió a 

1 mil 030 millones 621 mil pesos. 

 

La Federación, por medio de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público, envía al Estado los 

siguientes fondos para su distribución a los 

Municipios:  

 
• General de Participaciones 

 

• Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehículos 

• Impuesto sobre Automóviles Nuevos 

 
• Impuesto Especial sobre Producción y 

Servicios de Tabacos Labrados, Cerveza, y 

Bebidas Alcohólicas 

 
• Impuesto sobre Loterías, Rifas y Concursos 

 
Estos fondos son calculados con base en la Fórmula 

Nacional de Distribución de Participaciones a los 

Estados. Asimismo, conforman el Fondo de 

Desarrollo Municipal de acuerdo a lo que establece la 

Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de 

Puebla.  

 
Del total de cada uno de los fondos que recibe el 

Estado, el 20% es distribuido entre los Municipios.  

 
El 50% del total de cada uno de los fondos se reparte 

en relación directa al número de habitantes de cada 

Municipio y el 50 % restante en función al estrato de 

marginalidad, tomando en cuenta los siguientes 

elementos: 

 
• Garantía. Se asegura al Municipio recibir 

recursos financieros en términos nominales 

iguales a los recibidos en los meses del ejercicio 

fiscal inmediato anterior según el criterio de 

marginación. 

 
• Equidad y Marginación. Distribuye el aumento 

nominal directo del ejercicio fiscal inmediato 

anterior. 

 
• Equidad. Distribuye el 25 del 100 % que se 

registre como aumento nominal en partes 

iguales a los 217 Municipios. 
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• Marginación. Distribuye el 75 del 100 % que se 

registre como aumento nominal con base a cada 

uno de los coeficientes de marginación 

municipal y que se determinan de acuerdo a lo 

que establece la Ley para el Federalismo 

Hacendario del Estado de Puebla, tomando 

como base las estadísticas proporcionadas por 

INEGI sobre Ingresos, Educación, Vivienda, 

Electrificación y Drenaje de cada uno de los 

Municipios. 

 

FONDO DE FOMENTO MUNICI-
PAL 
 

En este fondo el monto de los recursos ascendió a 

236 millones 216 mil pesos. 
 

El Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo a lo 

establecidon en la Ley para el Federalismo Hacen-

dario del Estado de Puebla, se le denomina Fondo 

para Incentivar y Estimular la Recaudación Municipal. 
 

Los fondos que la Federación envía al Estado, por 

medio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

con base a la Fórmula Nacional de Distribución de 

Participaciones, son distribuidos en su totalidad a los 

Municipios. 
 

En cuanto al esquema de aplicación, el 100% está en 

función a la recaudación de Impuesto Predial y los 

cobros por Derechos de Consumo de Agua Potable 

que capten los mismos o sus Organismos 

Operadores del Municipio en el ejercicio inmediato 

anterior para el cual se realiza el cálculo, con 

respecto a la del segundo ejercicio inmediato 

anterior, ponderada con el coeficiente que se pagó 

en el ejercicio inmediato anterior de cada Municipio.    

 

BENEMÉRITA UNIVERSIDAD 
AUTÓNOMA DE PUEBLA 
(BUAP) 
 
En este fondo el monto de los recursos ascendió a 

842 millones 650 mil pesos. 

 
Principales Acciones. 
 

• 31 mil 126 alumnos fueron atendidos por la 

Benemérita Universidad Autónoma de Puebla, 

que representan el 39% del alumnado 

universitario en el nivel superior; fueron 

atendidos por 1401 catedráticos ampliamente 

preparados de los cuales 327 fortalecieron su 

labor a través de procesos de actualización, 480 

se encuentran en postgrado y 237 en trabajo de 

superación académica.  

 
• La Benemérita Universidad Autónoma de Pue-

bla apoyó a los estudiantes de bajos recursos, 

incentivando el buen desempeño de sus estu-

dios otorgando 1 mil 653 becas de excelencia, 

de alto rendimiento, artísticas y deportivas. En 

solidaridad con los estudiantes que resultaron 

damnificados por los fenómenos naturales que 

afectaron a la Entidad, se proporcionaron 22 

becas a igual número de alumnos, lo que les 

permitió continuar con sus estudios. 
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GASTO 

 

DE 

 

CAPITAL 

 

 

 

 

 

Elevar la capacidad hacendaria del gobierno, implica  

garantizar el cumplimiento de los propósitos 

fundamentales de la sociedad en materia de 

bienestar. Por ello, la presente administración ha 

adoptado la política fiscal no sólo basada en el 

carácter recaudatorio sino también impulsora del 

crecimiento económico.  

 

El gasto público es el instrumento de política 

económica que ha permitido al Gobierno del Estado 

vincular las disponibilidades financieras con las 

necesidades de bienes y servicios que demanda la 

población de la entidad. Asimismo, se ha buscado 

promover un ejercicio responsable de la acción 

pública, al propiciar un crecimiento económico con 

compromiso social. Así, el papel del Estado 

encuentra pleno sentido al favorecer el 

desenvolvimiento de los actores económicos, al 

mismo tiempo que trasciende socialmente en obras, 

bienes y servicios para todos los sectores. 

 

Para 1999, los objetivos del presupuesto de gasto 

respondieron a los imperativos del Plan Estatal de 

Desarrollo 1999 – 2005, impulsando la transfor-

mación integral de nuestro Estado a través de 

acciones realistas y sustentables. Los Objetivos 

señalados en la Ley de Egresos fueron los 

siguientes: 

 

• Consolidar un gobierno incluyente que procure 

mayor seguridad a sus habitantes. 

• Promover el desarrollo económico. 

• Priorizar el gasto social para elevar el bienestar 

de la población. 

• Aumentar la eficiencia del sector público.  

 
Por ello, el programa de gasto fue consecuentemente 

enlazado con la política económica del Gobierno 
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Federal y tuvo como referencia los grandes objetivos 

y líneas estratégicas establecidas en el Plan Estatal 

de  Desarrollo 1999 – 2005. Éste subraya las tres 

vertientes en que se ha ordenado el gasto público 

estatal: la determinación del gasto público para cada 

ejercicio según los ingresos esperados; la asignación 

de los montos presupuestales del desarrollo, con 

énfasis en su beneficio social; y la aplicación de 

medidas de austeridad, disciplina y racionalidad en el 

ejercicio del presupuesto para asegurar su eficiencia 

y control. 

 

El ejercicio del gasto público procuró sentar las 

bases para mejorar las condiciones de infraestructura 

necesarias para el desarrollo de las actividades de 

producción, circulación, distribución e intercambio de 

los bienes y servicios. 

 

GASTO DE CAPITAL 
 

Bajo este concepto se agrupan las erogaciones 

económicas destinadas a la adquisición de bienes 

muebles e inmuebles, a las inversiones financieras y 

a la construcción de obra pública. Estas erogaciones 

tienen como propósito mejorar la infraestructura que 

demanda la sociedad. 

 

Durante el ejercicio fiscal que se informa al H. 

Congreso del Estado, el gasto de capital ascendió a 

la cantidad de 3 mil  004 millones 255 mil  pesos.  
 

GASTO DE CAPITAL 
DESCRIPCIÓN 

 
EJERCIDO

( Miles de Pesos) 

TOTAL 3 004 255.4 

Ramo 33 2 056 420.2 

Inversiones Financieras  

y Otras Erogaciones  354 092.1 

Obra Pública  272 110.2 

Gasto de Inversión  238 323.9 

Bienes Muebles e Inmuebles  83 309.0 

  0.0
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RAMO 33 
 

De conformidad con lo establecido por el Plan 

Nacional de Desarrollo, en 1995 el Gobierno de la 

República inició el proceso de descentralización de 

los recursos del llamado Ramo 26 que, tres años 

más tarde, se segregó creándose el Ramo 33 según 

reformas a la Ley de Egresos de la Federación. 

 

Los propósitos fundamentales de tal proceso de 

descentralización fueron, entre otros, garantizar una 

mejor distribución de los recursos, dar transparencia 

a su aplicación y, sobre todo, asegurar el acceso de 

dichos recursos a municipios con alto grado de 

marginalidad, según sus necesidades. 

 

En el Estado de Puebla, las acciones descentra-

lizadoras comenzaron también en 1995, sólo que 

tropezaron con limitaciones de naturaleza jurídica 

que impedían la ejecución de un esquema 

democrático de distribución y ofrecían limitaciones 

burocráticas de consideración. 

 

Con las reformas a la Ley de Coordinación Fiscal 

promovidas por el Ejecutivo Federal en 1998 y 1999, 

se establecieron las bases para promover al interior 

de los Estados los instrumentos capaces de hacer a 
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un lado los tropiezos y limitaciones arriba planteados. 

 

En este contexto, con fecha  26 de Marzo de 1999 el 

Gobierno del Estado de Puebla firma con los 217 

municipios de la entidad el “Convenio de Política 

Social  y  Desarrollo  Regional”, fundamentado en 

una  participación  institucional respetuosa  del 

Estado con los municipios que apoye y oriente esta 

descentralización, con base en los cuatro ejes de 

política de Gobierno: Democracia con Justicia y Se-

guridad, Desarrollo Económico, Desarrollo Regional y 

Progreso Social. 

 

Una vez firmado el Convenio, evento en el cual 

también se capacitó a los 217 municipios del Estado 

en todo lo referente al Ramo 33, se dio inicio a los 

procesos para la planeación, asignación, liberación y 

comprobación de los recursos que cada ayun-

tamiento manejaría, enmarcado todo ello en la Ley 

para el Federalismo Hacendario y su Reglamento. 

 

El carácter eminentemente democrático de la Ley del 

Federalismo Hacendario y su Reglamento, arranca 

desde la decisión primaria en la programación de las 

obras, cuyo instrumento jurídico establece, que es en 

el seno de los Comités de Planeación para el 

Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), que preside 

el Alcalde respectivo, donde por consenso, con la 

participación de todos los representantes comuni-

tarios  del  municipio, se toman las decisiones. 

 

Pero la tarea de planeación no concluye en el primer 

acuerdo de asamblea, sino en el trabajo técnico que 

significa la integración de los expedientes según 

requerimientos normativos, y esa responsabilidad, 

como en el caso anterior, también se asume 

democráticamente. 

 

Una vez integrados los expedientes técnicos  de 

referencia, debidamente revisados y validados  por 

las dependencias normativas, se turnan a los 

módulos regionales de desarrollo social, donde se 

analiza su viabilidad técnica y, de requerirse, se 

hacen las adecuaciones a que haya  lugar, siempre 

con la participación de los beneficiarios de las obras. 

 

Con esa documentación a mano, la Secretaría de 

Finanzas y Desarrollo Social actúa como una 

instancia de revisión última, no con fines de 

naturaleza burocrática  o de excesivo rigor técnico 

sino con el propósito de complementar la información 

necesaria y emitir el oficio de asignación de recursos, 

en la oportunidad y mejores condiciones posibles. 

 

La Ley del Federalismo Hacendario prevé que las 

entidades y Dependencias del Sector Público Federal 

y Estatal, involucradas en el proceso, actúen como 

asesores técnicos de los COPLADEMUN, buscando 

que las obras a realizar estén debidamente 

planeadas desde el punto de vista técnico. Lo 

anterior con el objeto de facilitar a las autoridades 

municipales y comunitarias, el control  y supervisión 

de los recursos. 

 

En pocas palabras, tales entidades y dependencias 

públicas auxilian a los comités para evitar fugas, 

dispersiones o mal uso de los recursos. 

 

El procedimiento para la liberación de recursos es sin 

duda otro aporte sustancial de la Ley, pues posibilita 

que las obras se realicen según lo programado y 

atendiendo a las prioridades que demanda la 

población interesada. 

 

Así, cuando la obra ha sido iniciada el municipio 

remite a la Secretaría de Finanzas, el reporte de 

avances físico-financiero correspondientes al Fondo 

de Infraestructura Social Municipal a fin de que se 
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autoricen las ministraciones que requieran las obras 

según su grado de avance. 

 

La última etapa del proceso se da en los módulos de 

Desarrollo Social, donde se coordina la supervisión 

de las obras y la entrega documental y física de las 

mismas, una vez que se ha dado cumplimiento a la 

reglamentación idónea. 

 

Los fenómenos naturales ocurridos en 1999 (sismos, 

heladas, granizadas y depresión tropical) afectaron 

gravemente los procesos de ejecución de obras 

asignadas. En la mayoría de los municipios fue 

necesario replantear el programa anual de obras y 

regularizar ante los COPLADEMUN la modificación 

de la priorización de obras. 

Dichos eventos representaron también rezago en 

cuanto al tiempo de ejecución de obras e incremento 

en algunos insumos, debido sobre todo a que las 

vías de acceso se volvieron difíciles de transitar y en 

algunos casos inaccesibles. 

 

Sin embargo, la disposición de los Ayuntamientos y 

de los beneficiarios, aunado al apoyo del Gobierno 

del Estado, mediante maquinaria e insumos para la 

rehabilitación de las vías de acceso permitieron 

soslayar estos problemas en un tiempo reducido. 

 

Cabe resaltar las metas logradas durante el ejercicio 

1999 de los Fondos de Aportaciones para la Infra-

estructura Social Estatal y Municipal y para el Forta-

lecimiento Municipal: 

 

 
Concepto Metas Logradas

Reunión de COPLADEMUN Se  realizaron  217  reuniones donde se priorizaron 10 

mil 800 obras. 

Se realizaron 651 reuniones de evaluación. 

Revisión de Expedientes 

Técnicos 

Se  revisaron  7 mil expedientes  técnicos, asignán-
dose  6 mil 464 obras,  con  una   inversión   de  un mil 

769 millones 642 mil pesos.   

Asesorías Se realizaron 2 mil 500 asesorías a Presidentes 

Municipales, representantes comunitarios y comités de 

obras en la planeación, control y seguimiento de las 

obras y acciones a realizar en cada una de las 

comunidades. 

Supervisión de Obras. Se revisó física y financieramente el avance de las 6 

mil 464 obras asignadas. 

Modificaciones 

Presupuestales 

Se realizó la regularización de 400 solicitudes de 

modificaciones presupuestales. 

 

 

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Municipal (FISM) 
 

En el ejercicio fiscal 1999 se liberó a los 217 

municipios un total de 936 millones 174 mil pesos, de  

 

 

los cuales se han asignado 3 mil 559 obras y 

acciones  por  la  cantidad  de  863  millones  302  mil  

pesos distribuidos de la siguiente forma: 
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Para la infraestructura de agua potable se asignaron 

302 obras con una inversión de 113 millones 984 mil  

pesos, que representa el 13.2% del total asignado. 

 

 

 

 
AGUA POTABLE 

Región N° de Obras Monto
(Miles de pesos ) 

T  o  t  a  l 302 113 983.6
Angelópolis 29 9 615.2 

Mixteca Poblana 30 7 455.2 

Sierra Nororiental 58 32 636.0 

Sierra Norte 51 23 242.0 

Tehuacán y Sierra Negra 55 17 002.2 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

41 

 

10 909.0 

Serdán 38 13 124.0 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de alcantarillado se asignaron 

272 obras con una inversión de 109 millones 279 mil 

pesos, que representa el 12.7% del total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ALCANTARILLADO 

Región N° de Obras Monto 
 (Miles de pesos ) 

Total 272 109 278.9

Angelópolis 51 21 872.4 

Mixteca Poblana 26 11 269.1 

Sierra Nororiental 30 13 914.0 

Sierra Norte 40 16 516.0 

Tehuacán y Sierra Negra 44 11 569.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

47 

 

19 343.3 

Serdán 34 14 795.1 
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Para asistencia social y servicios comunitarios se 

realizaron 70 acciones con una inversión de 14 

millones 495 mil pesos, que representa el 1.7% del 

total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de caminos se asignaron 134 
obras con una inversión de 98 millones 034 mil 
pesos, que representa el 11.4% del total asignado. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ASISTENCIA SOCIAL 

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

T  o  t  a  l 70 14 495.5
Angelópolis 14 2 759.4 

Mixteca Poblana 9 2 319.1 

Sierra Nororiental 5 1 357.0 

Sierra Norte 18 2 436.2 

Tehuacán y Sierra Negra 12 2 901.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

5 

 

713.4 

Serdán 7 2 009.4 

CAMINOS 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 134 98 034.3

Angelópolis 3 1 035.0 

Mixteca Poblana 3 2 109.2 

Sierra Nororiental 30 16 162.0 

Sierra Norte 64 39 695.0 

Tehuacán y Sierra Negra 17 28 383.1 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

5 

 

1 138.0 

Serdán 12 9 512.0 
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Para la infraestructura de educación se asignaron 

781 obras con una inversión de 102 millones 185 mil 

pesos, que representa el 11.8% del total asignado. 

 

 

 

 
EDUCACIÓN 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 781 102 185.4
Angelópolis 52 8 523.3 

Mixteca Poblana 75 10 869.0 

Sierra Nororiental 98 12 232.4 

Sierra Norte 310 38 677.2 

Tehuacán y Sierra Negra 77 9 930.1 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

49 6 042.4 

Serdán 120 15 911.0 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de electrificación se asignaron  

310 obras con una inversión de 68 millones 170 mil 

pesos, que representa el 7.9% del total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ELECTRIFICACIÓN 

Región N° de Obras Monto 
( Miles de pesos ) 

Total 310 68 170.1

Angelópolis 62 10 380.0 

Mixteca Poblana 21 2 891.0 

Sierra Nororiental 50 14 994.0 

Sierra Norte 27 10 320.0 

Tehuacán y Sierra Negra 98 20 932.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

22 

 

3 208.1 

Serdán 30 5 445.0 

EDUCACIÓN
(Miles de pesos)

  0.0
 5 000.0

 10 000.0
 15 000.0
 20 000.0
 25 000.0
 30 000.0
 35 000.0
 40 000.0
 45 000.0

Mixt
ec

a P
ob

lan
a

Sier
ra 

Noro
rie

nta
l

Sier
ra 

Nort
e

Vall
e d

e A
tlix

co
 y 

Mata
moro

s

ELECTRIFICACIÓN
(Miles de pesos)

  0.0

 5 000.0

 10 000.0

 15 000.0

 20 000.0

 25 000.0

Mixt
ec

a P
ob

lan
a

Sier
ra 

Noro
rie

nta
l

Sier
ra 

Nort
e

Vall
e d

e A
tlix

co
 y 

Mata
moro

s



 

Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 1999 

 

 116

 

Para el fondo nacional de desastres naturales se 

asignaron 114 acciones con una inversión de 28 

millones 422 mil pesos, que representa el 3.3% del 

total asignado. 

 

 

 
FONDO NACIONAL DE DESASTRES NATURALES

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 114 28 421.6
Angelópolis 12 1 918.2 

Mixteca Poblana 15 972.0 

Sierra Nororiental 20 10 061.0 

Sierra Norte 30 6 720.3 

Tehuacán y Sierra Negra 11 4 047.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

7 

 

1 819.1 

Serdán 19 2 884.0 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para gastos de operación municipal se asignaron 

148 acciones con una inversión de 14 millones 218 

mil pesos, que representa el 1.6% del total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GASTOS DE OPERACIÓN 

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 148 14 218.1

Angelópolis 14 2 981.0 

Mixteca Poblana 24 793.4 

Sierra Nororiental 21 2 714.2 

Sierra Norte 29 2 844.2 

Tehuacán y Sierra Negra 23 2 311.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

15 

 

825.0 

Serdán 22 1749.3 
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Para proyectos productivos se asignaron 107 obras 

con una inversión de  23 millones 086 mil pesos, que 

representa el 2.7% del total asignado. 

 

 

 

 
PROYECTOS PRODUCTIVOS 

Región N° de Obras Monto 

( Miles de pesos ) 
Total 107 23 085.7
Angelópolis 7 1 362.0 

Mixteca Poblana 2 311.4 

Sierra Nororiental 7 1 058.0 

Sierra Norte 22 5 063.2 

Tehuacán y Sierra Negra 9 3 161.1 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

9 

 

2 961.0 

Serdán 51 9 169.0 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de salud se asignaron 194 

obras con una inversión de 42 millones 443 mil 

pesos, que representa el 4.9% del total asignado. 

 

 

 

 
SALUD 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 194 42 443.1
Angelópolis 8 2 247.0 

Mixteca Poblana 21 4 689.0 

Sierra Nororiental 34 7 738.0 

Sierra Norte 50 9 202.1 

Tehuacán y Sierra Negra 36 7 806.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

8 

 

1 475.0 

Serdán 37 9 286.0 

 

 

 

 

 

 

 

PROYECTOS PRODUCTIVOS
(Miles de pesos)

  0.0
 1 000.0
 2 000.0
 3 000.0
 4 000.0
 5 000.0
 6 000.0
 7 000.0
 8 000.0
 9 000.0

 10 000.0

Mixt
ec

a P
ob

lan
a

Sier
ra 

Noro
rie

nta

Sier
ra 

Nort
e

Vall
e d

e A
tlix

co
 y 

Mata
mo

SALUD
(Miles de pesos)

  0.0

 1 000.0

 2 000.0

 3 000.0

 4 000.0

 5 000.0

 6 000.0

 7 000.0

 8 000.0

 9 000.0

 10 000.0

Mixt
ec

a P
ob

lan
a

Sier
ra 

Noro
rie

nta
l

Sier
ra 

Nort
e

Vall
e d

e A
tlix

co
 y 

Mata
moro

s



 

Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 1999 

 

 118

 

Para la infraestructura de tratamiento de aguas 

residuales se asignaron 3 obras con una inversión de 

1 millón 624 mil pesos, que representan el 0.2% del 

total asignado. 

 

 

 
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 3 1 624.3
Angelópolis 0 0.0 

Mixteca Poblana 1 809.0 

Sierra Nororiental 0 0.0 

Sierra Norte 1 559.0 

Tehuacán y Sierra Negra 0 0.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

0 

 

0.0 

Serdán 1 256.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de urbanización se asignaron 

1 mil 094 obras con una inversión de  241 millones 

994 mil pesos, que representa el 28.0% del total 

asignado. 

 

 

 
URBANIZACIÓN 

Región N° de Obras Monto
 (Miles de pesos ) 

Total 1 094 241 993.8
Angelópolis 527 126 848.0 

Mixteca Poblana 46 7 744.0 

Sierra Nororiental 117 21 969.0 

Sierra Norte 149 30 863.0 

Tehuacán y Sierra Negra 95 22 476.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

40 

 

5 950.8 

Serdán 120 26 143.0 
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Para la infraestructura de vivienda se asignaron 30 

acciones con una inversión de  5 millones 368 mil 

pesos, que representa el 0.6% del total asignado. 

 
 
 
 
 
 
 

VIVIENDA 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 30 5 367.6

Angelópolis 0 0.0 

Mixteca Poblana 1 96.0 

Sierra Nororiental 6 2 029.0 

Sierra Norte 10 2 713.4 

Tehuacán y Sierra Negra 13 529.2 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

0 

 

0.0 

Serdán 0 0.0 

 

 

 

 

 
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Estatal (FISE) 
 

En el ejercicio fiscal 1999 se liberó a los 217 

municipios un total de 121 millones 268 mil pesos de 

los cuales se han asignado  436 obras y acciones por 

la cantidad de 121 millones 231 mil pesos 

distribuidos de la siguiente forma: 
 

Para la infraestructura de agua potable se asignaron 

39 obras con una inversión de 12 millones 346 mil 

pesos, que representa el 10.2% del total asignado. 

 

 

 

 

AGUA POTABLE 

Región N° de Obras Monto 
( Miles de pesos ) 

Total 39 12 346.0
Angelópolis 3 1 492.4 

Mixteca Poblana 10 2 001.0 

Sierra Nororiental 5 3 631.0 

Sierra Norte 11 3 064.4 

Tehuacán y Sierra Negra 3 300.3 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

4 

 

1 106.7 

Serdán 3 750.2 
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Para la infraestructura de alcantarillado se asignaron 

19 obras con una inversión de 9 millones 653 mil 

pesos, que representa el 8.0% del total asignado. 

 

 

 

 
ALCANTARILLADO 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 19 9 652.5
Angelópolis 1 577.5 

Mixteca Poblana 5 1 488.8 

Sierra Nororiental 4 2 711.2 

Sierra Norte 7 3 751.3 

Tehuacán y Sierra Negra 1 912.8 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

1 

 

210.9 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de caminos se asignaron 43 

obras con una inversión de 31 millones 707 mil 

pesos, que representa el 26.2% del total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAMINOS 

Región N° de Obras Monto
(Miles de pesos ) 

Total 43 31 707.1
Angelópolis 0   0.0 

Mixteca Poblana 2   519.3 

Sierra Nororiental 6  6 012.6 

Sierra Norte 16  12 282.4 

Tehuacán y Sierra Negra 5  5 403.1 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

10 

 

 3 854.7 

Serdán 4  3 635.0 
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Para la infraestructura de educación se asignaron 97 

obras con una inversión de 12 millones 421 mil  

pesos,  que  representa  el  10.2%  del  total 

asignado. 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
Para la infraestructura de electrificación se asignaron 

31 obras con una inversión de 12 millones 307 mil 

pesos, que representa el 10.2% del total asignado. 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

EDUCACIÓN 

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 97 12 420.6

Angelópolis 8   314.7 

Mixteca Poblana 34  3 409.3 

Sierra Nororiental 11  3 255.9 

Sierra Norte 12  2 062.1 

Tehuacán y Sierra Negra 9   318.5 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

  

7 

 

  540.2 

Serdán 16  2 519.9 

ELECTRIFICACIÓN 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 31 12 307.0

Angelópolis 2   320.9 

Mixteca Poblana 4   332.7 

Sierra Nororiental 2  1 102.9 

Sierra Norte 9  3 249.1 

Tehuacán y Sierra Negra 7  5 913.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

2 

   

693.0 

Serdán 5   695.4 

ELECTRIFICACIÓN
(Miles de pesos)

  0.0

 1 000.0

 2 000.0

 3 000.0

 4 000.0

 5 000.0

 6 000.0

 7 000.0

Mixt
ec

a P
ob

lan
a

Sier
ra 

Noro
rie

nta
l

Sier
ra 

Nort
e

Vall
e d

e A
tlix

co
 y 

Mata
moro

s

EDUCACIÓN
(Miles de pesos)

  0.0

  500.0

 1 000.0

 1 500.0

 2 000.0

 2 500.0

 3 000.0

 3 500.0

 4 000.0

Mixt
ec

a P
ob

lan
a

Sier
ra 

Noro
rie

nta
l

Sier
ra 

Nort
e

Vall
e d

e A
tlix

co
 y 

Mata
moro

s



 

Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 1999 

 

 122

 

Para el fondo nacional de desastres naturales se 

asignaron 72 acciones con una inversión de 21 

millones 270 mil pesos, que representa el 17.5% del 

total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para gastos de operación municipal se asignaron 3 

acciones con una inversión de 365 mil pesos, que 

representa el 0.3% del total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

FONDO NACIONAL DE DESASTRES NATURALES

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 72 21 270.4

Angelópolis 5 1 677.1 

Mixteca Poblana 19 4 911.1 

Sierra Nororiental 18 6 560.5 

Sierra Norte 14 973.2 

Tehuacán y Sierra Negra 6 2 526.3 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

5 

 

1 035.5 

Serdán 5 3 586.7 

GASTOS DE OPERACIÓN 

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 3 365.1

Angelópolis 0 0. 0 

Mixteca Poblana 0 0. 0 

Sierra Nororiental 0 0. 0 

Sierra Norte 2 318.7 

Tehuacán y Sierra Negra  0. 0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

1 

 

46.4 

Serdán 0 0. 0 
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Para proyectos productivos se asignó 1 obra con una 

inversión de 1 millón 393 mil pesos, que representa 

el 1.1% del total asignado. 

 

 

 

 
PROYECTOS PRODUCTIVOS 

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 1 1 392.7
Angelópolis 0  0. 0 

Mixteca Poblana 0 0. 0 

Sierra Nororiental 0 0. 0 

Sierra Norte 0 0. 0 

Tehuacán y Sierra Negra 1 1 392.7 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

0 

 

0 0 

Serdán 0 0.0 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de salud se asignaron 11 

obras con una inversión de 2 millones 520 mil pesos, 

que representa el 2.1% del total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SALUD 

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 11 2 520.3

Angelópolis 0   0.0 

Mixteca Poblana 2   353.6 

Sierra Nororiental 2   194.1 

Sierra Norte 6  1 842.6 

Tehuacán y Sierra Negra 0   0.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

0 

 

  0.0 

Serdán 1   130.0 
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Para la infraestructura de urbanización se asignaron 

112 obras con una inversión de 16 millones 890 mil 

pesos, que representa el 13.9% del total asignado. 

 

 

 

 
URBANIZACIÓN 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 112  16 889.9
Angelópolis 7   641.0 

Mixteca Poblana 27  2 666.7 

Sierra Nororiental 15  3 995.8 

Sierra Norte 22  3 826.5 

Tehuacán y Sierra Negra 8  1 400.5 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

18 

 

 2 259.0 

Serdán 15  2 100.4 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de vivienda se asignaron 8 

acciones con una inversión de 359 mil pesos, que 

representa el 0.3% del total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VIVIENDA 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 8  359.2

Angelópolis 0   0.0 

Mixteca Poblana 0   0.0 

Sierra Nororiental 1   62.3 

Sierra Norte 1   111.7 

Tehuacán y Sierra Negra 6   185.2 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

0 

  

 0.0 

Serdán 0   0.0 
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento 
de los Municipios (FORTAMUN) 
 

En el ejercicio fiscal 1999 se liberó a los 217 

municipios un total de  764 millones 518 mil pesos de 

los cuales se tuvo una asignación de  2 mil 469 obras 

y acciones por la cantidad de 708 millones 744 mil 

pesos distribuidos de la siguiente forma: 
 

Para la infraestructura de agua potable se asignaron 

146 obras con una inversión de 40 millones 806 mil 

pesos, que representa el 5.8% del total asignado. 
 

 

AGUA POTABLE 

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 146 40 805.6

Angelópolis 22 4 862.0 

Mixteca Poblana 27 4 834.3 

Sierra Nororiental 9 3 827.0 

Sierra Norte 28 8 745.0 

Tehuacán y Sierra Negra 15 3 847.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

13 

 

4 836.3 

Serdán 32 9 854.0 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de alcantarillado se asignaron 

109 obras con una inversión de 41 millones 253 mil 

pesos, que representa el 5.8% del total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ALCANTARILLADO 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 109 41 253.0

Angelópolis 35 10 858.1 

Mixteca Poblana 12 3 765.0 

Sierra Nororiental 11 4 354.1 

Sierra Norte 17 8 021.4 

Tehuacán y Sierra Negra 5 1 859.2 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

5 

 

2 108.0 

Serdán 24 10 287.2 

AGUA POTABLE
(Miles de pesos)

  0.0

 2 000.0

 4 000.0

 6 000.0

 8 000.0

 10 000.0

 12 000.0

Mixt
ec

a P
ob

lan
a

Sier
ra 

Noro
rie

nta
l

Sier
ra 

Nort
e

Vall
e d

e A
tlix

co
 y 

Mata
moro

s

ALCANTARILLADO
(Miles de pesos)

  0.0

 2 000.0

 4 000.0

 6 000.0

 8 000.0

 10 000.0

 12 000.0

Mixt
ec

a P
ob

lan
a

Sier
ra 

Noro
rie

nta
l

Sier
ra 

Nort
e

Vall
e d

e A
tlix

co
 y 

Mata
moro

s



 

Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 1999 

 

 126

 

Para asistencia social y servicios comunitarios se 

asignaron 57 acciones con una inversión de 13 

millones 382 mil pesos, que representa el 1.9% del 

total asignado. 

 

 

 
ASISTENCIA SOCIAL 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 57 13 381.9

Angelópolis 8 6 388.6 

Mixteca Poblana 5  506.0 

Sierra Nororiental 6  437.4 

Sierra Norte 10 1 448.8 

Tehuacán y Sierra Negra 7 1 033.8 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

11 1 283.7 

Serdán 10 2 283.6 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de caminos se asignaron 54 

obras con una inversión de 32 millones 659 mil 

pesos, que representa el 4.6% del total asignado. 

 

 

 

 
CAMINOS 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 54 32 659.3

Angelópolis 3 4 974.6 

Mixteca Poblana 2  701.3 

Sierra Nororiental 7 3 671.2 

Sierra Norte 26 13 947.4 

Tehuacán y Sierra Negra 3 2 584.6 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

6 2 492.4 

Serdán 7 4 287.8 
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Para el pago de deuda pública municipal se 

asignaron 34 acciones con una inversión de 180 

millones 450 mil pesos, que representa el 25.5% del 

total asignado. 

 

 

 
DEUDA PÚBLICA 

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 34 180 449.9
Angelópolis 6  165 459.0 

Mixteca Poblana 7 2 447.8 

Sierra Nororiental 4 1 418.2 

Sierra Norte 5 3 370.2 

Tehuacán y Sierra Negra 4 4 880.2 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

1  314.0 

Serdán 7 2 560.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de educación se asignaron 

715 obras con una inversión de 90 millones 132      

mil pesos, que representa el 12.7% del total 

asignado. 

 

 

 
EDUCACIÓN 

Región N° de Obras Monto 
( Miles de pesos ) 

Total 715 90 132.2
Angelópolis 62 16 075.2 

Mixteca Poblana 54 4 854.3 

Sierra Nororiental 183 21 023.1 

Sierra Norte 112 12 597.3 

Tehuacán y Sierra Negra 73 9 892.2 

Valle de Atlixco y Matamoros 114 10 504.1 

Serdán 117 15 186.0 
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Para la infraestructura de electrificación se asignaron 

121 obras con una inversión de 19 millones 179 mil 

pesos, que representa el 2.7% del total asignado. 

 

 

 

 
ELECTRIFICACIÓN 

Región N° de Obras Monto 
( Miles de pesos ) 

Total 121 19  178.8
Angelópolis 34 4 627.7 

Mixteca Poblana 11 1 786.8 

Sierra Nororiental 10 3 006.5 

Sierra Norte 10 2 187.3 

Tehuacán y Sierra Negra 19 1 921.2 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

13 

 

2 960.9 

Serdán 24 2 688.4 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para el fondo nacional de desastres naturales se 

asignaron 40 acciones con una inversión de 9 

millones 488 mil pesos, que representa el 1.3% del 

total asignado. 

 

 

 
FONDO NACIONAL DE DESASTRES NATURALES

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 40 9 487.9

Angelópolis 1 186.5 

Mixteca Poblana 10 2 025.1 

Sierra Nororiental 5 612.0 

Sierra Norte 5 957.1 

Tehuacán y Sierra Negra 4 2 477.7 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

9 

 

1 891.5 

Serdán 6 1 338.0 
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Para gastos de operación municipal se asignaron 93 

acciones con una inversión de 5 millones 142 mil 

pesos, que representa el 0.7% del total asignado. 

 

 

 

 
GASTOS DE OPERACIÓN 

Región N° de Obras Monto 
  ( Miles de pesos ) 

Total 93 5 142.5

Angelópolis 19  1 310.6 

Mixteca Poblana 15 576.0 

Sierra Nororiental 7 702.7 

Sierra Norte 10 504.9 

Tehuacán y Sierra Negra 9 316.5 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

16 

 

905.8 

Serdán 17 826.0 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para proyectos productivos se asignaron 25 obras 

con una inversión de 5 millones 174 mil pesos, que 

representa el 0.7% del total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROYECTOS PRODUCTIVOS

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 25 5 174.4

Angelópolis 8  2 411.5 

Mixteca Poblana 3   161.8 

Sierra Nororiental 3   361.1 

Sierra Norte 0   0.0 

Tehuacán y Sierra Negra 1   198.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

4 

 

 1 314.0 

Serdán 6   728.0 
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Para la infraestructura de salud se asignaron 119 

obras con una inversión de 20 millones 346 mil 

pesos, que representa el 2.9% del total asignado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para seguridad pública se asignó 370 acciones con 

una inversión de 127 millones 168 mil pesos, que 

representa el 18% del total asignado. 

 

 

 

 
SEGURIDAD PÚBLICA 

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 370 127 167.6
Angelópolis 55 44 046.0 

Mixteca Poblana 42 4 557.6 

Sierra Nororiental 59 11 497.9 

Sierra Norte 65 18 233.0  

Tehuacán y Sierra Negra 51 31 087.7 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

36 

 

9 402.6 

Serdán 62 8 342.8 

 

 

 

 

 

 

 

SALUD 

Región N° de Obras Monto
( Miles de pesos ) 

Total 119 20 345.8

Angelópolis 9 2 095.8 

Mixteca Poblana 14 2 273.7 

Sierra Nororiental 41 7 192.7 

Sierra Norte 27 4 718.4 

Tehuacán y Sierra Negra 6 989.0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

2 

 

323.0 

Serdán 20 2 753.2 
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Para la infraestructura de tratamiento de aguas 

residuales se asignaron 2 obras con una inversión de 

1 millón 392 mil pesos, que representa el 0.2% del 

total asignado. 

 

 

 
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 2 1 392.0

Angelópolis 0 0.0 

Mixteca Poblana 1 1 014.4 

Sierra Nororiental 0 0. 0 

Sierra Norte 0 0. 0 

Tehuacán y Sierra Negra 0 0. 0 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

1 

 

377.6 

Serdán 0 0 .0 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la infraestructura de urbanización se asignaron 

582 obras con una inversión de 122 millones 083 mil 

pesos, que representa el 17.2% del total asignado. 

 

 

 

 
URBANIZACIÓN 

Región N° de Obras Monto 
( Miles de pesos ) 

Total 582 122 083.5

Angelópolis 169 57 410.0 

Mixteca Poblana 44 3 993.6 

Sierra Nororiental 28 6 919.6 

Sierra Norte 80 9 791.0 

Tehuacán y Sierra Negra 51 10 169.8 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

 

97 

 

15 413.4 

Serdán 113 18 386.1 
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Para la infraestructura de vivienda se asignaron 2 

acciones con una inversión de 90 mil pesos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fondo de Aportaciones Múltiples (F.A.M.) 
 

Este rubro está dirigido principalmente a la construc-

ción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura 

física de los niveles de educación básica y superior 

en su modalidad tecnológica y universitaria, para 

atender los rezagos existentes y adecuarse a las 

necesidades de la población. 

 

En función del Acuerdo Nacional para la Moderni-

zación de la Educación Básica, se iniciaron los 

procesos de descentralización educativa hacia las 

Entidades Federativas, surgiendo con esto fuertes 

demandas que condujeron al Gobierno del Estado a 

establecer una política educativa fincada en la 

democracia, la libertad, la justicia y la participación 

social, para tal efecto se crea el 16 de agosto de 

1998 el Comité Administrador Poblano para la 

Construcción de Espacios Educativos ( CAPCEE ), 

organismo con autonomía técnica, financiera, 

administrativa y jurídica que le permita asumir con 

eficiencia y eficacia la responsabilidad de programar, 

formular, conducir, normar, regular y evaluar la 

infraestructura educativa como son, la construcción, 

rehabilitación, mantenimiento, habilitación y equipa-

miento de espacios educativos. Lo anterior con base 

en las políticas que para el logro de los objetivos y 

estrategias de la planeación estatal de desarrollo 

establezca el Gobernador del Estado, así como los 

lineamientos y normas técnicas y administrativas que 

formule el Comité Administrador del Programa 

Federal de Construcción de Escuelas.   
 

De los recursos del Ramo 33 el Gobierno del Estado 

transfirió 176 millones 201 mil pesos al Comité 

Administrador Poblano para la Construcción de 

Espacios Educativos, distribuyéndose 99 millones 

570 mil pesos para el Fondo de Aportaciones 

Múltiples.- Infraestructura Educativa Básica, 17 

VIVIENDA 

Región N° de Obras Monto
 ( Miles de pesos ) 

Total 2 90.1

Angelópolis 0 0 .0 

Mixteca Poblana 0 0 .0 

Sierra Nororiental 0 0 .0 

Sierra Norte 0 0 .0 

Tehuacán y Sierra Negra 2 90.1 

Valle de Atlixco y 

Matamoros 

0 0 .0 

Serdán 0 0 .0 
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millones 107 mil pesos del  Fondo de Aportaciones 

Múltiples.- Infraestructura Educativa Superior desti-

nado para Universidades Tecnológicas y 59 millones 

524 mil pesos del Programa de Organismos Des-

centralizados de Educación Superior.- ODES. 

 

Asimismo, el Gobierno del Estado transfirió 8 

millones 300 mil pesos, del Fondo de Aportaciones 

Múltiples.- Infraestructura Educativa Superior, a la 

Secretaría de Educación Pública destinados a obras 

de la Benemérita Universidad Autónoma de Puebla. 

 

Fondo de Aportaciones para la Seguridad 
Pública. 
 

El Gobierno del Estado contribuyó con 49 millones 

960 mil pesos para fortalecer la política penitenciaria 

normada por la Secretaría de Gobernación Federal 

por conducto del Consejo Nacional de Seguridad 

Pública, y considerando que la administración actual 

tiene como objetivo que los reclusorios dejen de ser 

instituciones que estigmaticen, y pasen a ser 

verdaderos centros de readaptación, donde 

disciplinen con respeto a la dignidad de las personas, 

orienten y generen progreso individual, creando 

oportunidades y fuentes de trabajo con remune-

raciones dignas para su reincorporación al sector 

productivo, para tal efecto se construye en Tepexi de 

Rodríguez un reclusorio que tendrá la capacidad 

para 1 mil 008 internos, lo cuál permitirá reducir el 

problema de la sobrepoblación de los centros de 

reclusión. 

 

 

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS 
EROGACIONES 
 

En este rubro se incluyen las inversiones que se 

destinan a la realización de actividades financieras 

que el Gobierno del Estado lleva a cabo con fines de 

fomento y regulación crediticia y monetaria para la 

ejecución, de actividades productivas, financia- 

mientos para la construcción o reconstrucción de 

obras públicas, financiamientos agropecuarios, 

industriales, de comercio y otros. 

 
El Gobierno del Estado invirtió 354 millones 092 mil 

pesos, resaltando las aportaciones al Fondo de 

Desastres Naturales, así como la creación del 

Fideicomiso Estatal Operador de Carreteras de 

Cuota y Fideicomiso para el Financiamiento de 

Obras de reparación para monumentos históricos 

templos y edificios públicos. 

 

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS EROGACIONES 

Concepto Inversión 

TOTAL 354 092.1

Aportación Estatal FONDEN-INUNDACIONES 159 700.0

Aportación Estatal FONDEN-SISMO Vivienda 103 995.3

Fideicomiso Estatal Operador de Carreteras de 

Cuota 60 000.0

Aportación Estatal FONDEN-SISMO Reparación 

de planteles 25 341.5

Fideicomiso para el Financiamientos de Obras 

de reparación para monumentos históricos 5 055.3

 
 

OBRA PÚBLICA 
 

La inversión ejercida durante el periodo de 1999 

ascendió a 272 millones 110 mil pesos,  destinada al 

gasto en Obra Pública orientada  fundamentalmente 

a la creación de infraestructura necesaria para el 

desarrollo, mediante la realización de obras de 

beneficio público. Estas acciones incluyen todas 

aquellas adquisiciones necesarias para la 

construcción, instalación, ampliación, remodelación 

de obras y estudios  de preinversión. 

 

En este rubro se ejecutaron 565 obras y proyectos 

por las autoridades, dependencias y organismos 
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correspondientes,  con  el  fin  de  abatir  el  rezago 

de la población, mejorando  la infraestructura de 

vialidades, caminos, agua potable, parques  indus-

triales, CERESOS, energía eléctrica, entre otros 

conceptos, así como para el  mantenimiento y 

rescate del patrimonio histórico y de edificios 

públicos. Todas estas obras fueron canalizadas a 

través de programas a cargo del Gobierno del Estado 

cuya finalidad primordial es fomentar el desarrollo 

económico y la participación de los municipios en 

forma coordinada y equitativa. 

 

La inversión se distribuyó entre las diferentes 

regiones de acuerdo a lo siguiente: en Angelópolis el 

56.8%, la Sierra Nororiental 15.9%, Tehuacán y 

Sierra Negra 9.0%, Serdán 7.3%, Mixteca Poblana 

5.7%, Sierra Norte 3.0%, y Valle de Atlixco y 

Matamoros 2.3%.  

 

REGIONES 
(Miles de Pesos) 

   

DESCRIPCIÓN EJERCIDO %

TOTAL 272 110.2 100.0
Angelópolis 154 574.4 56.8 

Sierra Nororiental 43 132.5 15.9 

Tehuacán y Sierra Negra 24 567.0 9.0 

Serdán 19 848.6 7.3 

Mixteca Poblana 15 381.8 5.7 

Sierra Norte 8 251.6 3.0 

Valle de Atlixco y Matamoros 6 354.3 2.3 
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La inversión en Obra Pública se puede clasificar en 

tres grandes grupos: Obra Pública del Gobierno del 

Estado, Convenio de Desarrollo Social y  Aporta-

ciones del Fondo de Infraestructura Social Estatal. 

Los primeros se encuentran destinados a las 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes, y a la 

Secretaría de Desarrollo, Urbano, Ecología y Obras  

Públicas, substanciales dependencias en la  ejecu-

ción de la Obra Pública. La aportación estatal del 

Convenio de Desarrollo Social tiene por objetivo 
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promover el desarrollo social en las regiones de más 

alto rezago y marginación mediante la concentración 

en paquetes integrales de atención social a los 

esfuerzos institucionales, programáticos y  presu-

puestarios de los tres órdenes de Gobierno, Federal, 

Estatal y Municipal. La tercera corresponde al Fondo 

de Aportaciones de Infraestructura Social Estatal, los 

recursos son ejercidos por el Gobierno del Estado 

vinculados a obras y acciones sociales básicas e 

inversiones que beneficien directamente a la 

población que se encuentren en condiciones de 

rezago social y de pobreza extrema considerando 

fundamentalmente los criterios de equilibrio regional. 

 

 
 

  0.0
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RUBROS
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CONVENIO DE
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La Secretaría de Comunicaciones y Transportes del 

Estado de Puebla (SCTEP) norma, supervisa e 

impulsa el desarrollo de la infraestructura carretera, 

conjuntamente con Dependencias Federales y  auto-

ridades Municipales. 

Las comunicaciones y los transportes son la base 

para establecer relaciones de intercambio, generan 

condiciones de acceso al bienestar y articulan el 

proceso productivo al fortalecer el desarrollo  eco-

nómico y regional del Estado.  

 

 
Para este efecto se canalizaron recursos por 106 

millones 056 mil pesos enfocados a acrecentar y 

modernizar la red de carreteras y con ello promover 

el desarrollo integral de regiones y sus localidades, 

mediante la apertura y construcción de vías de 

comunicación, en aquellos lugares donde más se 

requirieran, abatiendo así el atraso de las zonas 

menos favorecidas. Asimismo, se conservó y dió 

mantenimiento a los caminos en forma oportuna y 

adecuada de la red estatal. 

 

Se ejecutaron 55 obras enfocadas a la realización de 

estudios y proyectos, construcción, modernización, 

conservación y reconstrucción de caminos, telefonía 

rural y puentes a fin de comunicar los principales 

centros de población, disminuyendo con esto el 

aislamiento que padecen algunas zonas de la 

entidad y beneficiando la actividad comercial de los 

RUBROS 
(Miles de Pesos) 

  

DESCRIPCIÓN EJERCIDO

TOTAL 272 110.2

Obra Pública del Gobierno Del Estado  209 049.1

Convenio de Desarrollo Social  35 475.0

Ramo 33 *  27 586.1

* FISE ( pasivo ) 

Conservación y rehabilitación de 145.47 Km.

   

OBRA KM INVERSIÓN

T  O  T  A  L 145.47 106 055.8

Huehuetla – Tuzamapan tramo: 

Huehuetla- puente Zempoala. 

 

7.77 11 936.0

San José Acateno – Paso Real 

tramo: San José Acateno – Jiliapan 

 

12.94 22 574.0

Francisco I. Madero – Chilchotla 

tramo: Francisco I. Madero – 

Chilchotla. 

 

 

9.14 13 040.0

Coxcatlan – Tlacotepec de Díaz  

tramo: Coxcatlan – Pala. 

 

7.62 12 290.0

Rehabilitación de las principales rutas 

de evacuación del Volcán 

Popocatépetl. 

Otras Obras 

 

 

108 

 

32 684.0

13 531.8
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productos regionales.  
 

De igual manera se rehabilitaron las rutas de  eva- 

cuación en la zona aledaña al volcán Popocatépetl 

con el objeto de poder prever una posible situación 

de emergencia volcánica. 
 

Por su parte la Secretaría de Desarrollo Urbano, 

Ecología y Obras Públicas y otras dependencias 

ejecutoras, invirtieron 102 millones 993 mil pesos 

correspondientes a 210 obras, canalizadas  princi-

palmente al desarrollo urbano y regional del estado 

para  fomentar  la  creación  de  espacios   culturales,  

 

deportivos, de asistencia social y readaptación social, 

así como la conservación y mantenimiento de 

edificios públicos, enriquecimiento del patrimonio 

edificado. 

 
La inversión incluye la conclusión de 23 obras del 

Programa Regional Angelópolis por un monto de 44 

millones 605 mil pesos, con el objeto de consolidar 

proyectos e infraestructura gestionados en ejercicios 

anteriores. 

 
Con  base  en  los  objetivos  plasmados  en  el  Plan 

. 

 

 

OBRAS RELEVANTES DEL PROGRAMA REGIONAL ANGELÓPOLIS 
 

NOMBRE ESTATAL

T  O  T  A  L 44 605.3

Obras de infraestructura en la reserva territorial Quetzalcóatl-Atlixcáyotl. 23 610.7

Construcción del distribuidor "A" del boulevard del niño poblano. 4 445.3

Proyecto de modificaciones viales de la autopista México-Puebla para ligarse al anillo periférico. 3 699.7

Infraestructura básica en el parque industrial San Miguel en el Mpio. de Huejotzingo. 2 162.8

Ciudad judicial (estudios y proyectos) en San Andrés Cholula. 2 139.8

Construcción de vialidades externas en el predio LT - 12 reserva territorial Quetzalcóatl. 1 876.9

Pavimentación de vialidades externas e internas en el predio LT-12 reserva territorial Quetzalcóatl. 1 622.7

Obras de construcción de vialidades externas en el  predio LT-12 ubicado en reserva territorial 

Quetzalcóatl. 1 581.2

Vuelo aerofotogramétrico del valle de la Cd. de Puebla en la reserva territorial Atlixcáyotl-

Quetzalcóatl    1 100.0

Terracerias y pavimentos en acceso a la parcela SA-22 conexión a calle Orion reserva territorial 

Atlixcáyotl. 501.8

Otras obras 1 864.4

 

 

 

Estatal de Desarrollo 1999 – 2005, se realizaron 187 

obras con una inversión de 58 millones 388 mil pesos 

tendientes  al  mejoramiento  de la infraestructura del 

desarrollo social y sustentable de Estado, atendiendo 

principalmente las necesidades básicas  de la 

población. 

.
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OBRAS RELEVANTES DEL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO 

1999 - 2005 

 
NOMBRE ESTATAL

T  O  T  A  L 58 388.0

Trabajos de construcción de un Cereso en Huajoyuca Mpio. de Tepexi de Rodríguez. 6 864.1

Seguros por siniestro. 5 427.7

Obras de adecuación para el Museo Poblano de Arte Virreinal. 4 422.4

Mantenimiento del anillo periférico. 2 939.9

Parque industrial “El Carmen” en el Municipio de Huejotzingo. 2 897.4

Edificio 10 oriente no. 414 centro de atención a la población de la P.G.J. 2 306.4

Calle Zaragoza Ocotlan en el municipio de Coronango. 2 305.3

Línea de conducción de agua potable del centro de readaptación social de Tepexi de Rodríguez. 2 161.3

Programa de obras emergentes sismo. 1 931.5

Construcción de dormitorios para procesados y sentenciados en el Cereso de Puebla. 1 673.5

Obras emergentes inundación. 1 408.4

Construcción de gradas en la pista de atletismo Parque Ecológico Revolución Mexicana. 1 323.3

Casa Aguayo liberación y consolidación 2da. Etapa. 1 197.0

Museo Poblano de Arte Virreinal segunda etapa (MUPAVI) 1 196.7

Casa Aguayo (1a Etapa) (Proyectos nuevos y especiales) 793.1

Parque industrial San Miguel en el Municipio de Huejotzingo. 724.8

Puente peatonal Cañada en el Municipio de Cuautlancingo. 717.0

Conservación y mantenimiento de inmuebles. 704.8

Supervisión externa del parque industrial El Carmen ( Obra) 684.0

Adecuación del edificio San Juan de Dios (D.I.F.) 672.8

Programa de difusión ecológica. 657.9

Construcción de edificio para procesados en el Cereso de Tehuacán. 568.8

Programa Estatal de desarrollo urbano sustentable. 528.0

Otras obras 14 281.9

 

 

 

El Convenio de Desarrollo Social 1999 que 

suscribieron el ejecutivo Federal y el ejecutivo del 

Estado de Puebla, publicado en el diario oficial el 18 

de agosto de 1999, tiene como tema central el 

abatimiento de los niveles, de pobreza y la 

disminución de la desigualdad que prevalece en las 

regiones de la entidad. El Gobierno Federal ha 

propiciado la participación de los tres niveles de 

gobierno, para dirigir de manera coordinada los 

programas sectoriales, regionales, institucionales y 

especiales que llevan a cabo las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal y 

Estatal. 

 

En apego a los lineamientos del Convenio el Estado 

participó en el programa con 35 millones 475 mil 

pesos, canalizando 9 millones 715 mil pesos para la 

ejecución de 300 obras y acciones de los programas 

de empleo temporal, crédito a la palabra y de 

desarrollo productivo, en apego a las reglas de 

operación del fondo de desastres naturales, el estado 

contribuyó con 25 millones 760 mil pesos al 
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programa emergente de vivienda y programa de 

apoyo a damnificados.  

 
 
GASTO DE INVERSIÓN 
 

El desarrollo regional es uno de los ejes de gobierno 

de la actual administración, quién asumió el reto de 

impulsar las condiciones para alcanzar un desarrollo 

regional más equilibrado. 

 

Asimismo, durante 1999 el Gobierno del Estado 

destinó recursos sin contraprestación alguna, 

mediante Fondos  Fideicomitidos a los sectores 

Privado y Social, a empresas y organismos de 

participación estatal, a municipios como parte de su 

política económica general y de acuerdo a las 

prioridades del desarrollo estatal, todas estas 

asignaciones denominadas Gasto de Inversión el 

cual ascendió a 238 millones 324 mil pesos. 

 
GASTO DE INVERSIÓN 

Concepto Inversión

TOTAL 238 323.9

Fideicomiso del paseo de San Francisco 76 180.7

Fideicomisos de la reserva territorial Atlixcáyotl – 

Quetzalcóatl 68 468.3

Municipios prioritarios 30 815.9

Programa APASZU 24 790.3

Programa APASZR 20 730.7

Secretaría de Salud 7 479.2

CAPUFE 4 885.2

Museo Poblano de Arte Virreynal 3 991.7

Obras complementarias – Ramo 33 981.9

 

 

Los 76 millones 180 mil pesos aportados al 

Fideicomiso Paseo de San Francisco fueron  desti- 

nados a 6 acciones para concluir el centro de 

convenciones de la Angelópolis. 

La reserva territorial Atlixcáyotl Quetzalcóatl se creo 

para moderar el crecimiento en vivienda de la ciudad 

para tal efecto se constituyeron los Fideicomisos 

Atlixcáyotl- Quetzalcóatl por 60 millones 723 mil 

pesos, Prohogar 6 millones 955 mil pesos y 790 mil 

pesos para el Fideicomiso Emiliano Zapata   

enfocados a la infraestructura vial consistentes en 

terracerias, pavimentos, guarniciones, banquetas y 

alumbrado público así como los desarrollos 

comerciales. 

 
Para responder a las demandas de la población la 

inversión en municipios prioritarios ascendió a 30 

millones 816 mil pesos, recurso importante para 

incrementar el desarrollo social de la entidad, 

vinculados a la construcción, conservación de obras 

y a la adquisición de bienes de capital.   

 
Con la finalidad de atender aquellas localidades que 

cuentan con 2 mil 500 o más habitantes se tiene en 

operación desde 1990 el Programa de Agua Potable,  

Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas 

(APASZU), cuyo objetivo primordial es el 

mejoramiento cuantitativo y cualitativo de los 

servicios de abastecimiento de agua potable, 

alcantarillado y saneamiento en zonas consideradas 

como urbanas. Este programa se financió con 24 

millones 790 mil pesos a través de recursos  

estatales radicados a BANOBRAS S.N.C. 

 

Asimismo, para apoyar a las zonas con población 

menor a los 2 mil 500 habitantes, se encuentra 

implementado desde 1996, el Programa de Agua 

Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (APASZR), 

que está dirigido a responder las necesidades de la 

población rural mediante la participación estrecha 

entre los tres niveles de gobierno, basada en las 

facultades,  funciones,  responsabilidades  y recursos  
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así como la participación de las comunidades, todo 

esto en función de lograr un incremento en la 

cobertura de los servicios y mejorar la calidad de 

ellos, su inversión correspondió a 20 millones 731 mil 

pesos. 
 

La participación del Estado en la infraestructura de 

salud pública se encuentra orientada a la 

remodelación y ampliación de hospitales del interior 

del Estado, así como a la construcción de centros y 

casas de salud que permiten a la ciudadanía tener 

acceso a estos servicios, para este efecto el Estado 

aportó la cantidad de 7 millones 479 mil pesos. 
 

La cifra de 4 millones 885 mil pesos de recursos 

estatales contribuyó al Convenio entre el Gobierno 

del Estado, Volkswagen de México S.A. de C.V. y 

Caminos y Puentes Federales ( CAPUFE ) para la 

construcción de 2.5 kilómetros de la estructura y 

vialidades  del periférico arco norte, a partir del 

kilómetro 114+000 de la autopista México – Puebla 

hacia el lado norte de la misma, hasta conectar con 

la trompeta del acceso a la planta de Volkswagen. 
 

Con el propósito de continuar con el acervo cultural 

representado en bienes muebles, obras históricas y 

artísticas se apoyó con 3 millones 992 mil pesos la 

segunda etapa del proyecto del Museo Poblano de 

Arte Virreynal para la terminación de espacios 

culturales especializados. 
  

Adicionalmente con recursos propios del erario 

estatal por 982 mil pesos el Gobierno del Estado 

apoyó obras ejecutadas por los Municipios con el fin 

de concluirlas las cuales fueron iniciadas con 

recursos del ramo 33 correspondientes al Fondo de 

Infraestructura Social Estatal. 
 

BIENES MUEBLES E INMUEBLES 
 

En referencia a Bienes muebles e inmuebles se 

gastaron 83 millones 309 mil pesos que 

contribuyeron a la adquisición de bienes muebles e 

inmuebles, adquisiciones realizadas por las depen-

dencias y entidades de la Administración Pública 

Estatal que requirieron para el desempeño de sus 

actividades, e incluye, mobiliario, equipo de computó 

y accesorios, vehículos y equipo terrestre, equipos 

de seguridad, maquinaria y equipo agropecuario, 

equipos y aparatos de comunicaciones y telecomuni-

caciones, equipo medico y de laboratorio, herra-

mientas y máquinas-herramientas, asimismo, en 

adquisiciones de inmuebles se consideran indem-

nizaciones por expropiación, derechos de posesión y 

propiedad y gastos de escrituración y de títulos de 

propiedad. 
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DE  

 

SEGURIDAD 

 

PÚBLICA 

 

 

 

El Convenio de Coordinación entre la Federación y el 

Estado de Puebla en Materia de Seguridad Pública 

1999, tiene como objeto establecer las Bases de 

Coordinación en Materia de Seguridad Pública del 

presente ejercicio fiscal, asimismo,  con la finalidad 

de cumplir las metas del Programa Nacional de 

Seguridad Pública, el Gobierno del Estado de Puebla 

y la Federación suscribieron un Convenio General  

en materia de Seguridad Pública, el día 28 de abril 

de 1999, por un total de  252 millones  535 mil  pesos 

distribuidos por Ejes y Programas, de los cuales     

176 millones 774 mil  pesos, fueron aportados por la 

Federación equivalentes al 70 % y  75 millones 760  

mil  pesos por el Estado de Puebla, es decir el 30 % 

restante. El citado convenio desarrolla los 

lineamientos, mecanismos e instrumentos para la 

mejor organización y funcionamiento de las 

Instituciones de Seguridad Pública y para la 

formación de sus integrantes. 

 
Los recursos fueron aplicados  en los siguientes 

Ejes:  

 
A. Profesionalización  

B. Cobertura y capacidad de Respuesta  

C. Sistema Nacional de Información sobre 

Seguridad Pública  

D. Equipamiento, Tecnología e Infraestructura  

E. Instancias de Coordinación 

F. Participación de la Comunidad  

G. Marco Legal  

H. Servicios Privados de Seguridad 

 
Para la realización de las acciones del Convenio de 

Coordinación de Seguridad Pública, se llevan a cabo 

a través de Anexos Técnicos, los cuales contienen 

Programas que se mencionan a continuación: 

 
1.- Formación Policial y  Capacitación Básica  
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2.- Capacitación Especializada  

3.- Dotaciones Complementarias  

4.- Equipamiento de Corporaciones  

5.- Adquisición de Equipo de Laboratorio  

6.- Infraestructura Penitenciaria 

7.- Sistema Nacional de Información  

8.- Red Nacional de Telecomunicaciones 

9.- Apoyo a Tribunales.      

10.-Comunicación Social y Participación de la Comu-

nidad 

RECURSOS FEDERALES DESCENTRALIZADOS 
FONDO DE APORTACIONES PARA LA 

SEGURIDAD PUBLICA 
(Miles de pesos) 

 

Programa Recursos 1999 Variación

 Autorizados Ejercidos %

Total 252 534.5 57 564.2 22.8

Formación Policial   4 088.1 2 270.2 55.5

Capacitación Básica 11 088.3 1 764.6 15.9

Cap. Especializada 11 044.8 1 006.1 9.1

Dotaciones Complem. 23 892.5   16 009.6 67.0

Eq. De Corporaciones 38 688.2   33 099.4 85.6

Adq. Eq. de Lab.   4 227.0       28.1 0.7

Infr. Penitenciaria    71  911.4  3 087.1 4.3

Sist. Nal. de Inform.   4 470.7           .0 0

Red Nal. de Telecom. 78 665.0           .0 0

Apoyo a Tribunales   3 125.0           .0 0

Comunic. Social.  1 333.5    299.1 22.4
 

FUENTE: Fiduciario y Consejo Estatal de Seguridad Pública 

 

ANEXO TÉCNICO DE LOS PROGRAMAS 
DE FORMACIÓN POLICIAL Y CAPACITA-
CIÓN BÁSICA. 
 
 OBJETIVOS: 
• Ejecutar acciones de evaluación y certificación 

para policías preventivos, personal de seguridad 

y custodia penitenciaria. 

• Definir el número de personal en activo de los 

policías preventivos y personal de seguridad y 

custodia penitenciaria del país, registrándolos en 

la correspondiente base de datos del Sistema 

Nacional de Información de  Seguridad Pública. 

• Evaluar la Capacidad de los funcionarios para el 

desarrollo de sus funciones mediante exámenes 

de competencia con el propósito de tener la 

certeza que es el personal idóneo para ocupar el 

cargo. 

• Impartir cursos de capacitación de acuerdo al 

programa de estudios de actualización tipo, 

elaborado por la Academia Nacional de Seguri-

dad Pública. 

• Ejecutar acciones para el reclutamiento, la selec-

ción y la capacitación básica para policías 

preventivos, de seguridad y custodia peniten-

ciaria. 

• Convocar a la ciudadanía a integrarse de manera 

formal a las Instituciones de Seguridad Pública 

en las Entidades Federativas. 

• Seleccionar al personal de nuevo ingreso, 

aplicando criterios con parámetros similares a los 

utilizados en la evaluación del personal en activo. 
 

Metas y montos del programa de formación 
policial . 
 
• Practicar a 2 mil 717 personas, 13 mil 547 

exámenes y 2 convocatorias con un importe de 4 

millones  088 mil  pesos, de los cuales se 

ejercieron recursos por 2 millones 270 mil  pesos,  

que corresponden  a la Federación 1 millón 684 

mil  pesos y al Estado  586 mil pesos, teniendo 

un avance del 55.5 %. 

 

Metas y montos del programa de actualización y 
capacitación básica. 
 

• Capacitar  a 1991 personas a través de cursos 

con 771 becas con un costo de 11 millones  088 

mil  pesos, de los cuales se ejercieron recursos 

por 1 millón 765 mil  pesos que  corresponden  a 

 



Programa Nacional de Seguridad Pública  

    143 

 la Federación  1 millón 309 mil  pesos y  456 mil  

pesos al Estado, teniendo un avance financiero 

del 15.9 %. 

 

ANEXO TÉCNICO DEL PROGRAMA DE 
CAPACITACIÓN ESPECIALIZADA. 
 

OBJETIVOS: 
• Ejecutar acciones específicas de capacitación 

especializada para los integrantes de las 

instituciones relacionadas con la Seguridad 

Pública, básicamente a personal docente 

instructores y jefes policiales.  

• Llevar a cabo cursos de alto nivel en aspectos 

teóricos y operativos. 

• Elaborar programas de actualización técnico 

pedagógico a docentes e instructores de 

academias o centros de formación en materia de 

Seguridad Pública. 
 
 

Metas y montos del programa. 
  
Capacitar a 2 mil 560 personas otorgando 140 becas, 

con una inversión de  11 millones  045 mil  pesos. 

Cabe mencionar que se ejercieron recursos por un 

monto de  1 millón  006  mil  pesos, que 

corresponden a la Federación 746 mil pesos y al 

Estado 260 mil  pesos, teniendo un avance de  9.1%.  
 

 ANEXO TÉCNICO AL PROGRAMA DE 
DOTACIONES COMPLEMENTARIAS NO 
REGULARIZABLES PARA LOS AGENTES 
DEL MINISTERIO PÚBLICO, PERITOS Y 
POLICÍAS JUDICIALES EN ACTIVO Y DE 
NUEVO INGRESO. 
 
OBJETIVOS: 
• Estimular la capacidad del personal en activo con 

acciones específicas de valuación, certificación y 

capacitación orientadas al personal adscrito a las 

áreas de procuración de justicia, que haya 

resultado apto para desempeñar su cargo, 

impulsando sus percepciones a través de 

remuneraciones extraordinarias (Dotaciones 

Complementarias no regularizables). 

• Establecer en su formación, que sólo mediante la 

capacitación permanente, se logran emolumen-

tos extraordinarios a sus salarios. 

• Tener la certeza que a través de  la motivación 

salarial, el personal evaluado permanecerá en 

sus cargos lo que permitirá por su idoneidad, 

integrarlo a la base de activos elegibles a 

integrarse al Servicio Civil de Carrera. 

• Que mediante las aportaciones adicionales que  

otorga la Federación el Estado  de Puebla amplíe 

su plantilla de personal encargado de la 

Procuración de justicia. 

  
Metas y montos del programa 
 

Homologación de 700 policías judiciales  y 84 peritos, 

ampliación de plantilla de personal, 21 agentes del 

ministerio público, 27 peritos y 152 judiciales cuyo 

costo ascendió a  23 millones  893 mil  pesos, de los 

cuales se ejercieron recursos por 16 millones 010 mil 

pesos que corresponden a  la Federación 4 millones 

803 mil pesos  y al Estado 11 millones 207 mil pesos 

logrando un  avance del  67.0 %.       

 

ANEXO TÉCNICO DEL PROGRAMA DE 
EQUIPAMIENTO DE CORPORACIONES . 
 
OBJETIVOS: 
• Integrar corporaciones de fuerza policial en 

procuración de justicia acorde a las necesidades  

y prioridades locales y a las disponibilidades 

presupuestales de los programas. 

• Elaborar esquemas de necesidades de instala-

ciones, armamento y equipo que requieran las 

corporaciones policiales en materia de procura-

ción de justicia. 
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Metas y montos del programa. 
 
Adquirir 191 vehículos, 450 cargadores, 183 armas 

cortas, 183 armas largas, 4 mil 436 piezas de equipo 

de protección y seguridad y 780 mil  cartuchos, con 

un costo total de 38 millones 688 mil pesos, de los 

cuales se ejercieron recursos por 33 millones 099 mil  

pesos, que corresponden 24 millones 553 mil  pesos 

a la Federación y  8 millones 546 mil pesos al 

Estado, teniendo un avance del  85.6 %. 

 
ANEXO TÉCNICO DEL PROGRAMA DE 
ADQUISICIÓN  DE  EQUIPO DE  LABO- 
RATORIO PARA INVESTIGACIÓN 
CRIMINALÍSTICA. 
 
OBJETIVOS: 
 
• Contar con la tecnología de punta para la 

investigación de los delitos en materia 

criminalista. 

• Mejorar la eficacia y eficiencia de los elementos 

que conforman las instituciones de seguridad 

pública y de procuración de justicia. 

• Mejorar la imagen y aceptación de los miembros 

de las instituciones de seguridad pública y 

procuración de justicia  a efecto de dignificar el 

ejercicio de sus funciones. 

 
Metas y montos del programa 
 
Equipamiento de servicios periciales y de un 

laboratorio con un costo total de  4 millones  227 mil 

pesos, de los cuales se ejercieron recursos por  28 

mil pesos, que corresponden  21 mil pesos por parte 

de la Federación y 7 mil  pesos por el Gobierno 

Estatal, teniendo un avance financiero del 0.7 %. 

 

 

ANEXO TÉCNICO DEL PROGRAMA DE 
CONSTRUCCIÓN Y DIGNIFICACIÓN PE-
NITENCIARIA. 
 
OBJETIVOS: 
• Prevenir la comisión de conductas infractoras y 

delictivas y propiciar la reincorporación a la vida 

social y productiva de los adultos y menores 

privados de su libertad por resolución judicial. 

• Mejorar integralmente los programas y 

procedimientos de readaptación y reinserción 

social. 

• Mejorar las condiciones de internamiento, 

mediante la modernización y equipamiento de las 

instalaciones de reclusión, adecuando áreas 

específicas con mecanismos de control para el 

tratamiento diferencial entre internos de alta, 

baja, media y nula peligrosidad. 

• Elaborar estudios relativos a la población 

penitenciaria en las Entidades Federativas y el 

Distrito Federal, para estimar la funcionalidad y 

las necesidades de la capacidad instalada o en 

su caso, proponer las sugerencias correspon-

dientes. 

• Fortalecer los mecanismos de participación de 

los sectores privado y social en las tareas de 

trabajo, capacitación y educación en los centros 

de readaptación social, con miras a facilitar su 

reinserción social. 
 

 Metas y montos del programa. 
 

Construir  un Centro de Readaptación Social en 

Tepexi de Rodríguez y  realizar  ampliación, 

mantenimiento y conservación de once más, con un 

costo de  71 millones 911 mil pesos, de los cuales se  

ejercieron recursos por  3 millones 087 mil  pesos, 

que corresponden a la Federación  2 millones 290 mil  
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pesos y al Estado la cantidad de  797 mil pesos, 

teniendo un avance del 4.3 %. 

 

ANEXO TÉCNICO DEL SISTEMA  NACIO-
NAL DE INFORMACIÓN SOBRE SEGURI-
DAD PÚBLICA. 
 
OBJETIVOS: 
 
• Contar con instrumentos que permitan un mejor 

control y aprovechamiento de los Recursos 

Humanos y una coordinación adecuada y 

eficiente entre los tres órdenes de gobierno. 

• Tener las condiciones suficientes y necesarias 

para concentrar los datos que permitan identificar 

reconocer, estimular o sancionar a los 

integrantes de las Instituciones de Seguridad 

Pública. 

• Establecer un instrumento de acopio de datos 

que permitan analizar la incidencia delictiva y la 

problemática de la seguridad pública, con los 

cuales se identifique, evalúe y sistematice los 

datos y cifras relevantes en la materia en todo el 

país. 

• Coordinar a las dependencias federales, los 

Estados, el Distrito Federal y los municipios para 

que sistematicen, suministren e intercambien la 

información sobre Seguridad Pública que 

generen y requieran, mediante los instrumentos 

tecnológicos de punta que permitan a los 

usuarios el fácil y rápido acceso a la información. 

 
Metas y montos del programa 
 
Adquirir 72 equipos de cómputo, 1 paquete de 

software de seguridad y 12 servicios, 3 para 

adecuación de centros de cómputo y 9 para el enlace 

digital al C4 Estatal, con un importe de  4 millones  

471 mil  pesos.  

 

ANEXO TÉCNICO DEL PROGRAMA ES-
TATAL BÁSICO DE LA RED NACIONAL 
DE TELECOMUNICACIONES  Y SERVI-
CIO TELEFÓNICO  DE EMERGENCIA. 
 

OBJETIVOS: 
• Establecer la infraestructura de telecomunica-

ciones y servicio telefónico  de emergencia bási-

co. 

• Establecer los procesos de operación, seguridad, 

administración y coordinación para el sistema. 

• Establecer  redes estatales integrales, físicas e 

independientes, con características técnicas 

homologadas, con conectividad entre ellas y con 

la Red Nacional de telecomunicaciones. 

• Establecer un Sistema que permita una 

interacción con las instituciones de Seguridad  

Pública. 

• Establecer en cada Estado, una red local de 

telecomunicaciones e infraestructura; así como el 

servicio telefónico de emergencia. 

• Actualizar  tecnológicamente los medios de tele-

comunicación e infraestructura. 

• Coadyuvar al establecimiento de acopio de  

datos, que permitan analizar la incidencia 

delictiva y la problemática de la seguridad 

pública. 

• Ofrecer a la ciudadanía  un número único a nivel 

Nacional (066), que facilite la intercomunicación  

con las instituciones encargadas de atender 

emergencias de la comunidad. 
 

Metas y montos del programa 
 

Adquisición de  20 equipos de radiocumunicación y 

además 2 subcentros, uno de control Estatal y otro 

de control secundario, 1 servicio de instalación; 1 

equipo de telefonía, 1 red de transporte; 12 equipos, 

un módulo y un paquete de computación para el 

Servicio Telefónico de Emergencia; 1 Centro de 
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control, comando, comunicaciones y computo C4, 1 

subcentro de control, 8 bases para torre y 8 bases 

para planta motogeneradora, con un importe total del 

programa de  78 millones 665 mil pesos.  

 

ANEXO TÉCNICO DEL PROGRAMA DE 
APOYO A TRIBUNALES DE JUSTICIA . 
 

OBJETIVOS: 
• Fortalecer la vinculación de los programas de 

administración de justicia en la Entidad  con el 

Sistema Nacional de Seguridad Pública, mediante 

la realización de acciones para el mejoramiento y 

dignificación de instalaciones, mobiliario y equipo 

de cómputo con las áreas facultadas para impartir 

justicia. 

• Fortalecer el equipamiento informático de las 

áreas de administración de justicia, que permita a 

las mismas acceder a mecanismos modernos de 

procesamiento e intercambio de datos, a través 

de las redes estatal y nacional de información, del 

sistema nacional de seguridad pública. 

 

Metas y montos del programa. 
 

Apoyar   al  Tribunal   Superior   de   Justicia   en   16  

juzgados por un monto de  3 millones 125 mil  pesos.    

 
ANEXO TÉCNICO DEL PROGRAMA DE 
COMUNICACIÓN SOCIAL Y PARTICIPA-
CIÓN DE LA COMUNIDAD. 
 
OBJETIVOS: 
• Introducir en la cultura popular mediante la 

“Propaganda Total” una actitud de respeto a la 

Ley de rechazo a la delincuencia y la confianza 

en quien realiza la prevención, procuración e 

impartición de justicia, así como la readaptación 

social. 

• Concientizar a la sociedad civil sobre la 

importancia de su participación en denuncia de  

los hechos ilícitos y de su relevancia como actor 

en los programas y acciones de Seguridad 

Pública. 
 

Metas y montos del programa. 
 

Para gastos de propaganda  se programó  un importe 

de 1 millón 334 mil pesos, de los cuales se ejercieron 

recursos por 299 mil pesos, que corresponden a la 

Federación  222  mil pesos y al Estado 77 mil  pesos, 

teniendo un avance financiero del 22.4%.
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AMPLIACIONES 

 

PRESUPUESTALES 

 

 

 

 

 

 

La Comisión Gasto Financiamiento del Gobierno del 

Estado, es un órgano de apoyo del Ejecutivo Estatal 

en materia de gasto público; la cual, tiene por objeto 

autorizar en su seno los recursos de carácter 

extraordinario que requiere la administración pública 

estatal para atender los programas y proyectos 

específicos vinculados a necesidades sociales 

especiales o imprevistas.  

 
De igual manera, la Comisión propone al Ejecutivo del 

Estado la disolución, liquidación y transferencia de 

aquellas dependencias y organismos que desde el 

punto de vista social, hayan cumplido sus fines u 

objeto por los cuales fueron creados y no tengan que 

seguir haciéndolo. 

 
Este órgano colegiado contribuye eficazmente a 

racionalizar el ejercicio del gasto público y coadyuva a 

mantener finanzas públicas sanas.   Se integra por los 

titulares de la Secretaría de Gobernación, de la 

Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la 

Administración Pública, y de la Secretaría de Finanzas 

y  Desarrollo  Social,  esta  última  es  quien  la 

preside.  

 
La Comisión Gasto Financiamiento sesiona 

ordinariamente 4 veces por año y en forma 

extraordinaria, las veces que sean necesarias.  Sin 

embargo, 1999 fue un año atípico para el estado de 

Puebla en materia de desastres naturales. Los 

diferentes fenómenos naturales registrados como 

heladas atípicas, sismos y lluvias torrenciales, 

obligaron a que las reuniones calendarizadas al inicio 

del ejercicio tuvieran que postergarse por varios 

meses, a fin de dar prioridad a las acciones de auxilio 

y reconstrucción que derivaron de los desastres 

ocurridos.   
 



Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 1999 

 148

Pese a lo anterior, los integrantes de esa Comisión 

dieron cumplimiento a las 4 sesiones que establece 

la normatividad aplicable a la materia, realizando las 

sesiones respectivas.  

 

Original Ejercido Variación
%

Total         11,415,198.0       14,045,217.0 23.0

Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social 2,328,406.8          3,982,166.7        71.0
Secretaría de Cultura 42,234.5               45,364.0             7.4
Secretaría de Desarrollo Rural 96,591.4               120,338.6           24.6
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la 
Administración Pública 47,326.4               63,639.5             34.5
Secretaría de Educación Pública 5,982,533.6          6,807,052.2        13.8
Secretaría de Salud 600,735.0             651,581.3           8.5
Secretaría de Turismo 7,831.1                 16,674.8             112.9
Procuraduría General de Justicia 152,595.6             157,743.7           3.4
Comisión Estatal de Agua y Saneamiento 16,217.1               20,967.7             29.3
Instituto de Administración Pública del Estado de Puebla 1,798.5                 2,585.1               43.7
Instituto Tecnológico Superior de Acatlán de Osorio 1,092.9                 2,690.7               146.2
Museo Poblano de Arte Virreinal 7,155.0                 11,997.6             67.7
Sistema de Información y Comunicación del Estado de Puebla 13,573.4               20,639.3             52.1
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 121,859.7             166,982.8           37.0
Universidad Tecnológica de Huejotzingo 2,229.0                 7,549.0               238.7
Universidad Tecnológica de Izúcar de Matamoros 4,812.4                 7,419.9               54.2
Universidad Tecnológica de Tecamachalco 4,469.7                 9,824.6               119.8
Otras Dependencias y Organismos 1,983,735.9          1,949,999.5        -1.7

DEPENDENCIA

COMPARATIVO PRESUPUESTO ORIGINAL - EJERCIDO 
1999

(Miles de pesos)

 
 

 
PRINCIPALES 
AMPLIACIONES 
PRESUPUESTALES 
 

La Comisión Gasto Financiamiento, de acuerdo al 

comportamiento de los ingresos, flexibiliza o 

contiene las erogaciones extraordinarias y, al 

mismo tiempo, reorienta el ejercicio de los recursos 

hacia las prioridades que derivan de los programas 

institucionales normales o bien de aquellos que se 

implementan para mitigar los daños que ocasionan 

las contingencias naturales en la entidad. 

 
Durante 1999 se ejercieron ampliaciones 

presupuestales por un monto de  2 mil 630 millones 

019 mil pesos, cifra que representa el 18.7% del 

presupuesto total ejercido.  Estas ampliaciones 

significan un incremento del 23.0% con respecto al 

presupuesto aprobado inicialmente.   

 

Esto, en comparación con el ejercicio anterior,    puede 

interpretarse como un signo positivo que refleja una 

mejor programación presupuestal y un  mayor  

esfuerzo de  racionalización  por  parte de  los  

ejecutores  de gasto. 
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En todo momento se mantuvieron finanzas sanas. 

Las ampliaciones autorizadas estuvieron 

soportadas con ingresos adicionales derivados, en 

algunos casos de mayores transferencias de 

recursos federales y en otros más, por un 

comportamiento positivo de la recaudación local.  

  

Los mayores ingresos permitieron al Gobierno 

Estatal operar con flexibilidad su gasto sin 

comprometer la salud de sus finanzas. 

 

Por otra parte, la preeminencia de los recursos 

federales en la composición de los egresos 

estatales, también se aprecia en el comportamiento 

de las ampliaciones presupuestales.  

 

Por ejemplo, del total de movimientos autorizados  

por la Comisión Gasto Financiamiento en 1999, el 

56.0% obedecieron a modificaciones a presupuestos 

aprobados de programas que operan con recursos 

federales, el 30.0% a programas estatales y el 14.0% 

correspondieron a autorizaciones para que las 

Dependencias y Entidades de la Administración 

Pública Estatal utilizaran sus recursos propios. 

 

En el caso de los programas federales, la Comisión 

solamente sanciona las ampliaciones, ya que los fines 

y montos a los que se destinan tales recursos  están 

etiquetados de origen.  En el caso de recursos 

estatales, los miembros del cuerpo colegiado analizan 

y determinan los montos y programas específicos, de 

conformidad con las prioridades del Estado. 

 

Lo anterior se muestra en la siguiente gráfica: 

 

DISTRIBUCIÓN DE AMPLIACIONES PRESUPUESTALES AUTORIZADAS EN 1999 
(POR ORIGEN DE RECURSOS) 

INGRESOS 
PROPIOS

14%

RECURSOS 
FEDERALES

56%

RECURSOS 
ESTATALES

30%

 
 

 

En el ámbito local, las ampliaciones derivaron 

principalmente de necesidades financieras 

extraordinarias para respaldar los programas 

emergentes instrumentados a causa de los desastres 

naturales que ocurrieron el año pasado, así como por 

la ampliación de metas en sectores prioritarios como 

educación, salud y seguridad pública y procuración 

de justicia, entre otros. 

Las principales ampliaciones relacionadas con las 

Dependencias del Ejecutivo Estatal, son las 

siguientes: 

 

• La Secretaría de Finanzas y Desarrollo 

Social, cuya asignación presupuestal original 

se amplió en un 71.0% en 1999,  se explica 

por diversos factores. En primer lugar, un 
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entorno económico nacional favorable 

posibilitó que las participaciones a municipios 

en impuestos federales registraran un 

comportamiento superior al previsto.  Al 

término del ejercicio fiscal, tuvieron un 

crecimiento del 40.5% con respecto a lo 

originalmente estimado. Esta dependencia 

asignó los recursos extraordinarios a los 217 

municipios de la entidad vía ampliación 

presupuestaria. 

 

En segundo lugar, la Secretaría de Finanzas 

y Desarrollo Social, recibió del Gobierno 

Federal recursos de los Fondos de 

Aportaciones del Ramo 33, cuyos importes 

transfirió al ámbito municipal por conceptos 

de los Fondos de Infraestructura Social 

Municipal, de Infraestructura Social Estatal, 

para el Fortalecimiento de los Municipios y de 

Aportaciones Múltiples.  Las cantidades 

relacionadas con estos fondos, se asignaron 

por ampliaciones presupuestarias de la 

Comisión Gasto Financiamiento. 

 

Finalmente, se reportaron las erogaciones 

autorizadas para atender los daños causados 

por los fenómenos naturales registrados en 

1999, tales como el sismo del 15 de junio, las 

heladas atípicas de mayo y la depresión 

tropical número 11 en octubre. Estas 

ampliaciones extraordinarias permitieron al 

Gobierno del Estado instrumentar acciones 

emergentes de protección a la vida de la 

población damnificada; operar a través de 

programas emergentes y de diversos 

fideicomisos como el del Fondo de Desastres 

Naturales, la reconstrucción de la 

infraestructura pública siniestrada, canalizar 

aportaciones a los inmuebles religiosos e 

históricos afectados y mitigar los daños 

causados a los activos privados de la 

población.      

 

Asimismo, como una medida preventiva para 

proteger la infraestructura física estatal, el 

Gobierno del Estado dispuso la contratación 

de una prima de seguro contra desastres 

naturales, con un costo de 115 millones de   

pesos.     

 

• La Secretaría de Educación Pública ejerció 

un gasto superior en 13.8% al autorizado 

inicialmente.  En ello se conjugó la 

incorporación del subsidio federal a la BUAP 

por 842 millones 649 mil pesos, las 

ampliaciones por los recursos radicados por 

la federación del Fondo de Aportaciones para 

la Educación Básica y Normal y el pago de 

incremento salarial al personal federalizado 

del nivel de educación básica. 

 

• La Secretaría de Salud tuvo un incremento 

de 8.5% en su presupuesto original, siendo 

las causas más importantes las ampliaciones 

con cargo a recursos federales del Ramo 33 

relacionadas con la adquisición de reactivos 

para pruebas de laboratorio; para cubrir 

incrementos salariales al personal de las 

ramas médica y administrativa; el gasto de 

operación e inversión para la supervisión y 

control del FASSA, así como la aportación 

estatal al Programa de Ampliación de 

Cobertura de los servicios médicos. 

 

• La Secretaría de Turismo tuvo un incremento 

del 112.9% con relación a lo autorizado por 

el H. Congreso del Estado.  A ello contribuyó, 

el refrendo de recursos no ejercidos en 1998 
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provenientes de ingresos propios, aplicados 

a la elaboración de la Cartilla Turística 

Infantil; así como las ampliaciones 

autorizadas para financiar la campaña de 

promoción “Verano 1999”, el Primer 

Congreso sobre Patrimonio Gastronómico y 

Turismo Cultural en América Latina y el 

Caribe, la participación estatal en el “Trade 

Show” de la ciudad de México y el 

“Showcase of The Association of 

International and Visitors Boreau.” 

 

Sobresalen además, la impresión del Folleto 

“Puebla Inolvidable", la participación de la 

dependencia en los eventos FITUR en 

España y los tianguis turísticos efectuados 

durante ese año en Acapulco, Oaxaca y 

Veracruz. 

 

• La Procuraduría General de Justicia, registró 

un incremento del 3.4% con respecto a lo 

autorizado. Conviene mencionar sobre este 

particular, los apoyos federales destinados a 

los programas relacionados con la 

procuración de justicia y la seguridad pública, 

como son: la dotación de equipo de 

laboratorio, ampliación de infraestructura 

penitenciaria, formación policial, capacitación 

especializada y red nacional de 

telecomunicaciones.  

 

• La Secretaría de Desarrollo, Evaluación y 

Control de la Administración Pública, ejerció 

34.5% más de lo aprobado inicialmente. 

Estas ampliaciones derivan de los recursos 

que para fiscalización, evaluación y control, 

se determinan a su favor a razón del 1% con 

cargo a diversos Fondos de Aportaciones del 

Ramo 33.  

 

• La  Secretaría  de Desarrollo Rural, al 

concluir  el  ejercicio  fiscal  1999,  registró  

un  incremento  de  24.6% en su presupuesto 

aprobado, debido principalmente a las 

erogaciones autorizadas para cubrir 

aportaciones estatales a los programas 

emergentes por “Fenómenos Meteorológicos " 

y el de “Empleo Temporal", instrumentados en 

apoyo a los municipios que fueron afectados 

en su producción agrícola por los fenómenos 

climatológicos.  

 

En adición a lo anterior, destacan las 

aportaciones estatales a los convenios de 

coordinación para operar el Programa de 

Desarrollo Forestal y el Programa Nacional 

de Reforestación. 

 

• La Secretaría de Cultura registró erogaciones 

superiores en 7.4% al monto aprobado 

inicialmente. Lo anterior, permitió a la 

dependencia financiar diversos eventos 

culturales durante 1999, así como 

incrementar la exhibición de películas en el 

Planetario de Puebla, las cuales gozan del 

aprecio de la niñez y juventud poblana.  

 

Las principales ampliaciones relacionadas con las 

Entidades de la Administración Pública estatal, son 

las siguientes: 

 

• El Museo Poblano de Arte Virreinal tuvo 

egresos 67.7% superiores a lo 

presupuestado, esto le permitió acondicionar  
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sus salas de exhibición, realizar trabajos de 

museografía y abrir sus puertas al público 

con exposiciones de calidad. El museo se 

encuentra en su fase de consolidación y se 

espera que sea uno de los más importantes 

en su tipo de América Latina. 

 

• El Sistema de Información y Comunicación 

del Estado de Puebla (SICOM), registró 

erogaciones 52.1% mayores al monto 

aprobado al inicio del ejercicio, 

principalmente por las ampliaciones 

autorizadas para ejercer economías 

obtenidas en 1998 y los ingresos propios 

captados en 1999 destinados a la 

adquisición de equipo de cómputo. 

 

• El Instituto de Administración Pública del 

Estado, entidad responsable de promover 

posgrados y cursos de especialización para 

los servidores públicos que laboran en 

dependencias y entidades, reportó un gasto 

que comparado con lo autorizado 

inicialmente fue superior en 43.7%. Esta 

erogación extraordinaria se debió al 

financiamiento de 37 diplomados de 

Modernización de la Administración Pública. 

 

• El Sistema para el Desarrollo Integral de la 

Familia reportó egresos 37.0% mayores a lo 

autorizado. Lo anterior, principalmente por la 

ampliación de metas del programa de 

suministro de leche en bricks para la 

población infantil del estado, mediante la 

distribución adicional de 2 millones de bricks 

del lácteo. 

 

• La Comisión Estatal de Agua y Saneamiento 

de Puebla erogó al cierre de 1999 recursos 

29.3% superiores a los autorizados. Ello por 

la ampliación de recursos federales de la 

Comisión Nacional del Agua para operar 

diversos programas en el Estado. 

 

En  cuanto  a  los  organismos  pertenecientes  al 

sector educativo, las principales ampliaciones 

extraordinarias se ubicaron en los siguientes 

planteles: 

 

• La Universidad Tecnológica de Huejotzingo 

tuvo un gasto superior al autorizado 

inicialmente en 238.7%.  Ello derivó de las 

adquisiciones de equipo de laboratorio y de 

una camioneta pick-up, así como por gastos 

de operación relacionados con el pago de 

prima vacacional y ajuste de plazas. 

 

• Por su parte, el Instituto Tecnológico 

Superior de Acatlán de Osorio, ejerció el 

146.2% más de recursos que lo aprobado 

inicialmente.  A ello contribuyó la adquisición 

con recursos propios de equipo de cómputo 

para la red del Centro de Cómputo del plantel 

educativo. 

 

• La Universidad Tecnológica de 

Tecamachalco gastó 119.8% más que lo 

autorizado originalmente.  Las ampliaciones 

obedecieron a la adquisición de equipo de 

cómputo para respaldar la nueva carrera de 

Informática que ofrece la institución; por el 

acondicionamiento de aulas y por la 

colocación de adoquín en sus instalaciones, 

así como por el pago de prima vacacional.  

 

• La Universidad Tecnológica de Izúcar de 

Matamoros registró egresos superiores en 

54.2% con respecto a lo autorizado. 
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Contribuyó a ello, la conclusión del área de 

cafetería, la adquisición de una camioneta y 

el pago de prima vacacional al personal de la 

institución. 
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PROYECTOS 

 

PRODUCTIVOS 

 

 

 

 

 

 

En la lucha por abatir las enormes desigualdades y 

los altos índices de marginación y pobreza, el Estado 

impulsa la participación activa de la población en la 

integración de empresas campesinas con grupos 

urbanos populares, de manera que incrementen las 

potencialidades productivas de los individuos, 

aprovechando sus conocimientos empíricos y los 

recursos naturales; tomando en consideración la 

vocación productiva de las diferentes localidades; 

fomentando el arraigo y evitando la migración a 

centros urbanos y al extranjero; mediante la 

aplicación de recursos para el bienestar social de las 

localidades para todos aquellos que por sus 

condiciones no tienen acceso a la banca privada.   

 

Para ello, se plantea la creación de políticas que 

fomenten la inversión en proyectos productivos 

viables, rentables y recuperables a corto plazo, que 

sean generadores de empleos permanentes y 

buscando en todo momento que dichos proyectos 

generen un  valor agregado a los bienes que han de 

producirse.   

 

Bajo esta perspectiva y considerando el Plan Estatal 

de Desarrollo 1999-2005 y el Convenio de Política 

Social y Desarrollo Regional,  así como las Bases y 

Reglas para  la Operatividad del Fondo Estatal para 

la Producción; publicadas estas últimas en el 

periódico oficial el día 27 de septiembre de 1999 (que 

sirven de marco normativo para la aplicación de los 

recursos económicos destinados a apoyar proyectos 

productivos, producto de las recuperaciones de 

éstos, apoyados en ejercicios anteriores), se 

alcanzaron las siguientes metas para el ejercicio de 

1999, tomando en cuenta las características y 

particularidades de las siete regiones del Estado: 

Para promover, orientar e impulsar proyectos 

productivos se emprendieron acciones destinadas a 

lograr la organización de grupos sociales mediante 
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talleres de concertación, con la finalidad de dar a 

conocer los lineamientos del programa de proyectos 

productivos, conjuntando esfuerzos con los 

Presidentes Municipales a través del Comité de 

Planeación de Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) 

en la priorización de proyectos propuestos; buscando 

en todo momento el bienestar social y económico de 

la población, competitividad en el mercado, 

desarrollo y eficiencia en los sistemas tradicionales; 

con el objeto de fortalecer la generación de empleos 

y el arraigo en sus localidades. Por lo que a finales 

de agosto de 1999, dio inicio la liberación de 

recursos económicos para proyectos productivos, 

apoyándose en su totalidad 209 acciones para dicho 

ejercicio; con una inversión de 72 millones 288 mil 

pesos, generando un total de 3 mil 752 empleos 

permanentes. Estos proyectos se desarrollan en 75 

municipios del Estado. 

 

En las actividades agropecuarias el 41.2% del total 

de los proyectos productivos apoyados, se aplicaron 

en el sector pecuario destacándose el desarrollo de 

las unidades bovinas y ovinas, aplicando una 

derrama económica que representa el 38.5% 

respecto al total apoyado, generando el 34.5% de 

empleos sobre el global. 
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• El 34.9% del total de proyectos productivos 

apoyados, fueron microempresas, destacando 

maquiladoras y talleres de carpintería, con una 

inversión que asciende al 42.5% del total, 

generando el 31.8% del total de empleos 

permanentes. 

 

• El 23.9% de los proyectos aprobados se 

destinaron para enfrentar y aminorar las 

deficiencias productivas de los grupos y 

comunidades, apoyando equipamientos y 

electrificaciones de pozos profundos con fines de 

riego.     Esto    concentró    el     19.0 %    de    la  

inversión y generó el 33.7% de empleos. 

 

• Con los recursos económicos aplicados, se 

buscó  equilibrar la aportación financiera de los 

participantes en los 209 proyectos productivos, 

es decir, de 72 millones 288 mil pesos invertidos, 

36 millones 429 mil pesos provinieron del Fondo 

Estatal para la Producción, 50.4%. Con fondos 

del Ramo 33 y propios, se aplicaron 21 millones 

718 mil pesos que representan el 30.0% del total 

invertido; en cuanto a la participación de los 

solicitantes esta fue por 14 millones 141 mil 

pesos, es decir, el 19.6% restante. 
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GESTIÓN 

 

CATASTRAL 

 

 

 

 

 

 

La aplicación de una política fiscal orientada al 

financiamiento del desarrollo y al fortalecimiento de 

los municipios del Estado, fue un principio básico que 

rigió el Programa de Trabajo del Instituto de Catastro 

en el ejercicio de 1999. 

 

La recaudación por impuesto predial, a diciembre 

ascendió a 163 millones 436 mil pesos, 38.6% más 

que el año anterior. Importe que representa el 94.0% 

de la facturación del año. En estos resultados 

influyeron favorablemente 4 líneas de acción:  

 

1) La actualización de la base gravable de 

511,612 inmuebles por vencimiento de 

avalúo, por operación notarial o programas 

de regularización, así como la depuración y 

complementación permanente del padrón 

inmobiliario, en la cual se ha logrado una 

participación activa y continua de los 

municipios.  

 

2) Mayor eficacia en la administración de 

contribuciones municipales, principalmente 

en el renglón de adeudos de años anteriores, 

lo cual representó una recaudación 

equivalente al 38.6% de los ingresos del 

ejercicio. 

 

3) El avance en la modernización de la gestión 

municipal, la cual gradualmente habrá de 

hacerse extensiva a todos los municipios con 

soluciones idóneas a sus condiciones. 

 

4) La capacitación y asistencia técnica que a lo 

largo del territorio han desplegado 

conjuntamente la Secretaría de Finanzas y 

Desarrollo Social y el Instituto de Catastro a 

través de sus oficinas de recaudación y de 

las delegaciones catastrales. 
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La gestión catastral y tributaria se ha propuesto 

formar una base de ingresos, permanente y 

creciente, que permita a los municipios fortalecer sus 

fuentes de ingresos propios y ampliar los recursos 

disponibles para atender las demandas sociales, y 

capitalizar aún mas el potencial de recaudación 

existente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1998 1999 % VARIACIÓN

FACTURACIÓN 150.1 173.7 15.7
RECAUDACIÓN 117.8 163.4 38.7

Facturación y Recaudación del Impuesto Predial 
Comparativo al mes de Diciembre

(Millones de pesos)

Fuente: Dirección de Coordinación Fiscal y Administrativa con Municipios 
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El importe captado por impuesto predial, sumado a 

los ingresos por derechos de agua, han aumentado 

por arriba de la media nacional, lo cual ha 

incrementado la participación en el incentivo por 

recaudación de predial y agua, que alcanzó 231 

millones  041 mil pesos en 1999, 21.7% más que el 

año anterior.  

 

Un segundo conjunto de actividades del Instituto se 

enfocó al desarrollo municipal y apoyo al federalismo.  

 

Se realizaron 12 cursos con participación de 651 

funcionarios municipales, sobre marco legal, 

operativo y técnico en administración catastral, con 

objeto de aumentar la eficacia, productividad y 

mejorar la atención a los contribuyentes en la gestión 

tributaria municipal. Asimismo se realizaron múltiples 

comisiones de asistencia técnica y asesoría a los 

ayuntamientos en todo el Estado. 

 

Se suscribieron 9 convenios con los municipios de: 

Chignahuapan, Huauchinango, San Pedro Cholula, 

Teziutlán, San Salvador Huixcolotla, Santa Clara 

Huitziltepec, Zacatlán, San José Chapulco e Izúcar 

de Matamoros, a través de los cuales se les 

proporcionó cartografía digital, bases de datos y 

sistemas geográficos para asumir de manera directa 

una participación muy amplia en la gestión catastral, 

en la formación del banco de datos municipal e iniciar 

la automatización de algunas funciones del 

ayuntamiento. 

 

Se llevó a cabo el estudio preliminar de Reformas al 

Artículo 115 Constitucional en el cual se contempla 

una nueva y gran visión del municipio, y se define 

una mayor transferencia de atribuciones, 

responsabilidades y recursos. Con base en las 

aportaciones que reciba el Congreso del Estado a 

través de los foros de consulta y otras fuentes, 

habrán de realizarse las adecuaciones 

correspondientes en las leyes y reglamentos locales 

y federales para estructurar el nuevo marco jurídico 

que normará el gobierno municipal. Modernizar la 

gestión municipal, constituye un gran reto tomando 

en cuenta que son 217 municipios con una gran 

diversidad y un desarrollo muy desigual. No obstante, 

se aplicarán las mejores soluciones tecnológicas a 

cada municipio, con un enfoque racional y productivo 

en las inversiones que realiza. 

 
En su tercer área de actividades, el Instituto se ha 

consolidado y distinguido a nivel nacional por su 

desarrollo tecnológico; la incorporación de la 

fotogrametría, la cartografía digital y bases de datos 

interactivas operadas a través de sistemas 

geográficos. Todas éstas constituyen un conjunto de 

herramientas de usos muy diversos y valiosos en la 

gestión territorial. 

 
A la fecha prácticamente todas las dependencias del 

Estado cuentan con mapas topográficos y temáticos 

requeridos en sus actividades, mientras que las 

Secretarías de Finanzas y Desarrollo Social, 

Gobernación, Comunicaciones y Transportes y 

Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas, 

utilizan cartografía digital y sistemas geográficos en 

estudios territoriales, planeación y desarrollo urbano, 

protección civil, gestión de obra entre otros temas. 

Igualmente, el Consejo Estatal de Seguridad, 

Consejo Estatal de Población y el Comité Estatal de 

Agua y Saneamiento los utilizan en sus tareas 

sustantivas, también en formato digital. 

 
La tecnología utilizada ha permitido a dependencias 

estatales y municipales contar con una gran 

capacidad de respuesta en la sistematización de 

datos  y  en la generación de estudios y proyectos de  
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obra, además ha propiciado ahorros significativos al 

no requerir los levantamientos topográficos directos 

para ejecución de obras realizadas por los gobiernos 

estatal y municipal. 

 

El desarrollo tecnológico alcanzado en la 

administración catastral y de sistemas geográficos 

aplicados en los municipios y dependencias del 

estado  han  colocado  a Puebla  a  la  vanguardia  

en el país.  Durante 1999 se recibieron 25 

comisiones  de  otras  entidades  federativas  y  cinco 

de otros países, que acudieron a conocer las 

experiencias y aplicaciones desarrolladas en el 

Estado para aplicarlas en sus lugares de origen.
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En respuesta a las necesidades y demandas de la 

población femenina estatal, una de las primeras 

acciones de gobierno del Lic. Melquiades Morales 

Flores fue la creación del Instituto Poblano de la 

Mujer mediante decreto del H. Congreso del Estado. 

De esta manera, a partir del mes de marzo la actual 

administración cuenta con un organismo público 

descentralizado del gobierno estatal con 

personalidad jurídica y patrimonio propios, encargado 

de coordinar, apoyar, promover y ejecutar las 

acciones y políticas relativas a la equidad de género 
 

Dicha iniciativa responde al propósito del Plan 

Nacional de Desarrollo 1995 – 2000 de corregir la 

desigualdad en las oportunidades que en diferentes 

ámbitos existen entre hombres y mujeres y de poner 

en práctica acciones que busquen el desarrollo 

integral de la sociedad. 
 

El Gobierno del Estado reconoce que las mujeres 

juegan un papel fundamental para el desarrollo y 

mejoramiento de la calidad de vida de sus 

comunidades, y al mismo tiempo, observa la 

persistencia de desequilibrios e inequidades que han 

limitado la plena  incorporación de la población 

femenina a la vida económica, política, social, 

académica y cultural de la entidad. 
 

En consecuencia, la presente administración estatal 

se propuso diseñar, aplicar y dar seguimiento a 

programas basados en la perspectiva de género, a 

partir de la identificación de acciones que sectorial y 

regionalmente deben emprenderse para disminuir el 

rezago por cuestiones de género, así como de la 

articulación e integración de los programas 

gubernamentales en torno a ese objetivo. 
 

Es pertinente aclarar que esta perspectiva no implica 

de ninguna manera la orientación de esfuerzos y 

recursos únicamente a las mujeres. Significa la 
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búsqueda de soluciones basadas precisamente en 

las diferencias que hombres y mujeres tienen en la 

manera de ver, entender y atender los retos y 

necesidades de la vida social. 
 

Las actividades de este organismo iniciaron en el 

mes de mayo. Posteriormente, como parte del 

proceso de creación y atendiendo a lo dispuesto en 

el Decreto correspondiente, en el mes de junio del 

año citado se instalaron los órganos que permiten su 

vinculación con las instancias gubernamentales y la 

sociedad. Estos son la Junta de Gobierno, el Consejo 

Consultivo y la Contraloría Social. 
 

El marco normativo y operativo de las acciones 

estuvo basado en los planteamientos del Programa 

Nacional de la Mujer “Alianza para la Igualdad”, 

instrumento rector de las acciones que el gobierno 

federal realiza en esta materia. Este plan operativo, 

estratégico y de acción considera las principales 

demandas de las mujeres mexicanas y atiende a los 

señalamientos y propuestas expresados en la IV 

Conferencia Internacional de la Mujer, celebrada en 

Beijing, China. 
 

De esta manera, durante 1999 se iniciaron tareas 

cuya prioridad fue propuesta también por mujeres 

poblanas tanto en forma individual como grupal. 

Destacan entre dichas actividades la atención a la 

violencia familiar, el fomento del autoempleo 

productivo de las mujeres, el fortalecimiento de la 

coordinación interinstitucional en torno a los objetivos 

elegidos, la regionalización de los servicios y la 

capacitación. 

 

ATENCIÓN A LA VIOLENCIA 
FAMILIAR 
 
En los ámbitos mundial, nacional y local, la atención 

a los miembros de la familia que enfrentan 

situaciones de violencia es una solicitud reiterada por 

numerosos grupos sociales, por lo que le es 

asignada la máxima prioridad. 
 

Este problema es un freno nocivo, hasta ahora social 

y culturalmente permitido, de otros programas de 

desarrollo social entre los que destacan los de 

población, educación, salud y empleo. Bajo una 

perspectiva de costo-beneficio es posible identificar 

los altos costos sociales que representan las 

personas agredidas, medidos entre otros indicadores 

por la baja productividad laboral, los servicios 

médicos requeridos, la fecundación no deseada, la 

transmisión sexual de enfermedades, la imposibilidad 

de usar libremente el ingreso, el ausentismo, 

reprobación y deserción escolares, además de la 

baja autoestima, aislamiento, depresión y otros 

efectos personales que de ser valorados podrían 

indudablemente agregarse a los sociales. 
 

De esta manera, en 1999 se sentaron las bases del 

Programa Estatal contra la Violencia Familiar, como 

el instrumento de coordinación de acciones 

interinstitucionales orientado a atender esta 

problemática que afecta principalmente a mujeres, 

niñas y niños como víctimas. 
 

La puesta en marcha de la Central Telefónica 075 

Tel-Mujer, contribuyó en la detección y atención, en 

primera instancia, de este nocivo fenómeno social. 

La Central brinda un servicio telefónico de ayuda en 

línea que funciona de 9 de la mañana a 12 de la 

noche de lunes a sábado. En el período comprendido 

de febrero a diciembre de 1999 se atendieron 3 mil 

386 llamadas telefónicas, 38.2% de las cuales se 

repitieron  posteriormente,  por  lo  que  la   cifra  total 

alcanzada es de 4 mil 682 llamadas, 92.8% de las 

cuales las realizaron mujeres y 7.2% hombres.  

 

En cuanto a las necesidades expresadas por esta 
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vía, puede citarse que el 34.9% de las llamadas 

solicitó atención jurídica, 26.4% psicológica, 12.0% 

de salud reproductiva y adicciones, 13.3% asuntos 

de violencia familiar únicamente y 13.4% asuntos 

varios. Cabe aclarar que una gran cantidad de 

asuntos que requirieron atención jurídica, psicológica 

o catalogados como asuntos varios, fueron resultado 

de situaciones de violencia familiar, aun cuando el 

principal motivo de la llamada no fuera el 

denunciarla. 

 
Por las características del procedimiento de atención 

del 075, una parte importante de las personas que 

llamaron fueron canalizadas a otras dependencias u 

organismos, públicos y privados. Destacan entre 

estos el mismo Instituto Poblano de la Mujer, las 

agencias del Ministerio Público, los centros de 

acopio, el Sistema Estatal DIF, la Facultad de 

Psicología de la BUAP,  el Juzgado de lo Familiar, 

Secretaría de Salud, médicos en lo particular, el 

Servicio Estatal de Empleo y las instituciones de 

beneficencia públicas y privadas.  

 
En 1999 se llevaron a cabo 945 consultas de tipo 

legal y 1 mil 080 de tipo psicológico, 79.5% de las 

cuales tuvieron como principal motivo la violencia 

familiar. La mayoría de estas consultas se realizaron 

en el municipio de Puebla y las restantes en los 

municipios de Cholula, Atlixco, Tecamachalco, Izúcar 

de Matamoros, Zacapoaxtla y Teziutlán. 

 
Asimismo, para sensibilizar a la población respecto a 

este tema, se desarrollaron jornadas de capacitación 

y sensibilización conjuntamente con las 

Coordinaciones Regionales de Desarrollo Educativo 

(CORDES). Éstas consistieron en la presentación de 

sociodramas y pláticas cuya mecánica consideró la 

activa participación del público presente. En total se 

realizaron 12 jornadas a las que asistieron mil 

docentes, madres y padres de familia.  

 

Para reforzar estas actividades se organizaron 3 

talleres grupales de autoayuda en los que se 

abordaron temas de autoestima y técnicas 

específicas para momentos de crisis. Con las familias 

que participaron en estas actividades se organizaron 

también talleres para sus hijos(as) adolescentes y 

jóvenes. 

 
Una parte de la población femenina que vive 

situaciones de excepción y requiere ser considerada 

en su propio ámbito es aquélla que se encuentra 

recluida en el Centro de Readaptación Social 

(CERESO). En coordinación con la Dirección 

General de Readaptación Social se inició un trabajo-

diagnóstico para conocer la situación familiar, 

educativa, laboral, legal y psicológica de las internas 

en el CERESO de Puebla, el cual será de gran 

utilidad para elaborar un proyecto especial, adaptado 

a la condición real de estas mujeres que casi en su 

totalidad han vivido situaciones de violencia familiar. 

 
Un aspecto de particular relevancia en la disminución 

de violencia familiar es la prevención. De esta 

manera, se diseñó una estrategia consistente en la 

difusión de información acerca de las relaciones de 

pareja, los roles femenino y masculino, el disfrute de 

los derechos humanos y el combate a los 

estereotipos, entre otros; se formuló y desarrolló el 

Modelo Integral de Comunicación de Género, 

orientado a impulsar un cambio cultural que revierta 

estereotipos, construya un nuevo lenguaje y 

establezca la equidad en las relaciones familiares y 

sociales. 

 
Este modelo contó con un espacio radiofónico 
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específico denominado “Tu espejo diario”, el cual 

emitió 264 programas en los que abordó temas sobre 

salud reproductiva, atención ginecológica, psicología, 

asuntos legales, cultura, violencia familiar, trabajo y 

empleo. 

 
Se editaron 3 ejemplares de la revista 

“Género...Mujeres y Hombres construyendo la 

Equidad” y se presentó la colección de libros 

Sororidad, coeditada con el Consejo Estatal de 

Población y la Benemérita Universidad Autónoma de 

Puebla. 

 
Se considera que una de las formas de lograr el 

cambio deseado es que éste sea comprendido y 

asumido por las y los líderes de opinión, motivo por 

el que se impartieron dos talleres de capacitación 

para el manejo de información periodística con 

perspectiva de género. 

 
Otra acción realizada fue la organización del 

segundo concurso “Mujer e Imagen en los 

Medios...Espejo de la Realidad”, que incluyó la 

presentación de carteles que refieren o denuncian 

alguna característica de la condición y/o situación de 

las mujeres. 

 
Finalmente, en el mes de noviembre y con motivo del 

Día Mundial de Lucha contra la Violencia hacia las 

Mujeres se inició la campaña estatal denominada 

“Rompe el Silencio”, orientada a sensibilizar a la 

población en este fenómeno y promover la denuncia 

en los casos de violencia familiar, lo cual contribuye a 

identificar este problema como un asunto de interés 

público que no debe permanecer encerrado en las 

paredes de cada hogar debido a los altamente 

nocivos y costosos efectos que para la sociedad 

representa su práctica. 

 

FOMENTO DEL AUTOEMPLEO 
PRODUCTIVO DE  LAS MUJE-
RES 
 

De una manera creciente a través del tiempo las 

mujeres se han incorporado al mercado laboral. Las 

crisis económicas de las últimas décadas y las 

nuevas formas de organización familiar en las que 

los miembros de la familia son dependientes 

económicos de una mujer, han obligado a la mujer a 

contribuir al gasto familiar.  

 

Es así como a nivel nacional, en uno de cada tres 

hogares las mujeres participan monetariamente en la 

economía familiar, en uno de cada cinco hogares el 

principal ingreso económico lo genera una mujer y en 

uno de cada diez hogares, una mujer es la única 

perceptora. En Puebla, la tasa de participación 

económica de la población femenina fue de 31.1% en 

1996 y el número de hogares encabezados por 

mujeres fue, en 1997, de 227 mil 083. 

 

Una estrategia diseñada para resolver la necesidad 

de mayores ingresos de las mujeres poblanas es el 

fomento del autoempleo productivo.  

 
Con esta perspectiva se apoyaron grupos 

organizados de mujeres a los que dieron asesoría 

diversos organismos del sector público federal y 

estatal dedicados a esta actividad. Destacan los 

proyectos de la Casona de Huaquechula, el grupo 

Amanecer de San Marcos del municipio de 

Tlacotepec de Benito Juárez y tres proyectos 

productivos del municipio de Libres, apoyados estos 

últimos por SEDESOL. 

 

Con una asistencia de 150 participantes se llevó a 

cabo   el   taller   Desarrollo  Productivo  de  la  Mujer, 
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 dirigido a coordinadoras regionales y dirigentes e 

integrantes de diversos grupos productivos de 

mujeres poblanas con el fin de darles a conocer 

diversas opciones para su desarrollo económico y de 

capacitación para el trabajo. Asimismo, se 

difundieron las ventajas de trabajar en forma grupal 

así como los elementos que requiere una 

organización productiva para obtener mejores 

resultados. 

 

Para fortalecer estos procesos, en el ámbito de la 

investigación, se promovió la respuesta a la 

convocatoria de diversas instancias financieras y 

CONACYT. Como resultado se presentaron a 

concurso cinco proyectos en los que participaron 

investigadores(as) de la Benemérita Universidad 

Autónoma de Puebla, la Universidad Iberoamericana, 

la Universidad de las Américas y la Universidad de 

Hidalgo.  

 

FORTALECIMIENTO DE 
LA COORDINACIÓN 
INTERINSTITUCIONAL 
 

De conformidad con lo establecido en su decreto de 

creación, el Instituto Poblano de la Mujer debe 

impulsar el diseño y actualización de políticas 

públicas para incorporar la perspectiva de género en 

el ámbito local y en los procesos de programación y 

presupuestación. 

 

Además, debe coordinar con las diferentes 

dependencias de los gobiernos federal y estatal la 

obtención de datos e indicadores, en los que se 

identifique la situación de mujeres y varones, para 

elaborar estadísticas y diagnósticos municipales, 

regionales y el estatal, que conlleven a  instrumentar 

acciones tendientes a fomentar la equidad. Debe 

también diseñar y promover programas que 

contribuyan al desarrollo y atención de la mujer y 

ejecutar subsidiariamente acciones tendientes a 

mejorar los servicios, en áreas que no estén siendo 

operadas ni sean de competencia de otras instancias 

y órganos de gobierno. 

 

Para atender las atribuciones mencionadas se 

trabajó con aquellas dependencias que durante 1999 

tuvieron objetivos coincidentes con los del Instituto. 

El propósito fue  establecer un marco de 

coordinación y referencia que permita impulsar y 

realizar acciones en cualquier sector del desarrollo 

social, además de analizar e instrumentar las 

propuestas provenientes de los sectores público, 

privado, social y académico, cuyo apoyo y 

colaboración se estimó necesaria para unir esfuerzos 

y consolidar la participación social a favor de una 

política de equidad de género. 

 

Asimismo, esta coordinación se hizo evidente en 

algunos subcomités del COPLADEP, en los que 

destaca el de Educación, Salud y Alimentación, el de 

Combate a la Pobreza y  el  de  Atención  a  la  

Mujer. 

 

Un aspecto relevante para lograr el avance requerido 

es la sensibilización y comprensión de la situación y 

condición de las mujeres, así como los costos 

sociales que implica para el desarrollo social el 

desconocer a las mujeres como protagonistas 

sociales. Por este motivo, en 1999 se organizó una 

reunión de capacitación al personal de planeación de 

las dependencias y organismos públicos, 

responsable de desarrollar estrategias y acciones, 

así como coordinar la operación en los sectores de 

educación, salud, asistencia social, vivienda y 

trabajo, entre otros. 

 

El Estado de Puebla participó con la presentación de 



Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 1999 

 168

propuestas y documentos de trabajo en el Seminario 

Nacional para la Definición de Lineamientos 

Metodológicos Básicos para la Aplicación de la 

Perspectiva de Género en las Políticas Públicas, a 

convocatoria de la Banca Multilateral, la Secretaría 

de Educación Pública, la Comisión Nacional de la 

Mujer y diversas organizaciones no gubernamen-

tales. 

 

El Instituto tuvo participación, a lo largo del año, en 

las estrategias de trabajo que la actual 

administración desarrolló con el objeto de acercar las 

instituciones de gobierno a la población de los 

diferentes municipios y comunidades, a través del 

programa de Audiencias Públicas y las mesas de 

vinculación a cargo del Sistema Estatal DIF. 

 

REGIONALIZACIÓN DE LOS 
SERVICIOS 
 

Una de las estrategias para avanzar en la 

instrumentación de acciones a favor de las mujeres 

poblanas es la descentralización de los servicios.  

 

Para tal efecto, el Reglamento Interior del Instituto 

Poblano de la Mujer prevé la creación de 22 

coordinaciones regionales en el Estado de Puebla, 

ubicadas en los municipios de Acatlán de Osorio, 

Atlixco, Chignahuapan, Ciudad Serdán,  Chiautla de 

Tapia, Cholula, Huauchinango, Huejotzingo, Izúcar 

de Matamoros, Puebla, Libres, Tecali de Herrera, 

Tecamachalco, Tehuacán, Tepeaca, Tepexi de 

Rodríguez, Tetela de Ocampo, Teziutlán, Tlatlauqui-

tepec, Xicotepec, Zacapoaxtla y Zacatlán. 

 

Durante 1999 se trabajó con las autoridades y 

organizaciones representativas de cada región para 

proponer de manera conjunta a las mujeres que, de 

manera voluntaria en esta primera etapa, fungirían 

como Coordinadoras Regionales y representantes 

del Instituto en cada distrito.  

 

Contando con el apoyo solidario de las autoridades 

de los municipios cabeceras de región, se procedió a 

realizar diversas acciones tendientes a sensibilizar a 

la población y autoridades regionales a través de 

foros y talleres de capacitación.  

 

En este primer año de trabajo, las coordinadoras 

regionales, sus equipos de trabajo y colaboradoras 

altruistas se involucraron en procesos de 

capacitación y sensibilización que les permitió contar 

con un nuevo enfoque para valorar y proponer la 

transformación de las relaciones entre mujeres y 

hombres. Con estos elementos podrán iniciar 

procesos de planeación que permitan incidir en el 

mejoramiento de la calidad de vida y el equilibrio en 

las oportunidades de desarrollo población femenina y 

masculina de cada una de las regiones que 

representan. 

 

Se realizaron siete foros regionales y diversas 

reuniones estatales en las que tanto el personal 

institucional como las coordinadoras regionales, 

tuvieron la oportunidad de conocer los fundamentos y 

aproximaciones a la teoría de género, derechos 

humanos, violencia familiar, políticas públicas, 

proyectos productivos, planeación y evaluación, entre 

otras temáticas.  

 

CAPACITACIÓN 
 

El programa de capacitación en materia de género es 

un punto esencial de la realización de los trabajos 

relacionados con la promoción de un desarrollo 

equitativo de hombres y mujeres.  

 

Por este motivo, los trabajos del primer año de 
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actividades requirieron una intensa actividad de 

capacitación en diversas áreas, principalmente al 

personal del Instituto Poblano de la Mujer, aunque 

también fue relevante el trabajo logrado con el 

personal de otras instituciones, debido a que una 

adecuada sensibilización y difusión de información 

permitirá contar con mayor apertura institucional, 

requerida para desarrollar los trabajos orientados 

hacia la equidad deseada por hombres y mujeres. 
 

Destaca entre los trabajos la conferencia–taller 

“Perspectiva de Género, políticas públicas y 

ciudadanía” impartida por la Dra. Marcela Lagarde,  

investigadora de  la  UNAM  y  reconocida teórica del  

feminismo en México. 
 

El personal de salud de las jurisdicciones sanitarias 

fue incorporado a un taller sobre perspectiva de 

género. Fue organizado un taller similar para el 

personal de planeación de dependencias y 

organismos de la administración estatal. 
 

Asimismo, el personal del Instituto asistió a 16 cursos 

de capacitación sobre los temas de perspectiva de 

género, comunicación, estadística, psicología, 

atención en crisis, derecho familiar, computación, 

auditoría, contabilidad y otros. Con estos cursos, más 

del 80.2% del personal asistió a por lo menos un cur-

so durante el año. 
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PARTICIPACIONES 

 

PAGADAS 

 

A   LOS 

 

MUNICIPIOS 

 

 

 

 

La distribución de participaciones municipales 

representa la principal fuente de ingresos, para 

financiar las actividades propias que competen a los 

ayuntamientos.  

 
Éstas se entregan a los 217 municipios del Estado de 

Puebla de manera mensual, de acuerdo a como lo 

establece la Ley de Coordinación Fiscal y la Ley para 

el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla. 

 
Las participaciones que la Federación, por medio de 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, envía al 

Estado para su distribución a los municipios se 

integran con los recursos de los siguientes fondos: 

 

• General de Participaciones 

• Impuesto Sobre Tenencia y Uso de 
Vehículos 

• Impuesto Sobre Automóviles Nuevos 

• Impuesto Especial sobre Producción y 
Servicios de Tabacos Labrados, Cerveza y 
Bebidas Alcohólicas 

• Fondo de Fomento Municipal 
 

Con el 20.0% de los primeros cuatro fondos se 

integra de acuerdo a lo que establece la Ley para el 

Federalismo Hacendario del Estado de Puebla, el 

Fondo de Desarrollo Municipal que se distribuye a 

los municipios.  

 
El quinto fondo  (Fomento Municipal), cambia de 

nombre a Fondo para Incentivar y Estimular la 
Recaudación Municipal, de acuerdo con la Ley para 

el Federalismo Hacendario para el Gobierno del 

Estado de Puebla.  No obstante, éste se distribuye 

en su totalidad a los municipios. 

 
Adicionalmente los Municipios participan con el 

20.0% del Impuesto Estatal sobre Loterías, Rifas, 
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Sorteos y concursos, que incrementan el Fondo de 

Desarrollo Municipal. 

 

La distribución del Fondo de Desarrollo Municipal, se 

realiza a través de una fórmula basada en 

coeficientes que dependen del tamaño de la 

población y de los estratos de marginalidad.  

 

En lo que respecta al Fondo para Incentivar y 

Estimular la Recaudación Municipal, su distribución  

parte del cálculo de coeficientes en función a la 

recaudación anual de impuesto predial y derechos 

por consumo de agua potable de cada uno de los 

217 municipios. 
 

Los criterios de política económica, social y 

administrativa establecidos para la operación de la 

fórmula estatal de distribución de participaciones en 

los municipios del Estado de Puebla durante 1999, 

tienen como objetivo principal mejorar los ingresos 

de los municipios que actualmente registran mayores 

grados de marginación. De acuerdo a las cifras 

proporcionadas por el Instituto Nacional de 

Estadística, Geografía e Informática (INEGI), en el 

Estado de Puebla se consideran 5 estratos de 

marginación (Muy Baja, Baja, Media, Alta y Muy 

Alta). 

 

Con los criterios antes mencionados se busca 

obtener una distribución equitativa, que al mismo 

tiempo permita estimular a los municipios que 

realizan esfuerzos en materia de recaudación del 

impuesto predial y derechos por consumo de agua 

potable. 
 

De acuerdo a la información registrada, el monto de 

Participaciones distribuidas de enero a diciembre de 

1999, fue de 1 mil  225 millones 598 mil pesos. 

 

Al hacer una valoración del esquema actual de 

distribución se observa que el grupo de marginación 

media, que cuenta con 53 Municipios, y agrupa el 

24.4% del total de los Municipios, obtuvo de 

participaciones durante 1999, la cantidad de 191 

millones 526 mil pesos, los cuales participaron con el 

15.6% del monto total de participaciones. 

 
El grupo de 36 municipios con Muy Alto grado de 

marginación, obtuvo de participaciones, la cantidad 

de 161 millones 010 mil pesos, este grupo participó 

con el 13.1% del total de los recursos distribuidos, se 

considera como el estrato con más acentuada 

pobreza en el Estado y representa el 16.6% del total 

de los municipios. 

 
Al grupo de marginación Alta le corresponde el 

32.0% del monto total de subvenciones, éste se 

conforma por 105 municipios y representa el estrato 

más numeroso del Estado, ya que agrupa al 48.4% 

del total de municipios, éste obtuvo por 

participaciones la cantidad de 392 millones 363 mil 

pesos. 

  
Los siguientes 2 grupos fueron los más beneficiados, 

ya que, por contar con una estructura tributaria y 

económica de mayor capacidad, obtuvieron mayores 

recursos  de acuerdo con la política de estimular a 

los municipios que realizan mayores esfuerzos en 

materia de recaudación, mecanismo que tiende a 

fortalecer sus haciendas municipales y conlleva a 

incrementar la obtención de sus ingresos propios. 

 
El grupo de 22 municipios con marginación Baja, que 

representa el 10.1% del total de los Municipios, les 

correspondió el 15.9% de las participaciones totales, 

que representan 194 millones 137 mil pesos. 
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El municipio de Puebla es el único considerado con 

nivel de marginación Muy Baja, el cual recibió el 

23.4% del total de las participaciones distribuidas. 

 

Es importante destacar que, en cuanto a la entrega  

de participaciones per cápita, se observa un efecto 

redistributivo en beneficio de los municipios con nivel

de marginación alto. 

 

En el cuadro siguiente, se observa que los 

municipios concentrados en los estrados de 

marginación alta y muy alta, se beneficiaron en 

términos del ingreso per cápita, de 0.3 y 0.4 miles de 

pesos durante 1999. 
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NIVEL DE    PARTICIPACIONES ENTREGADAS EN TÉRMINOS NOMINALES 

MARGINACIÓN Nº DE MPIOS. 
 

% 
ENERO - DICIEMBRE

 1999 PERCÁPITA  
     ( Miles de Pesos ) %/ $ / HAB. 

TOTAL 217 
 

100 
  

 1 225 597.7  
 

100 0.3 

MUY BAJA 1 
 

0.5 
 

286 562.8 23.4 0.2 

BAJA 22 
 

10.1 
 

194 136.7 15.9 0.2 

MEDIA 53 
 

24.4 
 

191 525.7 15.6 0.2 

ALTA 105 
 

48.4 
 

392 362.7 32.0 0.3 

MUY ALTA 36 
 

16.6 
 

161 009.8 13.1 0.4 
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 Aún  y  cuando se presenta el efecto redistri-   

butivo, se puede observar que de las participa- 

ciones entregadas  durante el ejercicio  fiscal de  

1999, los Municipios de Baja y Muy Baja 

Marginación,  se favorecieron significativamente, 

aunque el ingreso per cápita fue menor, en relación a 

los demás  grupos de marginación media, alta y muy 

alta. 

La obtención de mayores recursos por concepto de 

Participaciones en los estratos de baja y muy baja 

marginalidad, se debe principalmente a que los 

municipios considerados en estos estratos, tienen 

una mayor capacidad recaudatoria, que se refleja en 

la fórmula de distribución de participaciones, 

principalmente en el Fondo para Incentivar y 

Estimular la Recaudación Municipal. 
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NIVEL DE   PARTICIPACIONES ENTREGADAS EN TÉRMINOS REALES 

MARGINACIÓN Nº DE MPIOS. 
ENERO - DICIEMBRE

 1999 PERCÁPITA  
    ( Miles de Pesos ) $ / HAB. 

 
TOTAL 217  1 091 169.3 0.2 

 
MUY BAJA 1 255 131.4 0.2 

 
BAJA 22 172 843.0 0.2 

 
MEDIA 53 170 518.4 0.2 

 
ALTA 105 349 326.8 0.3 

 
MUY ALTA 36 143 349.7 0.4 



Participaciones pagadas a los Municipios 

 175

Participaciones entregadas a los 217 municipios del Estado de Puebla, durante el ejercicio fiscal de 1999. 
(Miles de Pesos) 

 

N° Municipio Participaciones en Participaciones en  
    Ing. Federales Ing. Estatales por Total 
      Concepto de Lot., Rifas,   
      Sorteos  y  Concursos.   
     

 TOTALES 
   

1 224 726.9    
    

870.8    
   

1 225 597.7    
1  ACAJETE  8 267.5  7.4 8 274.9 
2  ACATENO  3 245.1  1.9 3 247.0 
3  ACATLÁN  6 158.1  5.0 6 163.1 
4  ACATZINGO  6 860.0  6.0 6 866.0 
5  ACTEOPAN  2 986.6  1.3 2 987.9 
6  AHUACATLÁN  4 710.6  4.0 4 714.6 
7  AHUATLÁN  2 419.3  1.2 2 420.5 
8  AHUAZOTEPEC  2 432.4  1.7 2 434.1 
9  AHUEHUETITLA  2 273.0  1.0 2 273.9 

10  AJALPAN  9 793.4  11.5 9 804.9 
11  ALBINO ZERTUCHE  2 188.5  0.8 2 189.3 
12  ALJOJUCA  2 469.9  1.8 2 471.7 
13  ALTEPEXI  3 371.0  2.8 3 373.8 
14  AMIXTLÁN  3 281.6  1.8 3 283.3 
15  AMOZOC  8 017.3  7.4 8 024.7 
16  AQUIXTLA  3 317.8  2.4 3 320.2 
17  ATEMPAN  4 932.3  4.8 4 937.1 
18  ATEXCAL  2 462.2  1.4 2 463.5 
19  ATLEQUIZAYAN  3 018.8  1.4 3 020.2 
20  ATLIXCO  22 135.0  14.8 22 149.8 
21  ATOYATEMPAN  2 683.2  1.3 2 684.5 
22  ATZALA  1 487.0  0.7 1 487.7 
23  ATZITZIHUACAN  3 717.6  3.1 3 720.7 
24  ATZITZINTLA  3 023.7  2.0 3 025.7 
25  AXUTLA  1 487.8  0.7 1 488.5 
26  AYOTOXCO DE GUERRERO  3 182.8  2.2 3 184.9 
27  CALPAN  3 849.3  3.3 3 852.6 
28  CALTEPEC  2 812.9  1.9 2 814.8 
29  CAMOCUAUTLA  2 929.1  1.3 2 930.4 
30  CAÑADA MORELOS  4 495.6  3.9 4 499.5 
31  CAXHUACAN  2 534.4  1.5 2 535.9 
32  COATEPEC  2 641.4  0.8 2 642.2 
33  COATZINGO  2 345.9  1.0 2 346.9 
34  COHETZALA  2 199.5  0.9 2 200.4 
35  COHUECAN  2 651.7  1.4 2 653.2 
36  CORONANGO  4 708.7  4.5 4 713.2 
37  COXCATLÁN  3 752.0  3.4 3 755.4 
38  COYOMEAPAN  4 683.3  4.3 4 687.6 
39  COYOTEPEC  1 735.3  1.0 1 736.3 
40  CUAPIAXTLA DE MADERO  2 710.7  1.3 2 712.1 
41  CUAUTEMPAN  4 130.7  3.1 4 133.9 
42  CUAUTINCHÁN  3 035.1  1.9 3 037.0 
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43  CUAUTLANCINGO  7 905.4  5.0 7 910.4 
44  CUAYUCA DE ANDRADE  2 475.0  1.3 2 476.3 
45  CUETZALAN DEL PROGRESO  9 280.8  11.7 9 292.5 
46  CUYOACO  3 429.9  3.0 3 433.0 
47  CHALCHICOMULA DE SESMA  7 320.1  6.7 7 326.8 
48  CHAPULCO  3 292.6  1.3 3 293.9 
49  CHIAUTLA  4 433.2  3.5 4 436.7 
50  CHIAUTZINGO  3 851.7  3.8 3 855.4 
51  CHICONCUAUTLA  4 758.0  4.4 4 762.4 
52  CHICHIQUILA  5 927.9  6.2 5 934.1 
53  CHIETLA  5 363.6  5.2 5 368.9 
54  CHIGMECATITLÁN  2 091.8  0.8 2 092.6 
55  CHIGNAHUAPAN  9 174.1  9.4 9 183.5 
56  CHIGNAUTLA  4 744.5  4.2 4 748.7 
57  CHILA  2 679.1  1.6 2 680.7 
58  CHILA DE LA SAL  1 534.1  0.7 1 534.8 
59  CHILCHOTLA  4 891.8  5.1 4 896.9 
60  CHINANTLA  1 705.4  0.9 1 706.2 
61  DOMINGO ARENAS  2 685.6  1.6 2 687.2 
62  ELOXOCHITLÁN  4 420.9  4.0 4 424.9 
63  EPATLÁN  2 589.1  1.2 2 590.3 
64  ESPERANZA  3 023.3  2.4 3 025.7 
65  FRANCISCO Z. MENA  4 556.6  4.0 4 560.6 
66  GENERAL FELIPE ÁNGELES  4 226.0  3.3 4 229.3 
67  GUADALUPE  2 975.2  1.9 2 977.1 
68  GUADALUPE VICTORIA  3 539.6  3.0 3 542.7 
69  HERMENEGILDO GALEANA  4 027.9  3.1 4 031.0 
70  HONEY  3 015.3  2.0 3 017.2 
71  HUAQUECHULA  5 887.7  5.7 5 893.5 
72  HUATLATLAUCA  3 208.5  2.1 3 210.6 
73  HUAUCHINANGO  12 107.3  11.7 12 119.1 
74  HUEHUETLA  5 304.3  5.1 5 309.4 
75  HUEHUETLÁN EL CHICO  3 382.5  1.9 3 384.5 
76  HUEHUETLÁN EL GRANDE  2 934.7  1.9 2 936.6 
77  HUEJOTZINGO  7 132.0  7.1 7 139.1 
78  HUEYAPAN  3 589.1  3.0 3 592.1 
79  HUEYTAMALCO  6 558.4  6.7 6 565.1 
80  HUEYTLALPAN  3 507.5  2.2 3 509.7 
81  HUITZILAN DE SERDÁN  4 553.0  3.9 4 556.8 
82  HUITZILTEPEC  1 926.2  1.2 1 927.4 
83  IXCAMILPA DE GUERRERO  2 519.1  1.3 2 520.4 
84  IXCAQUIXTLA  2 331.4  1.6 2 333.0 
85  IXTACAMAXTITLÁN  6 976.6  8.2 6 984.8 
86  IXTEPEC  3 582.4  2.3 3 584.7 
87  IZÚCAR DE MATAMOROS  11 738.3  9.4 11 747.7 
88  JALPAN  4 648.9  3.8 4 652.8 
89  JOLALPAN  3 787.5  2.9 3 790.5 
90  JONOTLA  2 739.0  1.8 2 740.8 
91  JOPALA  4 673.1  4.0 4 677.2 
92  JUAN C. BONILLA  3 233.6  2.6 3 236.3 
93  JUAN GALINDO  1 926.6  1.5 1 928.2 
94  JUAN N. MÉNDEZ  2 818.3  1.7 2 820.0 
95  LAFRAGUA  3 339.4  2.3 3 341.7 
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96  LIBRES  5 420.7  4.6 5 425.3 
97  LA MAGDALENA TLATLAUQUITEPEC  1 400.7  0.6 1 401.3 
98  MAZAPILTEPEC DE JUÁREZ  1 673.9  0.9 1 674.7 
99  MIXTLA  1 656.7  0.8 1 657.5 

100  MOLCAXAC  2 776.8  1.7 2 778.4 
101  NAUPAN  3 539.3  3.0 3 542.3 
102  NAUZONTLA  2 490.9  1.4 2 492.3 
103  NEALTICAN  2 777.8  2.4 2 780.2 
104  NICOLÁS BRAVO  2 617.7  1.5 2 619.2 
105  NOPALUCAN  4 526.2  3.8 4 530.0 
106  OCOTEPEC  2 743.9  1.5 2 745.3 
107  OCOYUCAN  4 622.3  3.9 4 626.3 
108  OLINTLA  4 656.5  4.3 4 660.8 
109  ORIENTAL  2 679.6  2.5 2 682.1 
110  PAHUATLÁN  5 021.9  5.3 5 027.1 
111  PALMAR DE BRAVO  7 103.5  6.8 7 110.3 
112  PANTEPEC  5 662.5  5.5 5 668.0 
113  PETLALCINGO  3 497.1  2.7 3 499.9 
114  PIAXTLA  2 128.6  1.5 2 130.1 
115  PUEBLA  286 433.2  129.6 286 562.8 
116  QUECHOLAC  7 007.5  7.1 7 014.6 
117  QUIMIXTLÁN  5 947.4  6.3 5 953.7 
118  RAFAEL LARA GRAJALES  2 741.8  2.3 2 744.1 
119  LOS REYES DE JUÁREZ  3 837.9  3.6 3 841.4 
120  SAN ANDRÉS CHOLULA  7 756.8  6.8 7 763.6 
121  SAN ANTONIO CAÑADA  3 031.1  1.3 3 032.4 
122  SAN D. LA MESA TOCHIMILTZINGO  2 683.2  0.8 2 684.0 
123  SAN FELIPE TEOTLALCINGO  2 516.9  2.0 2 518.9 
124  SAN FELIPE TEPATLÁN  3 407.1  2.0 3 409.1 
125  SAN GABRIEL CHILAC  3 043.5  2.4 3 045.8 
126  SAN GREGORIO ATZOMPA  1 560.5  1.2 1 561.8 
127  SAN JERÓNIMO TECUANIPAN  2 607.5  1.4 2 609.0 
128  SAN JERÓNIMO XAYACATLÁN  2 753.2  1.6 2 754.8 
129  SAN JOSÉ CHIAPA  2 847.1  1.7 2 848.8 
130  SAN JOSÉ MIAHUATLÁN  3 545.3  2.4 3 547.7 
131  SAN JUAN ATENCO  1 880.4  1.2 1 881.6 
132  SAN JUAN ATZOMPA  2 016.5  0.6 2 017.1 
133  SAN MARTÍN TEXMELUCAN  19 161.9  13.4 19 175.3 
134  SAN MARTÍN TOTOLTEPEC  2 024.2  0.6 2 024.8 
135  SAN MATÍAS TLALANCALECA  3 046.4  3.1 3 049.5 
136  SAN MIGUEL IXITLÁN  2 039.0  0.7 2 039.7 
137  SAN MIGUEL XOXTLA  2 363.1  1.5 2 364.6 
138  SAN NICOLÁS BUENOS AIRES  3 090.6  2.0 3 092.5 
139  SAN NICOLÁS DE LOS RANCHOS  2 893.0  2.7 2 895.7 
140  SAN PABLO ANICANO  2 445.3  1.2 2 446.5 
141  SAN PEDRO CHOLULA  17 826.3  11.7 17 838.0 
142  SAN PEDRO YELOIXTLAHUACA  2 541.0  1.1 2 542.0 
143  SAN SALVADOR EL SECO  4 708.2  4.5 4 712.6 
144  SAN SALVADOR EL VERDE  3 552.0  3.4 3 555.4 
145  SAN SALVADOR HUIXCOLOTLA  2 689.4  2.1 2 691.5 
146  SAN SEBASTIÁN TLACOTEPEC  4 810.1  4.4 4 814.4 
147  SANTA CATARINA TLALTEMPAN  1 453.0  0.6 1 453.6 
148  SANTA INÉS AHUATEMPAN  2 838.4  1.9 2 840.2 
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149  SANTA ISABEL CHOLULA  3 224.4  2.0 3 226.4 
150  SANTIAGO MIAHUATLÁN  3 099.3  2.4 3 101.7 
151  SANTO TOMÁS HUEYOTLIPAN  2 251.0  1.5 2 252.5 
152  SOLTEPEC  3 884.0  3.0 3 887.1 
153  TECALI DE HERRERA  3 703.3  2.9 3 706.2 
154  TECAMACHALCO  9 165.9  8.3 9 174.2 
155  TECOMATLÁN  2 958.9  1.5 2 960.4 
156  TEHUACÁN  37 790.0  24.3 37 814.3 
157  TEHUITZINGO  3 572.6  2.6 3 575.2 
158  TENAMPULCO  3 196.2  2.4 3 198.6 
159  TEOPANTLÁN  2 693.8  1.6 2 695.4 
160  TEOTLALCO  1 759.2  1.0 1 760.2 
161  TEPANCO DE LÓPEZ  4 111.8  3.2 4 115.0 
162  TEPANGO DE RODRÍGUEZ  3 084.6  1.5 3 086.1 
163  TEPATLAXCO DE HIDALGO  2 523.4  2.2 2 525.7 
164  TEPEACA  9 941.7  8.7 9 950.4 
165  TEPEMAXALCO  2 680.4  0.8 2 681.3 
166  TEPEOJUMA  3 200.1  1.9 3 202.0 
167  TEPETZINTLA  4 342.1  3.6 4 345.7 
168  TEPEXCO  2 718.8  1.4 2 720.1 
169  TEPEXI DE RODRÍGUEZ  4 424.6  3.7 4 428.3 
170  TEPEYAHUALCO  3 728.2  3.6 3 731.8 
171  TEPEYAHUALCO DE CUAUHTEMOC  1 714.0  0.9 1 714.9 
172  TETELA DE OCAMPO  7 069.1  7.5 7 076.6 
173  TETELES DE AVILA CASTILLO  1 458.0  1.2 1 459.2 
174  TEZIUTLÁN  12 174.1  9.5 12 183.6 
175  TIANGUISMANALCO  3 294.5  2.3 3 296.8 
176  TILAPA  2 524.1  1.6 2 525.7 
177  TLACOTEPEC DE BENITO JUÁREZ  7 717.9  7.7 7 725.6 
178  TLACUILOTEPEC  5 681.1  5.8 5 686.9 
179  TLACHICHUCA  5 148.1  5.4 5 153.4 
180  TLAHUAPAN  5 843.8  6.0 5 849.7 
181  TLALTENANGO  2 062.7  1.4 2 064.0 
182  TLANEPANTLA  2 495.1  1.1 2 496.2 
183  TLAOLA  5 279.9  4.7 5 284.7 
184  TLAPACOYA  3 705.4  2.6 3 708.0 
185  TLAPANALA  3 100.3  1.8 3 102.1 
186  TLATLAUQUITEPEC  10 043.2  10.7 10 053.9 
187  TLAXCO  2 992.4  2.2 2 994.6 
188  TOCHIMILCO  4 599.6  4.3 4 603.9 
189  TOCHTEPEC  3 492.8  3.0 3 495.8 
190  TOTOLTEPEC DE GUERRERO  1 539.9  0.8 1 540.7 
191  TULCINGO DEL VALLE  3 489.4  2.1 3 491.5 
192  TUZAMAPAN DE GALEANA  2 949.3  2.1 2 951.4 
193  TZICATLACOYAN  2 836.8  1.7 2 838.6 
194  VENUSTIANO CARRANZA  5 575.3  4.7 5 580.0 
195  VICENTE GUERRERO  6 288.2  6.8 6 294.9 
196  XAYACATLÁN DE BRAVO  2 127.8  0.8 2 128.5 
197  XICOTEPEC DE JUÁREZ  10 970.9  11.2 10 982.2 
198  XICOTLÁN  2 087.0  0.7 2 087.8 
199  XIUTETELCO  6 145.0  6.1 6 151.1 
200  XOCHIAPULCO  2 699.6  1.7 2 701.4 
201  XOCHILTEPEC  2 327.0  1.0 2 328.0 
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202  XOCHITLÁN DE VICENTE SUÁREZ  3 976.2  3.6 3 979.8 
203  XOCHITLÁN TODOS SANTOS  2 663.6  1.6 2 665.2 
204  YAONAHUAC  2 976.2  2.0 2 978.2 
205  YEHUALTEPEC  3 747.2  3.4 3 750.6 
206  ZACAPALA  2 644.4  1.5 2 645.9 
207  ZACAPOAXTLA  9 230.0  9.9 9 239.9 
208  ZACATLÁN  13 308.3  12.1 13 320.4 
209  ZAPOTITLÁN SALINAS  3 108.2  2.1 3 110.3 
210  ZAPOTITLÁN DE MÉNDEZ  2 772.4  1.8 2 774.2 
211  ZARAGOZA  3 029.5  2.5 3 032.0 
212  ZAUTLA  5 303.5  5.3 5 308.7 
213  ZIHUATEUTLA  3 818.9  3.3 3 822.1 
214  ZINACATEPEC  3 535.9  2.7 3 538.6 
215  ZONGOZOTLA  2 600.7  1.5 2 602.2 
216  ZOQUIAPAN  3 079.8  1.5 3 081.3 
217  ZOQUITLÁN  5 888.2  6.0 5 894.2 

 

 

 

 
Liquidación de Fondos Participables de 1999. 

( Miles de Pesos ) 
         
  Fondo Gral.   Impuesto (*)  Total Fondo de Total de   Acumulado de 

  ISAN Tenencia 
Loterías, 

Rifas Fondo de Fomento Participaciones Incre. % Participaciones 

Mes IEPS   y Concursos
Desarrollo 

Mpal. Municipal 1999  Mes a Mes 1999  

Total     940,931.9  
    

52,753.3        870.8  
   

994,556.0  
   

231,041.7      1,225,597.7      

Enero       59,777.1  
    

936.8        205.5  
   

60,919.4  
   

14,878.1            75,797.5    
   

75,797.5  

Febrero       74,921.0  
    

2,839.9          46.3  
   

77,807.1  
   

17,983.7            95,790.8  26.4 
   

171,588.3  

Marzo      89,311.9  
    

6,500.2              -   
   

95,812.2  
   

22,464.2         118,276.3  23.5 
   

289,864.6  

Abril       65,638.0  
    

26,402.3       107.7  
   

92,148.0  
   

16,098.4         108,246.4  -8.5 
   

398,111.0  

Mayo       75,595.1        4,161.8              -   
   

79,757.0  
   

18,814.2           98,571.2  -8.9 
   

496,682.2  

Junio       83,904.0  
    

2,098.0         61.2  
   

86,063.2  
   

21,117.2         107,180.5  8.7 
   

603,862.7  

Julio       70,427.8  
    

2,124.4       104.8  
   

72,657.0  
   

16,667.2            89,324.2  -16.7 
   

693,186.9  

Agosto       93,767.6  
    

2,012.0       108.8  
   

95,888.4  
   

20,192.7        116,081.1  30.0 
   

809,268.0  

Septiembre       79,328.9        1,791.5          49.3  
   

81,169.7  
   

18,952.7         100,122.4  -13.8 
   

909,390.4  

Octubre       87,328.4  
    

1,336.7          77.8  
   

88,742.9  
   

20,933.2         109,676.1  9.5 
   

1,019,066.5  

Noviembre       78,547.7        1,302.0          75.7  
   

79,925.3  
   

22,217.8        102,143.1  -6.9 
   

1,121,209.6  

Diciembre       82,384.4  
    

1,247.7          33.7  
   

83,665.8  
   

20,722.3         104,388.1  2.2 
   

1,225,597.7  
           
(*)  Este Fondo está integrado por el Fondo General, ISAN,IEPS,Tenencia e Impuestos Sobre Loterías, Rifas, Sorteos y Concursos. 
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POLÍTICA 

 

DE 

 

DEUDA 

 

 

 

 

 

 

La consecución del desarrollo económico y social se 

encuentra íntimamente ligada a la contratación y 

administración de la Deuda Pública. El compromiso 

de procurar el bienestar de la comunidad exige la 

ejecución de obras públicas que fortalezcan la 

infraestructura de los Estados y coadyuven a formar 

un entorno que fomente la coinversión de otros 

agentes y facilite la realización de las actividades 

económicas de todos los individuos. Sin embargo, a 

pesar de su importancia, no todas las obras pueden 

llevarse a cabo de manera inmediata, ya que los 

amplios beneficios potenciales que implican, 

generalmente, se encuentran asociados a grandes 

costos financieros. En ocasiones, estos costos son 

de tal magnitud que sobrepasan los recursos con los 

que, en un momento determinado, el Estado puede 

disponer.  

 
Pese a las restricciones que puedan existir en las 

arcas de las entidades gubernamentales, cuando 

alguna obra resulta impostergable -por causa de 

algún evento extraordinario, por el alto rendimiento 

social que implica su ejecución o por aprovechar 

alguna condición financiera favorable- y no se cuenta 

con el acervo suficiente para afrontar su costo, la 

solución a su financiamiento puede hallarse en el 

endeudamiento, es decir, en la generación de Deuda 

Pública. 

 
No obstante el impulso al desarrollo que provocan, el 

uso desmedido de empréstitos públicos tiene efectos 

perversos. Los beneficios particulares que acarrea el 

financiamiento de obras públicas se anulan cuando el 

número y el monto de las obras financiadas mediante 

deuda pública se multiplican. La contratación de 

empréstitos a cargo de los Gobiernos no puede 

extenderse ilimitadamente puesto que tal fenómeno 

da lugar a un círculo vicioso de endeudamiento. 

Cada vez que el Estado incrementa el monto de su 
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deuda, una porción de sus ingresos futuros queda 

comprometida para el pago del empréstito y de los 

intereses con que generalmente se grava. Cuando el 

monto de tales erogaciones comienza a absorber 

recursos de otros destinos de gasto, o bien, a alterar 

la capacidad de generar superávits en los ejercicios 

futuros, nuevas fuentes de ingreso son necesarias 

para financiar el gasto. 

 

Dada esta situación, en el corto plazo la búsqueda de 

estrategias que refuercen los recursos municipales y 

redefinan los destinos de los egresos resulta 

infructuosa. Ante tal premura, la solución suele ser el 

endeudamiento. Sin embargo, si al mismo tiempo no 

se inicia la reestructuración de los viejos adeudos o 

la implantación de las nuevas estrategias de gasto e 

ingreso, en el mediano plazo se originarán presiones 

sobre las finanzas, las cuales pueden obligar a la 

contratación de nueva deuda, repitiéndose el proceso 

descrito pero multiplicando su efecto. 

 

Perpetuar esta condición hace que la deuda Pública 

ya no sólo resulte necesaria para financiar las obras 

sino también para financiar su propio pago. La 

situación puede llevar a una crisis financiera en la 

que el Estado deudor se vea obligado a suspender 

su gasto social, hecho que estanca el desarrollo de la 

sociedad y destruye la legitimidad y la credibilidad en 

las instituciones gubernamentales. 

 

El Gobierno del Estado, consciente de los beneficios 

y los daños que en el desarrollo social y económico 

puede desencadenar la deuda pública, se ha 

comprometido a procurar el equilibrio de las finanzas 

gubernamentales manteniendo un adecuado nivel de 

endeudamiento que contribuya a preservar el 

equilibrio de la hacienda del Estado y sus municipios, 

a fin de facilitar la ejecución de los otros proyectos 

contemplados en la estrategia de desarrollo estatal. 

Basándose en el objetivo de sanidad financiera, se 

ha diseñado la Política de Deuda que prevalecerá en 

el Estado durante la presente administración. Ésta 

tiene como fin último minimizar los efectos nocivos 

del endeudamiento a través de la institución y mejora 

de los mecanismos tendientes a fortalecer el registro, 

evaluación y monitoreo de los empréstitos 

contratados por el Gobierno del Estado, sus 

municipios y otros organismos paraestatales y 

paramunicipales.  

 

Como se ha estipulado previamente, el tamaño 

relativo de la deuda puede convertirse en el 

detonador de una crisis financiera. Por esta razón, 

las estrategias de endeudamiento se encuentran 

orientadas a contener su magnitud en niveles 

manejables aún en presencia de condiciones 

macroeconómicas adversas. Además de la 

generación de reportes mensuales que resumen las 

características más importantes de la deuda 

contratada –saldos, fechas estimadas de 

vencimiento, tasas, plazos, pagos efectuados, etc.–, 

se ha iniciado la estimación de techos sanos de 

endeudamiento para los tenedores y demandantes 

de financiamiento. 

 

Bajo esta estrategia, contar con información 

suficiente y oportuna sobre las finanzas del deudor 

se convierte en un asunto trascendental. Por ello, la 

Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social (SFDS) y 

el H. Congreso del Estado, a través de la Contaduría 

Mayor de Hacienda, han inaugurado un proyecto de 

comunicación electrónica que permite obtener la 

información oficial más reciente sobre la situación de 

las finanzas tanto de los Municipios como de los 

Organismos Operadores de Agua Potable. Gracias a 

este canal, la SFDS cuenta con datos suficientes 

para generar análisis actualizados, en un tiempo 

menor y de alta confiabilidad. 
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Sin embargo, la disponibilidad y oportunidad de la 

información no resulta suficiente para garantizar el 

control eficiente del endeudamiento estatal. La 

capacidad de pago y endeudamiento de cualquier 

agente no sólo está en función del comportamiento 

de su gasto e ingreso sino de su habilidad futura para 

generar los excedentes suficientes que cubran las 

erogaciones derivadas de la deuda contraída o por 

contratar. 

 

La política económica que adopta el Gobierno 

Federal también repercute en el margen de 

operación de los agentes con deuda. El 

comportamiento futuro de las principales variables 

macroeconómicas –crecimiento del PIB, de la 

inflación y de los niveles de la tasa de interés– 

condiciona los ingresos que aquellos pueden obtener 

y la forma en la que los pueden gastar. Reconocer la 

trascendencia de las condiciones de la economía 

agregada no representa un avance para la 

administración financiera si al mismo tiempo no se 

estima e incluye el efecto que éstas tienen sobre las 

haciendas locales. 

 

A fin de materializar este objetivo, la SFDS promovió 

el desarrollo de una herramienta capaz de condensar 

y acumular toda la información económica relevante 

para los entes gubernamentales y derivar de este 

proceso conclusiones prácticas y recomendaciones. 

La intención culminó con el diseño de un programa 

de cómputo llamado SIVACREM (Sistema de 

Valuación de Créditos Municipales), el cual entraña 

un modelo económico que permite determinar la 

capacidad de pago y endeudamiento de los 

Municipios poblanos basándose en una simulación 

del comportamiento de sus finanzas y de la tasa de 

interés del mercado.  

 

Este modelo se alimenta con los datos sobre las 

finanzas municipales proporcionados por la 

Contaduría Mayor de Hacienda del Congreso del 

Estado a través del canal electrónico y con 

proyecciones de las principales variables 

macroeconómicas de la economía mexicana. El 

programa resume esta información para cada uno de 

los municipios y la proyecta de acuerdo al 

comportamiento de su hacienda en el pasado 

reciente y a los supuestos macroeconómicos. 

 

Además de esto, la herramienta permite estimar 

hasta su vencimiento las erogaciones que generarán 

los créditos contratados o por contratar tanto por 

concepto de pago a capital como por concepto de 

intereses incluyendo en estos las sobretasas y otros 

costos contractuales. La determinación de estos 

flujos es posible gracias a que el sistema cuenta con 

una proyección de las trayectorias para las tasas de 

interés relevantes. El proceso concluye con la 

generación de un reporte que resume toda la 

información disponible en un cuadro de razones 

financieras proyectado durante los próximos años. 

 

La disposición del SIVACREM ha contribuido a 

impulsar el papel de la SFDS como asesor financiero 

permanente de los municipios del Estado. Con ayuda 

del programa se han elaborado perfiles financieros 

para cada uno de los Ayuntamientos endeudados. 

Los estudios presentan el estado que guardan las 

finanzas públicas del ente analizado y permiten 

determinar las condiciones de la deuda que tiene 

contratada e, implícitamente, el nivel de riesgo 

financiero que tienen asociado. 

 

La medida dio lugar a la implantación de una 

estrategia de saneamiento financiero para los 

municipios con deuda contratada. A través de los 

estudios la SFDS pudo determinar las características 

de los adeudos, estimar la evolución que tendría en 
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los años siguientes y evaluar la conveniencia de 

mantener los pasivos adquiridos. La información 

contenida en los análisis permitió proporcionar 

elementos suficientes a los municipios para que 

pudieran evaluar la conveniencia de utilizar recursos 

de su Ramo 33 (FORTAMUN) para cancelar o 

reestructurar adeudos contratados, acto acorde a la 

naturaleza de dicho fondo. Además, éstos y las 

entrevistas para dar a conocerlos permitieron 

sensibilizar a los Ayuntamientos entrevistados sobre 

la importancia de procurar el equilibrio hacendario y 

la mesura en la contratación de deuda.  

 

No obstante, las medidas hasta hoy implantadas sólo 

han cubierto una parte de los objetivos propuestos en 

materia de Deuda Pública. En efecto, las acciones 

emprendidas están limitadas a instrumentos de 

control y monitoreo de la deuda municipal y de otros 

organismos públicos. 

 

Sin embargo, la estrategia completa del Gobierno del 

Estado contempla tanto la diversificación de las 

fuentes de crédito como la promoción de actos y 

reformas legales que incrementen la responsabilidad 

y autonomía de los contratantes de deuda, hechos 

que permitirán liberar recursos útiles y necesarios en 

otros destinos. 

 

Los empréstitos contraídos o por contratar demandan 

la concesión de un bien en garantía. Hasta hoy, el 

esquema de garantías está basado en la afectación 

de las Participaciones que en ingresos federales 

corresponden al Estado y, en algunos casos, a los 

municipios. Legalmente, este esquema es de 

carácter provisional ya que el artículo 9º de la Ley de 

Coordinación Fiscal establece que posteriormente se 

implantará un esquema más seguro y eficiente que 

permita minimizar el riesgo crediticio y los efectos 

negativos de posibles contingencias sobre las 

finanzas estatales y municipales, garantizando de 

esta manera la continuidad de los flujos de crédito. 

 

Implícitamente, el actual esquema de garantías 

obliga a la concesión del aval estatal para respaldar 

la contratación de deuda, restando de esta manera 

autonomía a los ayuntamientos y acrecentando el 

monto de la deuda contingente del Gobierno del 

Estado. 

 

Ante esta situación, la SFDS está trabajando en la 

implantación de un mecanismo que haga innecesaria 

la disposición del aval estatal para la contratación de 

empréstitos públicos, dejando como colateral sólo las 

participaciones municipales u otros ingresos del 

ayuntamiento promovente de crédito. De manera 

inmediata, este hecho reforzaría la autonomía 

municipal e iniciaría el abatimiento de la deuda 

contingente del Estado, fenómeno que contribuiría a 

obtener una calificación crediticia sobresaliente con 

los beneficios que ello implica. 

 

Además, ante la mayor libertad de los municipios, el 

mecanismo generaría incentivos para que la banca 

diseñara mejores esquemas de financiamiento para 

las obras gubernamentales, impulsando con ello la 

competencia y abriendo un abanico de nuevas 

opciones para la contratación de deuda estatal o 

municipal, como puede ser la emisión de un 

instrumento bursátil o la incursión de la banca 

comercial. 

 

Ante la eficacia de estos avances operativos, el 

Gobierno Estatal inició de manera paralela trabajos 

tendientes a promover la materialización de tales 

propuestas y, con ello, perpetuar sus beneficios. Tal 

continuidad pretende alcanzarse a través de 

reformas a la actual Ley de Deuda Pública que 

incluyan de manera explícita los nuevos mecanismos 
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de control, los límites de endeudamiento y las reglas 

o procedimientos a observar para la contratación o 

aval de operaciones crediticias. Asimismo, en estas 

modificaciones debe quedar especificada la manera 

en que serán afectadas las participaciones u otros 

ingresos de los deudores y los mecanismos que 

obliguen al cumplimiento de las obligaciones 

contraídas. Cabe mencionar, que no obstante las 

mejoras que se puedan implementar, todas las 

acciones emprendidas se encuentran respaldadas y 

sujetas al marco legal vigente. 

Todas estas acciones conforman la política de Deuda 

que ha seguido y pretende extender la presente 

administración. Su correcta, oportuna y continua 

observación dará lugar al equilibrio de las finanzas 

estatales y a la minimización del riesgo financiero, 

hecho que se traducirá en una corriente 

ininterrumpida de crédito a los proyectos de alto 

impacto  social  emprendidos  a  lo  largo del Estado 

y  facilitará  la  consecución  de  las  otras estra-

tegias  de desarrollo iniciadas por el Gobierno 

Estatal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 DEUDA TOTAL POR SU ORIGEN

(Miles de Pesos) 

CONCEPTO 

TOTAL 656 971.0 104 901.0 21 033.5 172 902.2 127 111.1 210 978.6 716 080.9
Saldo al 31/12/98 Incremento ejercido Amortizaciones Revaluación Saldo al 31/12/99 

Gobierno Estatal 

Banca de Desarrollo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00 0.0
Banca Comercial 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Organismos y Empresas 
Públicas 

Banca de Desarrollo 538 321.4 104 901.0 21 033.5 32 922.1 105 780.6 189 648.1 716 080.9
Banca Comercial 118 649.6 0.0 0.0 139 980.1 21 330.5 21 330.5 0.0

Amortizaciones
Saldo al 
31/12/99

Saldo al  
31/12/98 

Contratado Ejercido Contratado Ejercido 

Revaluaciones y Otros 
MODIFICACIONES POR

Endeudamiento

 DEUDA TOTAL POR SU ORIGEN
(Miles de Pesos) 

21,033.5

172,902.2
210,978.6

716,080.9 
 656,971.0 

- 
100,00

200,00

300,00

400,00

500,00

600,00

700,00

800,00

Saldo al 31/ 12/ 98 Incremento ejercido Amort izaciones Revaluación Saldo al 31/ 12/ 99 
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DEUDA TOTAL POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 
(Miles de Pesos) 

TOTAL  656 971.0  104 901.0  21 033.5  172 902.2  127 111.1 210 978.6  716 080.9

Gobierno Estatal 

Banca de Desarrollo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banca Comercial 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Organismos y Empresas 
Públicas 

Banca Comercial 118 649.6 0.0 0.0 139 980.1 21 330.5 21 330.5 0.0
Banco Bilbao Vizcaya  38 740.9 0.0 0.0  36 572.6 (2 168.3) (2 168.3) 0.0
Interacciones  79 908.7 0.0 0.0  103 407.5 23 498.8 23 498.8 0.0

Banca de Desarrollo 538 321.4 104 901.0 21 033.5 32 922.1 105 780.6 189 648.1 716 080.9
Banobras  537 681.7  104 901.0  21 033.5  32 870.9  105 780.6 189 648.1  715 492.3
Nafin  639.7                 0.0  0.0  51.2                    0.0 0.0  588.6            

CONCEPTO Saldo al  
31/12/98 

Contratado

MODIFICACIONES POR

Saldo al 
31/12/99

Ejercido Contratado Ejercido

Revaluaciones y OtrosEndeudamiento
Amortizaciones

 DEUDA TOTAL POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 
(Miles de Pesos) 

-100,000 
- 

100,000 
200,000 
300,000 
400,000 
500,000 
600,000 
700,000 
800,000 

Saldo al 31/ 12/ 98 Incremento ejercido Amort izaciones Revaluación Saldo al 31/ 12/ 99 

Banco Bilbao Vizcaya Interacciones Banobras Nafin 

716,080.9

172,902.2
210,978.6 

656,971.0 

21,033.5
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 ENDEUDAMIENTO NETO

(Miles de Pesos) 

TOTAL 656 971.0 104,901.0 21 033.5 172 902.2 716 080.9 59 110.0 59 110.0

DIRECTA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

INDIRECTA 656 971.0 104,901.0 21 033.5 172 902.2 716 080.9 59 110.0 59 110.0

DEUDA SALDO 1998 
CONTRATADO EJERCIDOAMORTIZACIONESCONTRATADO EJERCIDO

INCREMENTO 
SALDO

ENDEUDAMIENTO NETO1999
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ESTADOS 

 

FINANCIEROS 

 

 

 

 

 

 

En este apartado la Administración Pública Estatal 

presenta la situación financiera al 31 de diciembre de 

1999 para efecto de evaluar el desarrollo de las 

operaciones realizadas. 

 

Los ordenamientos legales que sustentan la 

información son los siguientes: 

 

MARCO JURÍDICO 
 

Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Puebla 
 

En su artículo 50 fracción II señala la obligación del 

Ejecutivo de presentar ante el H. Congreso del 

Estado antes del inicio del segundo período de 

sesiones, que principia el 1o. de junio y termina el 31 

de julio de cada año, la Cuenta de la Hacienda 

Pública Estatal correspondiente al año inmediato 

anterior. 

 

Ley Orgánica de la Administración Públi-
ca del Estado de Puebla 
 
Se refiere a la competencia de las diferentes 

dependencias del Gobierno y en su Artículo 30 

estipula la responsabilidad de la Secretaría de 

Finanzas de formular el presupuesto, el 

establecimiento de controles del gasto y la emisión 

del clasificador por objeto del gasto presupuestal así 

como proponer el sistema de control presupuestal; 

en la fracción 31 del mismo artículo se señala la 

responsabilidad de elaborar la contabilidad derivada 

de la aplicación de las leyes de ingresos y egresos, 

así como integrar la Cuenta Pública Estatal.  
 

Ley Estatal de Presupuesto Contabilidad 
y Gasto Público 
 
Norma y regula la elaboración del Presupuesto de 

Egresos, la Contabilidad con base acumulativa y el 
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Gasto Público en el Estado, la formulación anual de 

la Cuenta de la Hacienda Pública y las actividades de 

control y evaluación de la Secretaría de Desarrollo, 

Evaluación y Control de la Administración Pública.  

 

Ley de Obras Públicas del Estado 
 
Regula las actividades relativas a la planeación, 

programación, presupuestación, supervisión, 

ejecución, conservación, mantenimiento, demolición, 

gasto y control de las obras públicas y fija reglas 

generales para la contratación, garantías, anticipos, 

pagos y otros de la obra pública del Gobierno. 

 

Ley Orgánica Reglamentaria de la Conta-
duría  Mayor  de  Hacienda del Congreso 
del Estado 
 
Contempla las atribuciones de la Contaduría Mayor 

de Hacienda.  

 

Ley de Deuda Pública 
 
Prevé las necesidades tanto para su otorgamiento 

como para su control.  

 

Leyes de Ingresos y Egresos del Estado 
 
Ambas de vigencia anual y ésta última establece el 

presupuesto de egresos aprobado por el H. 

Congreso del Estado para cada una de las 

dependencias de la Administración Pública, así como 

las disposiciones que se deberán observar para el 

ejercicio del gasto público aplicando las medidas de 

austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal que 

contribuyan a crear ahorros presupuestales con un 

manejo sano y transparente que a la vez permita 

fortalecer la aplicación y control de los recursos.  

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 
Prestación de Servicios del Estado 
 

Cuyo objetivo es regular las adquisiciones de bienes 

muebles e inmuebles, los arrendamientos y servicios 

desde su planeación, programación, presupuestación 

y contratación, hasta su control y evaluación. 

 

Ley para el Federalismo Hacendario 
 

Norma y define las bases de operación de los 

recursos fiscales que se ejercerán en el Estado 

conforme a lo establecido en la Ley de Coordinación 

Fiscal, consolida un Federalismo Hacendario garante 

de la soberanía estatal respetando la autonomía de 

los Municipios, así como, el Sistema Estatal de 

Coordinación Hacendaria con los municipios y las 

relaciones de éstos entre si, para establecer las 

bases de las funciones de ingreso, gasto, patrimonio 

y deuda; procurando con respeto a los ordenes de 

Gobierno y sus competencias la Coordinación en 

materia de gasto para garantizar que la 

presupuestación, ejercicio, control y evaluación de 

los recursos se realice con oportunidad, equidad y 

eficiencia y establece los mecanismos en materia de 

Deuda Pública que deben realizar de manera 

coordinada el Estado y los Municipios, destacando 

los recursos provenientes de Participaciones 

Federales y del Ramo 33 Aportaciones Federales. 

 

 

MARCO NORMATIVO 
 

Principios de Contabilidad Gubernamen-
tal: 
 

Ente 
 

Se considera ente a toda dependencia gubernamen- 
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tal con existencia propia e independiente que ha sido 

creada por Ley o Decreto. 

 

La entidad pública es un organismo establecido por 

una legislación específica, la cual determina los 

objetivos de la misma, su ámbito de acción y sus 

limitaciones. 

 

Existencia Permanente 
 

Se considera que el ente tiene vida permanente, 

salvo modificación posterior de la Ley o Decreto que 

lo creó, en la que se especifique lo contrario. 

 

El sistema contable del ente se establecerá 

considerando que el período de vida del mismo es 

indefinido; dicho sistema debe diseñarse de modo 

que exista una relación cronológica de las 

actividades financieras sin que deban preverse 

mecanismos o procedimientos para una eventual 

extinción o fusión. 

 

Cuantificación en Términos Monetarios 
 

Los derechos, obligaciones y en general las 

operaciones que realice el ente, serán registrados en 

moneda nacional. 

 

Las entidades deben presentar los eventos y 

operaciones que llevan a cabo en moneda nacional. 

Uno de los objetivos de la contabilidad es mostrar la 

situación financiera del ente en términos monetarios; 

la contabilidad no registra aquellos eventos que no 

pueden ser valuados en unidades monetarias y que 

se refieren a valorizaciones subjetivas o cualitativas; 

sin embargo, algunos de estos eventos por su 

importancia requieren ser revelados a través de 

notas en los Estados Financieros. 

 

Período Contable 
 

La vida del ente se dividirá en períodos uniformes 

para efecto del registro de las operaciones y de 

información acerca de las mismas. 
 

La necesidad de conocer los resultados de las 

operaciones y la situación financiera del ente, hace 

indispensable dividir la vida continua del mismo en 

períodos uniformes. 
 

En lo que se refiere a la contabilidad de la Hacienda 

Pública Estatal, el período relativo es de un año 

calendario. 

 

Costo Histórico 
 

Los bienes se deben registrar a su costo de 

adquisición o a su valor estimado, en caso de que 

sean producto de una donación, expropiación o 

adjudicación. 
 

Las operaciones y transacciones que la contabilidad 

cuantifica al considerarlas realizadas, se registran 

según las cantidades de dinero que se afecten o a la 

estimación razonable que de ellas se haga. 

 

Importancia Relativa 
 

Los Estados Financieros, Presupuestales y 

Patrimoniales, deben revelar todas las partidas que 

son de suficiente importancia para efectuar 

evaluaciones o tomar decisiones. 
 

De acuerdo con este principio, es necesario tener en 

cuenta la relación que guardan entre si las diversas 

situaciones que  se presentan, para conforme a su 

monto y naturaleza, darles la aplicación debida. En 

tales circunstancias, lo fundamental para determinar  
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los límites de las “partidas de poca importancia” será 

el equilibrio entre la utilidad de la información, el 

grado de detalle de la misma, la naturaleza de la 

partida y su monto. 

 
Consistencia 
 

Las políticas, métodos de cuantificación y 

procedimientos contables deben ser los apropiados 

para reflejar la situación del ente, debiendo aplicarse 

con criterio uniforme a lo largo de un período y de un 

período a otro. 

 

La observancia del principio de consistencia no hace 

imposible el cambio en la aplicación de los principios, 

métodos de cuantificación y procedimientos 

contables, sino que exige que cuando se efectúe un 

cambio que afecte la comparabilidad de la 

información, se revele claramente en los Estados 

Financieros: su motivo, justificación y efecto. 

 
Base de Registro 
 

Los gastos deben ser reconocidos y registrados 

como tales en el momento en que se devenguen y 

los ingresos cuando se realicen. 

 

Por medio de la aplicación de este principio al cierre 

de cada período, se habrán incluido todos los gastos 

que sean aplicables al mismo, y los ingresos que se 

hayan recibido efectivamente. 

 

Los gastos se consideran devengados en el 

momento que se formaliza la operación, 

independientemente de la forma o documentación 

que ampare ese acuerdo. 

 

Revelación Suficiente 
 

Los Estados Financieros, Presupuestales y Patrimo-

niales, deben incluir la información suficiente para 

mostrar amplia y claramente la situación financiera, 

presupuestal y patrimonial del ente. 
 

Es indispensable que los estados arriba señalados 

muestren la información necesaria relativa a la 

situación financiera, presupuestal y patrimonial y los 

resultados de las operaciones del ente. Inclusive, si 

es necesario, dichos estados se acompañarán de 

notas explicativas de información, que sea 

conveniente revelar con el fin de que los usuarios 

estén suficientemente informados. 
 

Cumplimiento de Disposiciones Legales 
 

El ente debe observar las disposiciones legales que 

le sean aplicables en toda transacción, en su registro 

y en general, en cualquier aspecto relacionado con el 

sistema contable y presupuestal. 
 

El sistema de Contabilidad Gubernamental debe 

hacer posible: 
 

- a) Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas 

las disposiciones legales, y 
 

- b) Determinar adecuadamente los hechos, expo-

niendo plenamente su efecto en la posición 

financiera y los resultados de las operaciones del 

ente contable. 
 

Control Presupuestario 
 

Corresponde al sistema contable el registro 

presupuestario de los ingresos y egresos 

comprendidos en el presupuesto del ente así como 

su vinculación con el avance financiero de los 

proyectos programados. 
 

Es necesario que exista un sistema de registro 

contable que proporcione información oportuna y 
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confiable acerca de la ejecución presupuestaria, con 

la finalidad de evaluar los resultados obtenidos 

respecto de los objetivos previstos al iniciar el 

período presupuestario. 
 

Asimismo, resulta indispensable que el sistema 

contable del ente incluya en sus procedimientos, la 

verificación de la disponibilidad suficiente para cada 

rubro de gastos, antes de contraer compromisos que 

afecten al mismo. 

 

Manual de Normas y Lineamientos para 
el ejercicio del Presupuesto. 
 

Clasificador por Objeto del Gasto. 
 

Manuales Internos. 
 

Instructivo del Catálogo de Cuentas. 

Reglamento de la Ley para el Federa-
lismo Hacendario. 
 

ESTADOS FINANCIEROS 
 

Estado de Origen y Aplicación de Fondos 
 

Estado de Situación Financiera 
 

Estado de Resultados de la Hacienda 
Pública Estatal 
 

Estado de Ingresos Presupuestarios 
 

Estado del Ejercicio del Presupuesto por 
Dependencias y Capítulos. 
 

Clasificación Económica en Cuenta 
Doble de los Ingresos y Egresos 
Presupuestarios. 
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ESTADO DE ORIGEN Y APLICACIÓN DE FONDOS (NOTA A) 
AÑO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999 

(Miles de pesos) 
 
     

    
ORIGEN DE FONDOS   APLICACIÓN DE FONDOS 

 
IMPUESTOS 206 881.9 SERVICIOS PERSONALES 6 244 481.6
 
Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal 155 604.4   
Estatal sobre tenencia o uso de vehículos 32 186.7   
Sobre adquisición de vehículos automotores usados 8 339.3   
Sobre servicios de hospedaje 6 572.9 MATERIALES Y SUMINISTROS 175 850.4
Sobre loterías, rifas, sorteos y concursos - Nota C 4 178.6
 
DERECHOS (Servicios prestados por:) 205 077.1   
   
Secretaría de Gobernación  64 396.0  SERVICIOS GENERALES 737 558.4
Secretaría de Comunicaciones y Transportes 69 681.9
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social 49 649.5
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control  de la Administración
Pública 50.1  
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas 7 989.5  TRANSFERENCIAS 6 092 536.4
Secretaría de Educación Pública 3 198.8   
Secretaría de Desarrollo Rural 268.0
Secretaría de Desarrollo Económico 1.2
Secretaría de Cultura 125.4
Procuraduría General de Justicia 1 585.1 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 83 309.0
Instituto de Catastro del Estado 7 614.5   
Hospital para el Niño Poblano 517.1   
 
PRODUCTOS 118 804.3
 OBRAS PÚBLICAS 272 110.2
Secretaría de Gobernación  2 874.5
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social 4 600.4   
Secretaría de Desarrollo Rural 51.5   
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas 527.0   
Secretaría de Educación Pública 93.4 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS EROGACIONES - NOTA G 354 092.1
Secretaría de Cultura 5 850.7 (Fondos para inundaciones, reparación de planteles educativos y vivienda,
Secretaría de Desarrollo Económico 43.8 carreteras de cuota y obras de reparación de monumentos históricos,
Secretaría de Comunicaciones y Transportes 2 124.3  templos y edificios públicos) 
Secretaría de Turismo 46.2   
Instituto de Catastro 171.5   
Venta de bienes muebles e inmuebles del Estado 102 243.6
Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles del Estado 177.4 DEUDA PÚBLICA (Adeudo de ejercicios  fiscales anteriores) 85 278.7
 
APROVECHAMIENTOS 16 494.7   
   
Recargos 12 595.0
Multas 3 899.7 SUMA NOTAS  E, F, G, H, e I 14 045 216.8
 
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS - NOTAS B y C 5 168 557.9   
   
Participación estatal en impuestos federales 4 178 768.4   
100% tenencia 264 536.4
20% I.E.P.S., cerveza, refrescos y alcohol y 8% tabacos labrados 90 439.1  
100% y 80% rezagos I.V.A. 5.5 AUMENTO NETO DE LAS CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR 158 838.6
100% y 80% participaciones contribuyentes menores y bases especiales
de tributación 3.8

 (De $ 16 691.4 al 31 de diciembre de 1998 a $ 175 530.0 al 31 de 
diciembre de 1999) - Nota K 

98% multas administrativas 6 608.9   
Auditorías conjuntas 13.8
100%  Impuesto Sobre Automóviles Nuevos 160 936.2
100%  I.V.A. y multas fiscalización 6 039.4
I.V.A.,  I.S.R.,  I.A., I.E.P.S. y vigilancia de obligaciones 50% impuestos
recargos y 100% multas 1 070.0

 
 

Anticipo de participaciones 454 243.8   
Fiscalización 75% impuestos, recargos y 100% multas 5 892.6 DISMINUCIÓN NETA DE LAS CUENTAS POR PAGAR 286 388.5
 (De $ 775 727.7 al 31 de diciembre de 1998 a $ 489 339.2 al 31 de 
EXTRAORDINARIOS 8 492 012.0 diciembre de 1999) - Nota L
   
FEDERALES - Notas A y D   

Ramo 33 Aportaciones Federales  6 925 080.1   
Otras aportaciones derivadas de convenios 1 179 818.2   

ESTATALES 387 113.7   
   
SUMA EL ORIGEN DE FONDOS 14 207 827.9 SUMA LA  APLICACIÓN DE FONDOS 14 490 443.9
  
EFECTIVO Y VALORES REALIZABLES AL 1o. DE ENERO DE 1999 EFECTIVO Y VALORES REALIZABLES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999 

- Nota A 
Efectivo, inversiones temporales en valores y monedas conmemorativas,
incluye $ 417 647.5 de fondos ajenos en custodia 855 042.6

Efectivo, inversiones temporales en valores y monedas conmemorativas, 
incluye $ 181 605.6 de fondos ajenos en custodia 572 426.6

  
TOTAL 15 062 870.5 TOTAL 15 062 870.5

 
 

Fuente: SFDS 
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 ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999 

(Miles de pesos) 
 

RUBROS IMPORTE 
    
   
  
ACTIVO  
   
CIRCULANTE  
  
Caja  962.5
Bancos  2 321.0
Fondos fijos  12 586.5
Documentos por cobrar  93 041.4
Deudores  150 682.5
Provisión para cuentas incobrables  (69 021.4)
Acciones  0.2
Inversiones en valores  557 383.9
  
SUMA EL ACTIVO  747 956.6
  
  
  
PASIVO  
   
A CORTO PLAZO  
   

Retenciones legales al personal  41 270.8
Acreedores por cobros a favor de la federación  1 153.8
Acreedores por cobros y retenciones a favor de instituciones, dependencias y organismos 
oficiales 

 
914.7

Depósitos legales  6 796.5
Acreedores diversos  193 904.7
Cobros a favor de municipios a través de oficinas recaudadoras  942.4
Participaciones municipales  193 733.1
Presupuesto ejercido por pagar 1999  50 623.2
  
SUMA EL PASIVO  489 339.2
  
  
  
HACIENDA PÚBLICA ESTATAL   
   

Resultado de ingresos y egresos:  
   

Años anteriores  96 006.3
Ejercicio 1999  162 611.1
  
SUMA LA HACIENDA PÚBLICA ESTATAL  258 617.4
  
  
SUMA PASIVO Y LA HACIENDA PÚBLICA ESTATAL  747 956.6
    

  
Fuente: SFDS 
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 ESTADO DE RESULTADOS DE LA HACIENDA PÚBLICA ESTATAL 
(Miles de pesos) 

 
RESULTADOS QUE MODIFICARON LA HACIENDA PÚBLICA ESTATAL IMPORTE 

    

   
   
   
INGRESOS  14 207 827.9
  
  
Impuestos  206 881.9
Derechos  205 077.1
Productos  118 804.3
Aprovechamientos  16 494.7
Participaciones e Incentivos  5 168 557.9
Extraordinarios  8 492 012.0
   
   
Menos:   
   
   
EGRESOS  14 045 216.8
  
  
Servicios personales  6 244 481.6
Materiales y suministros  175 850.4
Servicios generales  737 558.4
Transferencias  6 092 536.4
Bienes muebles e inmuebles  83 309.0
Obras públicas  272 110.2
Inversiones financieras y otras erogaciones  354 092.1
Deuda pública  85 278.7
   
   
   
   
   
RESULTADO DEL EJERCICIO  162 611.1
   
   
   
   
   
Fuente: SFDS  
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ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999 

(Miles de pesos) 
 

CONCEPTOS Recaudación 
Efectivo 

   
  
  
TOTAL INGRESOS  14 207 827.9
  
  
GOBIERNO ESTATAL  
  
  
IMPUESTOS  206 881.9
    

Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal  155 604.4
Estatal sobre tenencia o uso de vehículos  32 186.7
Sobre adquisición de vehículos automotores usados  8 339.3
Sobre servicios  de hospedaje  6 572.9
Sobre loterías, rifas, sorteos y concursos  4 178.6
  
  
DERECHOS  205 077.1
    

Secretaría de Gobernación  64 396.0
Dirección General de Gobierno 1 792.0
Seguridad Pública 1 171.1
Registro Público de la Propiedad 31 080.7
Registro Civil 27 530.4
Archivo General de Notarias 2 360.8
Heroico Cuerpo de Bomberos 458.3
Dirección General de Centros de Readaptación Social 2.7

  

Secretaría de Comunicaciones y Transportes  32 133.3
Vía Atlixcáyotl  37 548.6
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social  49 649.5
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública  50.1
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas  7 989.5
Secretaría de Educación Pública  3 198.8
Secretaría de Desarrollo Rural  268.0
Secretaría de Desarrollo Económico  1.2
Secretaría de Cultura  125.4
Procuraduría General de Justicia  1 585.1
Instituto de Catastro  7 614.5
Hospital para el Niño Poblano  517.1
  
  
PRODUCTOS  118 804.3
  

Secretaría de Gobernación  2 874.5
Junta Local de Conciliación y Arbitraje 39.2
Registro Público de la Propiedad 20.5
Registro Civil 0.8
Heroico Cuerpo de Bomberos 41.7
Dirección General de Centros de Readaptación Social 171.1
Periódico Oficial 2 601.2

  

Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social  4 600.4
Secretaría de Desarrollo Rural  51.5
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas  527.0
Secretaría de Educación Pública  93.4
Secretaría de Cultura  5 850.7
Secretaría de Desarrollo Económico  43.8
Secretaría de Comunicaciones y Transportes  2 124.3
Secretaría de Turismo  46.2
Instituto de Catastro  171.5
Venta de Bienes  Muebles e Inmuebles  102 243.6
Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado  177.4
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APROVECHAMIENTOS  16 494.7
  
Recargos  12 595.0
Multas  3 899.7
  
  
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS  5 168 557.9
    

Participación estatal en impuestos federales  4 178 768.4
100% Tenencia  264 536.4
20% I.E.P.S, cerveza, refrescos, alcohol y 8% tabacos labrados  90 439.1
100% y 80% rezagos I.V.A  5.5
100% y 80% participaciones contribuyentes menores y bases especiales de tributación  3.8
98% multas administrativas  6 608.9
Auditorías conjuntas  13.8
100% Impuesto Sobre Automóviles Nuevos  160 936.2
100% I.V.A. y multas fiscalización  6 039.4
I.V.A., I.S.R., I.A., I.E.P.S. y vigilancia de obligaciones 50% impuestos, recargos y 100% multas  1 070.0
Anticipo de participaciones  454 243.8
Fiscalización 75% impuestos, recargos y 100% multas  5 892.6
  
  
EXTRAORDINARIOS  8 492 012.0
  

FEDERALES  8 104 898.3
  

Ramo 33 Aportaciones federales  6 925 080.1
    

Fondo de aportaciones para la Educación Básica y Normal  4 200 593.2
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura  Social  1 095 352.9
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios  767 061.2
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud  586 243.7
Fondo de Aportaciones Múltiples  270 178.7
Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos  5 650.4
  

Otras Aportaciones Derivadas de Convenios  1 179 818.2
    

Benemérita Universidad Autónoma de Puebla  847 666.7
Fondo de Fomento Municipal  236 216.3
Apoyo Financiero para pago de deuda e inversión  50 000.0
Fideicomiso para Seguridad Pública 1998  14 465.8
Fideicomiso para Seguridad Pública 1999  16 881.9
Secretaría de Comunicaciones y Transportes (CONACAL)  42.1
Comisión Nacional del Agua  10 930.7
Secretaría del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca  369.6
Otros  3 245.1
  
ESTATALES  387 113.7
    

Intereses provenientes de inversiones en valores  195 959.6
Cooperaciones diversas  75 250.1
Aportaciones para supervisión, vigilancia y desarrollo institucional  46 642.0
Aportaciones de Municipios.-FONDEN  33 260.8
Ingresos de dependencias gubernamentales  16 324.6
Otros  19 676.6
  
  
   
Fuente: SFDS 
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ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO POR DEPENDENCIAS Y CAPÍTULOS 
( Miles de Pesos ) 

 
 

 DEPENDENCIAS  Servicios 
Personales  Materiales y 

Suministros 
Servicios 
Generales 

Transferen-
cias 

Bienes 
Muebles e 
Inmuebles 

Obras 
Públicas  

Inversiones  
Financieras y 

Otras  
Erogaciones 

 Deuda 
Pública TOTAL 

               
                                   
  TOTALES 6 244 481.6   175 850.4  737 558.4 6 092 536.4  83 309.0  272 110.2   354 092.1   85 278.7 14 045 216.8 
              
              
   LEGISLATIVO   20 327.4  3 331.7 31 989.9 1 359.4     57 008.4
                         
   JUDICIAL   66 365.1   1 968.5  16 724.3   20.0  1 016.5       86 094.4
              
   EJECUTIVO  6 089 435.2  170 550.2 688 844.2 1 642 801.4 80 933.1    25 341.5   538.0 8 698 443.6
                         
  Ejecutivo del Estado   12 141.8   10 621.5  70 711.9   83.0  6 777.8      100 336.0
  Secretaría de Gobernación   244 497.0   49 986.0  118 252.6  94 656.7  22 824.7      530 217.0
  Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social   113 334.7   13 479.1  261 250.3  9 150.5  13 584.5      410 799.1
  Secretaría de Comunicaciones y Transportes   23 838.6   15 595.3  17 643.2   266.4   737.9       38.0  58 119.4
  Secretaría de Cultura   16 343.3   2 353.1  23 044.2  1 371.8  2 251.6       45 364.0
  Secretaría de Desarrollo Económico   5 807.5    829.1  14 522.6  15 360.8   722.6      37 242.6
  Secretaría de Desarrollo Rural   5 867.7   1 714.1  6 682.6  103 651.9  2 422.3      120 338.6
  Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la
Administración Pública  21 479.5

 
 1 789.9

 
 23 033.4

 
 16 595.1

 
  741.6

      
 63 639.5

  Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras
Públicas 23 534.3

 
5 410.2 17 360.8 2 694.8 3 102.3

  
500.0 52 602.4

  Secretaría de Educación Pública  5 515 392.9   50 245.6  66 986.7  65 337.4  24 861.5    25 341.5   5 748 165.6
  Secretaría de Salud     651 581.3      651 581.3
  Secretaría de Turismo   2 988.4    421.2  11 862.0  1 368.9   34.3     16 674.8
  Procuraduría del Ciudadano   5 287.0    442.0  6 878.4       12 607.4
  Procuraduría General  de Justicia   92 791.6   17 046.3  44 425.0  1 319.2  2 161.6      157 743.7
  Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla     43 896.4      43 896.4
  Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del
Estado de Puebla  

  
 5 183.3

      
 5 183.3

  Comisión del Patrimonio Edificado del Estado de
Puebla  

 
4 388.2

  
4 388.2

  Comisión Estatal de Agua y Saneamiento     18 806.4       18 806.4
  Comisión Estatal de Defensa de los Derechos
Humanos 

  
12 975.9

      
12 975.9

  Comisión Estatal Electoral     23 454.6      23 454.6
  Comisión para la Regularización de la Tenencia de
la Tierra  

  
337.5

      
337.5

  Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología    446.4    60.0   608.9   12.4   24.1     1 151.8
  Consejo Estatal de Población   1 844.0    180.1  1 931.6        3 955.7
  Hospital para el Niño Poblano     66 643.8       66 643.8
  Instituto de Administración Pública del Estado de
Puebla  

  
2 585.1

      
2 585.1

  Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado
de Puebla  

  
8 151.4

      
8 151.4

  Instituto de Catastro   3 840.5    376.7  3 650.0   259.2      8 126.4
  Instituto Poblano del Deporte y la Juventud     7 640.8       7 640.8
  Instituto Tecnológico Superior de Acatlán de Osorio     2 690.7       2 690.7
  Instituto Tecnológico Superior de la Sierra Norte      917.6       917.6
  Instituto Tecnológico Superior de Tepexi de
Rodríguez  

  
1 827.8

      
1 827.8

  Instituto Tecnológico Superior de Teziutlán     4 044.4       4 044.4
  Instituto Tecnológico Superior de Zacapoaxtla     1 930.3      1 930.3
  Museo Poblano de Arte Virreinal     11 997.6      11 997.6
  Sistema de Información y Comunicación del Estado
de Puebla  

  
20 639.3

      
20 639.3

  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia     166 982.8      166 982.8
  Tribunal Estatal Electoral     2 130.8      2 130.8
  Universidad del Desarrollo del Estado de Puebla     4 512.0       4 512.0
  Universidad Tecnológica de Huejotzingo     7 549.0       7 549.0
  Universidad Tecnológica de Izúcar de Matamoros     7 419.9      7 419.9
  Universidad Tecnológica de Puebla     21 639.4      21 639.4
  Universidad Tecnológica de Tecamachalco     9 824.6       9 824.6
  Instituto Tecnológico Superior de Atlixco     1 364.4       1 364.4
  Dirección de Policía Auxiliar      600.0   686.3     1 286.3
  Centro de Convenciones Puebla     10 448.3      10 448.3
  Comité Administrador Poblano para la Construcción
de Espacios Educativos  

  
201 644.5

      
201 644.5

  Instituto Poblano de la Mujer     5 336.6      5 336.6
  Instituto Tecnológico Superior de Ciudad Serdán     1 528.6      1 528.6
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  RAMOS GENERALES  68 353.9   4 449 715.0   272 110.2   328 750.6   84 740.7 5 203 670.4
                        
  Cuotas al Instituto   de   Seguridad  Social  al   Servi-
cio  de  los Trabajadores del Estado de Puebla  55 216.1

                  
55 216.1

  Aportación para el Sistema de Ahorro para el Retiro  8 295.9                   8 295.9
  Participaciones a  Municipios         1 030 620.5           1 030 620.5
  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 

        
 936 173.6

           
 936 173.6

  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios 

        
 764 518.5

           
 764 518.5

  Fondo de Fomento Municipal          236 216.3            236 216.3
  Aportación de Fondos Estatales para Inundaciones.
FONDEN 

               
159 700.0

    
159 700.0

  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal 

        
121 267.6

   
27 586.1

       
148 853.7

  Aportación de Fondos Estatales para Reparación de
Vivienda. FONDEN 

               
103 995.3

    
103 995.3

  Deuda Pública                    84 740.7  84 740.7
  Aportación para el Fideicomiso Estatal Operador de
Carreteras de Cuota 

               
 60 000.0

    
 60 000.0

  Apoyos Emergentes por Desastres Naturales          20 844.9            20 844.9
  Apoyos Municipales          15 806.9           15 806.9
  Aportación al Fideicomiso para el Financiamiento de
Obras de Reparación  para Monumentos Históricos,
Templos y Edificios Públicos. 

               

 5 055.3

    

 5 055.3
  Aportación del 7% del Gobierno del Estado sobre
nómina  de Pensionados y Jubilados. 4 841.9

                  
 4 841.9

  Obra Directa              209 049.1       209 049.1
  Fideicomiso del Paseo de San Francisco          76 180.7           76 180.7
  Fideicomiso Atlixcáyotl - Quetzalcoatl          60 723.4            60 723.4
  Obra de Convenio de Desarrollo Social              35 475.0        35 475.0
  Municipios Prioritarios.- Obras Públicas          30 815.9           30 815.9
  Instituto Poblano de la Vivienda          26 998.9           26 998.9
 Programa APASZU’ 99    24 790.3       24 790.3
 Programa APASZR’ 99      20 730.7       20 730.7
 Secretaría de Salud      7 479.2       7 479.2
 Fideicomiso Pro-Hogar      6 954.7       6 954.7
 Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Puebla 

     
5 924.1

      
5 924.1

 CAPUFE      4 885.2       4 885.2
 Subsidio a la Benemérita Universidad Autónoma de
Puebla 

     
1 058 783.6

      
1 058 783.6

Fuente: SFDS 
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CLASIFICACIÓN ECONÓMICA EN CUENTA DOBLE 
DE LOS INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS 

(Miles de pesos) 
 
 

EGRESO INGRESO 

CUENTA CORRIENTE 
 

COSTO DIRECTO 7 157 890.4  IMPUESTOS 206 881.9
Servicios Personales 6 244 481.6  DERECHOS 205 077.1
Materiales y Suministros 175 850.4  PRODUCTOS 16 560.7
Servicios Generales 737 558.4  APROVECHAMIENTOS 16 494.7
  PARTICIPACIONES FEDERALES 5 168 557.9
  INGRESOS EXTRAORDINARIOS 387 113.7

  RAMO 33 4 874 322.0
  CONVENIOS FEDERALES 1 083 883.0
 
TRANSFERENCIAS 2 767 171.8   

   
SUBTOTAL 9 925 062.2   

   
   
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 2 033 828.8   
   

TOTAL 11 958 891.0  TOTAL 11 958 891.0
   
    

CUENTA DE CAPITAL 
     
INVERSIÓN FÍSICA 3 680 783.8    

Transferencias 3 325 364.6  RECUPERACIÓN DE CAPITAL  
Bienes Muebles e Inmuebles 83 309.0  ENAJENACIÓN DE BIENES 102 243.6
Obras Públicas 272 110.2  RAMO 33 2 050 758.1
  CONVENIOS FEDERALES 95 935.2

   
  SUBTOTAL 2 248 936.9
 
INVERSIÓN FINANCIERA 354 092.1

Otras Inversiones 354 092.1   
   
   
 DÉFICIT EN CUENTA CAPITAL 1 785 939.0
   

TOTAL 4 034 875.9  TOTAL 4 034 875.9
   
    

RESUMEN
     
GASTO CORRIENTE 9 925 062.2 INGRESOS CORRIENTES 11 958 891.0
GASTOS DE CAPITAL 4 034 875.9 INGRESOS DE CAPITAL 2 248 936.9
PAGO DE ADEFAS 85 278.7   
   

SUMA 14 045 216.8   
   
   
AHORRO PRESUPUESTARIO 162 611.1   
   
   
SUMA IGUAL A LOS INGRESOS 14 207 827.9 SUMAN LOS INGRESOS 14 207 827.9

    
    
    

Fuente: SFDS 
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Las funciones de registro contable se encuentran 

centralizadas en la Secretaría de Finanzas y 

Desarrollo Social, por otra parte de acuerdo a la Ley 

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, las 

dependencias tienen obligación de llevar su control 

presupuestal. 

 

 

SISTEMA CONTABLE 
 

Actualmente se tienen cinco sistemas de 
cómputo que son: 
 

• Integral de Ingresos 

• Integral Administrativo 

• De Planeación e Inversión 

• Fiscalización 

• Otros Sistemas 

 

A continuación se explica brevemente en que 

consisten cada uno de ellos. 

 

INTEGRAL DE INGRESOS. 
 
Que comprende: control vehicular, impuestos 

múltiples estatales, derechos o impuestos 

ocasionales diversos, operaciones notariales, 

Impuesto Sobre Automóviles Nuevos, Convenio de 

Colaboración Administrativa, Impuesto sobre 

Adquisición de Bienes Inmuebles e Impuesto Predial, 

seguimiento de créditos fiscales, control de predios 

del Instituto Poblano de la Vivienda Popular, 

cobranza y cajas externas, concentrador de ingresos. 

 
INTEGRAL ADMINISTRATIVO. 
 
Que comprende : Ley de Egresos, Control 

Presupuestal, Programación de Pagos, ingresos y 

egresos de tesorería, participaciones municipales, 

contabilidad, control de inventarios, nómina y 

recursos humanos y deuda pública. 

 

DE PLANEACIÓN E INVERSIÓN. 
 
Que comprende : obra directa, obra Ramo 26 y obras 

del Ramo 33. 

 

FISCALIZACIÓN. 
 

Seguimiento y control de las auditorías practicadas 

por la Dirección de Fiscalización por concepto de 

impuestos federales y estatales. 

 

OTROS SISTEMAS. 
 

Como son: Control de cursos del Centro de 

Capacitación y Desarrollo del Gobierno del Estado de 

Puebla (CAPYDE), control de inventarios de 

almacén, control de expedientes del jurídico, gestor 

de documentación, mobiliario y equipo de la 

Secretaría de Finanzas, control de asistencia del 

personal, control de inversiones financieras, bolsa de 

trabajo y sistema de oficinas recaudadoras foráneas 

no sistematizadas. 

 

El Sistema Contable está dentro del Sistema Integral 

Administrativo y lleva a cabo la concentración de los 

registros contables para la obtención de los estados 

financieros mismos que constituyen una herramienta 

básica para la toma de decisiones y se integra por 4 

subsistemas que son: 

 

• Subsistema de Ingresos.- La tramitación del 

ingreso se efectúa con su recepción mediante 

dos fuentes que son: 
 

 El Departamento de Servicios de Caja, da 
origen a la siguiente documentación: 

- Fichas de depósito de recaudación 
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- Recibos oficiales 

- Avisos de abono 

- Fichas de inversión en valores 

- Cheques cancelados 

- Memorándums de depuración de conciliación   

bancaria 

 

 Recaudación conforme a Ley de Ingresos (se 
cuenta con 25 oficinas recaudadoras, de las 
cuales 15 están sistematizadas). 

 
Tratándose de las oficinas recaudadoras 

sistematizadas, los cobros son captados en forma 

directa al sistema de cómputo (en línea) y en estas 

oficinas se emiten automáticamente pólizas diarias y 

mensuales de recaudación. 

 

De las oficinas recaudadoras no incorporadas al 

sistema, el Departamento de Producción y Captura , 

efectúa la captación de la recaudación obteniéndose 

como producto las pólizas diarias y mensual por 

oficina. 

 

Las pólizas mensuales por oficina se globalizan en 

una sola, dando como resultado la póliza 

concentradora de ingresos mensual. 

 

El registro contable se realiza de la siguiente manera: 

 
- Se recibe del Departamento de Servicios de 

Caja las pólizas de ingreso ( que se emiten 

del sistema ). 

 

- Se codifican los recibos oficiales y fichas de 

abono en base a catálogo de cuentas. 

 

- Se revisa y valida la póliza de ingreso contra 

documentación.  

- Se complementa la póliza, que no trae 

codificación contable de origen. 

 

- Se da mantenimiento a la póliza en el 

sistema de contabilidad. 

 

- Se actualiza la póliza en el sistema. 
 

Recaudación conforme a Ley de Ingresos 
 

- Se revisa y valida la póliza concentradora de 

ingresos mensual. 
 

- Se actualiza en el sistema de contabilidad. 
 

- Se elaboran y capturan en el sistema pólizas 

de transferencias, de aquellos cobros 

efectuados en recaudación Puebla que 

corresponden a oficinas foráneas. 
 

- Se elaboran y se capturan en sistema las 

pólizas de reclasificación del ingreso del 

impuesto sobre tenencia o uso de 

automóviles e impuesto sobre automóviles 

nuevos ( ISAN ), 100% participación al 

Estado. 
 

Subsistema de Egresos.- El Gobierno del Estado 

de Puebla se preocupó por equiparar los capítulos 

por objeto del gasto de acuerdo a la federación y 

que sean compatibles a las necesidades del 

Estado, esto con el fin de que la información 

solicitada por la federación de los diferentes 

sectores sea fácil de entender y consolidar. 
 

Se manejan los siguientes capítulos: 

 

• Servicios Personales 
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• Materiales y Suministros  

• Servicios Generales  

• Transferencias  

• Bienes Muebles e Inmuebles 

• Obras Públicas 

• Inversiones Financieras y otras 

Erogaciones 

• Erogaciones Extraordinarias 

• Deuda Pública  

 

Además por dependencias y sectores de acuerdo al 

siguiente desglose: 

 

Dependencias.- Todas 

 
Sectores : 

 

• Agropecuario Forestal y Pesca  

• Industria  

• Comunicaciones y Transportes  

• Comercio y Abasto 

• Turismo  

• Desarrollo Urbano y Ecología  

• Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 

• Salud y Seguridad Social  

• Laboral  

• Administración y Finanzas  

• Seguridad Pública y Procuración de 

Justicia 

• Poderes  

 
El control y registro global del presupuesto se efectúa 

en la cuenta de ejercicio del presupuesto, misma que 

se encuentra dentro del grupo de cuentas de 

egresos, es ésta la que constituye el punto de enlace 

entre la contabilidad general y el sistema de 

programación de pagos y control presupuestal y se 

presenta con clasificación institucional. 

La afectación al presupuesto por la contratación de 

servicios y adquisición de bienes de consumo y 

ejecución de obras públicas, se efectúa por el 

devengado de los mismos, quedando a fin de 

ejercicio el pasivo registrado por lo pendiente de 

pago en espera de que los proveedores y 

contratistas presenten sus facturas y estimaciones.  

 

El trámite del ejercicio presupuestal se inicia con el 

presupuesto de egresos autorizado, mismo que está 

sujeto a una calendarización y previa disponibilidad, 

posteriormente con la presentación de documen-

tación para trámite de pago, se procede a su glosa, 

originando la aplicación presupuestal y su registro 

contable.  

 

Tratándose de servicios personales, por el total de la 

nómina se afecta el presupuesto en las partidas 

correspondientes. El importe de las retenciones 

legales al personal se registra como pasivo. El 

importe neto se le paga al empleado a través de 

cheque o tarjeta de débito. 

 

Registro contable del egreso. 
 

El Departamento de Contabilidad recibe de la 

Dirección de Tesorería ( Departamento de Servicios 

de Caja ): 

 

- Relaciones de pago por día (que contienen 

número de talón, número de cheque, nombre 

del beneficiario, número de partida 

presupuestal e importe) 

 

- Copias de pólizas cheque 

 

- Concentrados de nóminas 

 

- Avisos de cargo 
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- Memorándums de depuración de conciliación 

bancaria 

 

- Reporte de egresos por fecha de caja 

 

- Reporte de movimientos y existencia en 

Bancos 

 

Asimismo, recibe de los Departamentos de Control 

de Pagos y Control Contable de Obra Pública la 

documentación original que ampara el egreso. 

 

- Se reciben del Departamento de Servicios de 

Caja las pólizas de egresos( que se emiten 

del sistema ). 

 

- Se valida la codificación de las pólizas 

cheques en base a la documentación 

comprobatoria. 

 

- Se complementa la póliza con la cuenta 

contable de aquellas partidas que no 

afectan al presupuesto. 

 

- Se da mantenimiento a la póliza en el 

sistema. 

 

- Se actualiza la póliza en el sistema de 

contabilidad. 

 

• Subsistema de Deuda Pública.- En materia de 

Deuda Pública el Estado de Puebla cuenta con 

finanzas sanas, es decir no tiene deuda directa 

contratada con Instituciones Bancarias. 

 

Primordialmente la deuda que se registra, 

corresponde a los avales que el Gobierno del 

Estado ha otorgado a los municipios y  

organismos operadores como son: los de agua 

potable, alcantarillado sanitario, pavimentación, 

equipamiento municipal, mercados, estudios y 

proyectos, alumbrado público y otros. 

 

Contablemente la deuda directa se registra como 

un pasivo, y la contingente, es decir los avales 

otorgados por el Gobierno del Estado en cuentas 

de orden. 

 

• Subsistema de Conciliación Bancaria.- Las 

cuentas de bancos se clasifican en cuentas de 

operación y cuentas de sueldos. 

 

Las cuentas de operación a su vez se dividen en: 

 

Cuenta receptora.- Concentra todos los 

movimientos por depósitos de recaudación en 

forma automática, y diariamente su saldo se 

traspasa a la cuenta pagadora. 

 

Cuenta pagadora.- Su función primordial es 

efectuar los pagos por obligaciones contraidas 

por el Estado, asimismo, recibe el saldo de la 

cuenta receptora mediante traspaso, y procede a 

trasladar su saldo a las cuentas de inversiones 

en forma diaria. 

 

Cuentas de programas específicos.- Tienen 

como finalidad controlar los movimientos de 

ingresos y pagos efectuados de los mismos. 
 

En las cuentas de sueldos, se recibe disquette 

mensual que contiene información de cheques 

pagados, se concilia automáticamente en el 

susbsistema de nómina y recursos humanos, 

determinándose partidas en conciliación por 

concepto de: 
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- Cheques ya conciliados.- Cheques 

captados dos veces en el disquette del 

banco. 

 

- Cheques con importe diferente.- Captura 

de mismo folio con diferente importe en el 

disquette del banco. 
 

- Cheques inexistentes.- Cheques con 

numeración que no corresponden a los 

folios emitidos por el Gobierno del Estado. 

 

- Cheques cancelados.- Cheques que en 

nuestro sistema están cancelados y el 

banco los reporta en su disquette como 

pagados. 

 

Todas las cuentas se concilian mensualmente a 

través del subsistema de conciliaciones bancarias. 

 

 

NOTAS AL ESTADO DE 
ORIGEN Y APLICACIÓN  
DE FONDOS 
 
A) PRINCIPALES POLÍTICAS CONTABLES. 
 

Las principales políticas contables aplicadas por el 

Gobierno del Estado de Puebla se resumen como 

sigue: 

 

En los sistemas presupuestal y contable, las 

operaciones se registran de conformidad con el 

método acumulativo "modificado" de contabilización y 

de acuerdo con las Leyes, Estatal de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público; de Ingresos del 

Estado; de Hacienda del Estado; de Egresos del 

Estado, para el Federalismo Hacendario del Estado 

de Puebla; y las reglas contables utilizadas por 

Entidades Gubernamentales. Las "modificaciones" en 

el método acumulativo de contabilización son las 

siguientes: 
 

- Los ingresos se registran cuando se reciben 

en efectivo, excepto por aquellos que son 

importantes y susceptibles de ser 

registrados, que aún cuando no han sido 

recibidos en efectivo ya son definidos y 

exigibles. Los egresos se reconocen cuando 

se define el pasivo correspondiente, excepto 

por los intereses sobre créditos a largo plazo 

que se reconocen en los periodos en que se 

devengan. 

 

- Las adquisiciones de bienes muebles e 

inmuebles se consideran como partida de 

egreso presupuestal por el importe de las 

erogaciones parciales o totales en el ejercicio 

en que se realizan. 

 

- Durante el ejercicio fiscal terminado el 31 de 

diciembre de 1999 las políticas contables de 

registro correspondientes a recursos 

derivados de las diferentes aportaciones 

Federales y de Particulares fueron 

registrados como ingresos extraordinarios y 

por lo que corresponde a la aplicación de los 

recursos se consideró como ejercicio del 

presupuesto en sus diferentes partidas de 

egresos. 

 

El Gobierno del Estado de Puebla adoptó en la Ley 

de Egresos del Estado de 1999 la clasificación por 

capítulos de gasto para las partidas de egresos 

presupuestales que se relacionan en el Estado de 

Origen y Aplicación de Fondos. 

 

Las inversiones en valores realizables se presentan a 
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su costo de adquisición. 

 

Las monedas conmemorativas se presentan 

valuadas de acuerdo a la cotización del mercado de 

metales al 31 de diciembre de 1999. 

 

B) CONVENIO DE ADHESIÓN AL SISTEMA 
NACIONAL DE COORDINACIÓN FISCAL. 

 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público y el 

Gobierno del Estado de Puebla celebraron el 

Convenio de Adhesión al Sistema Nacional de 

Coordinación Fiscal. Como consecuencia de ésto el 

Gobierno del Estado de Puebla participa de los 

ingresos federales en los porcentajes establecidos en 

la Ley de Coordinación Fiscal Federal, los que han 

constituido el Fondo General de Participaciones. 

 

De acuerdo a la Ley de Coordinación Fiscal Federal 

y al Convenio de Colaboración Administrativa 

celebrado con la Federación, el Gobierno del Estado 

de Puebla percibe incentivos por las actividades de 

administración fiscal que realiza conforme a los 

porcentajes establecidos en dicho convenio y sus 

anexos. Durante el ejercicio fiscal terminado el 31 de 

diciembre de 1999, el Gobierno del Estado de Puebla 

recibió por concepto de participaciones e incentivos 

la cantidad de 5 mil 168 millones 558 mil pesos. 

 

C) PARTICIPACIONES FEDERALES, 
ESTATALES Y APOYOS MUNICIPALES. 

 

Con motivo del Convenio de Adhesión al Sistema 

Nacional de Coordinación Fiscal que celebró la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público y el 

Gobierno del Estado de Puebla (Véase Nota B), y de 

acuerdo a los artículos 2, 2-A, 3-A y 6 de la Ley de 

Coordinación Fiscal Federal y la Ley para el 

Federalismo Hacendario del Estado de Puebla, los 

municipios del Estado de Puebla han recibido el 20% 

de las participaciones federales otorgadas al Estado 

del Fondo General de Participaciones constituido con 

el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, 

Impuestos Sobre Automóviles Nuevos e Impuesto 

Especial Sobre Producción y Servicios. El monto total 

de las Participaciones Federales a municipios 

aplicadas en el ejercicio fiscal terminado el 31 de 

diciembre de 1999 ascendieron a 1 mil 029 millones 

785 mil pesos (Véase Nota G). 

 

Adicionalmente, en el ejercicio fiscal de 1999 los 

municipios del Estado participaron en un 20% del 

Impuesto Estatal Sobre Loterías, Rifas, Sorteos y 

Concursos que con fecha 19 de marzo de 1997 fue 

publicado en el Periódico Oficial del Estado. El monto 

de esta participación estatal a municipios ascendió a 

836 mil pesos en 1999 (Véase Nota G). 

 

Durante el ejercicio fiscal de 1999 el Fondo de 

Fomento Municipal que es otorgado por el Gobierno 

Federal para ser distribuido por el Gobierno del 

Estado a sus 217 municipios  ascendió a 236 

millones 216 mil pesos. Estos recursos se consideran 

como un ingreso extraordinario, y son aplicados al 

ejercicio del presupuesto en el concepto de 

Transferencias, Fondo de Fomento Municipal. Este 

importe forma parte del Estado de Origen y 

Aplicación  de  Fondos  del  ejercicio  fiscal  

terminado  el  31  de  diciembre  de 1999 (Véase 

Nota G). 

 

El Gobierno del Estado de Puebla a través de sus 

oficinas recaudadoras apoya a algunos municipios en 

el cobro del Impuesto Sobre Adquisición de Bienes 

Inmuebles, accesorios y otros. En el ejercicio fiscal 

de 1999, la recaudación por estos conceptos 

ascendió a 14 millones 442 mil pesos. Este importe 

no forma parte de los orígenes y aplicaciones del 
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Gobierno del Estado de Puebla, ya que es registrado 

como fondo ajeno y liquidado mensualmente a los 

municipios participantes. 

 

El Gobierno del Estado de Puebla tiene celebrados 

diferentes convenios con los municipios con el objeto 

de fortalecer la infraestructura municipal a través de 

programas específicos (Véase Nota J). 

 

D) INGRESOS EXTRAORDINARIOS DE RAMO 33, 
APORTACIONES FEDERALES Y DIVERSOS 
CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE EL 
GOBIERNO DEL ESTADO Y EL GOBIERNO 
FEDERAL E INGRESOS EXTRAORDINARIOS 
ESTATALES.  

 
FEDERALES 
 
Con fecha 20 de enero de 1999 y 16 de abril de 1999 

se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 

acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos 

de las Entidades Federativas la distribución y 

calendarización para la ministración de los recursos 

correspondientes al Ramo 33. 

 

Los recursos provenientes del Ramo 33 fueron 

registrados como ingresos extraordinarios y 

ascendieron a 6 mil 925 millones 080 mil pesos 

cantidad que se analiza a continuación: 

 
Concepto Miles 

 
 
Ramo 33 Aportaciones Federales 6 925 080.1

 

Fondo de Aportaciones para la Educación 
Básica y Normal 4 200 593.2
Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social 1 095 352.9
Fondo de Aportaciones para el Fortale-
cimiento de los Municipios 767 061.2
Fondo de Aportaciones para los Servicios 
de Salud 586 243.7
Fondo de Aportaciones Múltiples 270 178.7
Fondo de Aportaciones para la Educación 
Tecnológica y de Adultos 5 650.4
 

 

Adicionalmente y durante el ejercicio fiscal terminado 

el 31 de diciembre de 1999, el Gobierno del Estado 

celebró con el Gobierno Federal diversos convenios 

que generaron recursos extraordinarios por un monto 

de 1 mil 179 millones 818 mil pesos aplicados a: 
 

Concepto Miles 
 
 
Convenios Federales 1 179 818.2

 
Benemérita Universidad Autónoma de Puebla 847 666.7
Fondo de Fomento Municipal 236 216.3
Apoyo Financiero para pago de deuda e 
inversión 50 000.0
Fideicomiso para Seguridad Pública 1998 14 465.8
Fideicomiso para Seguridad Pública 1999 16 881.9
Secretaría de Comunicaciones y Transportes 
(CONACAL) 42.1
Comisión Nacional del Agua 10 930.7
Secretaría del Medio Ambiente Recursos Natura-
les y Pesca 369.6
Otros 3 245.1
  

 

El monto total de los ingresos extraordinarios Ramo 

33 y otros convenios celebrados por el Gobierno del 

Estado y el Gobierno Federal ascendió a 8 mil 104 

millones 898 mil pesos al 31 de diciembre de 1999. 
 

ESTATALES 
 

A continuación se analizan los ingresos 

extraordinarios estatales que se generaron durante el 

ejercicio fiscal terminado el 31 de diciembre de 1999: 
 

Concepto Miles
 
 
INGRESOS ESTATALES 387 113.7
 
Intereses provenientes de inversiones en valores 195 959.6
Cooperaciones diversas 75 250.1
Aportaciones para supervisión, vigilancia y 
desarrollo institucional 46 642.0
Aportaciones de Municipios - FONDEN 33 260.8
Ingresos de dependencias gubernamentales 16 324.6
Otros 19 676.6
 

 

E) PROGRAMA DE MODERNIZACIÓN 
EDUCATIVA BÁSICA. 

 

Derivado del convenio celebrado entre el Ejecutivo 

Federal y el Ejecutivo Estatal, la Federación aportó 

los recursos con que operó el Programa de 

Modernización Educativa Básica. El monto de estas 

aportaciones al 31 de diciembre de 1999 ascendió a 
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4 mil 200 millones 593 mil pesos (incluido en el 

Ramo 33 Aportaciones Federales). 
 

Los recursos derivados de dicho convenio y los 

provenientes del Fondo de Aportaciones para la 

Educación Básica y Normal fueron ejercidos y 

aplicados presupuestalmente por la Secretaría de 

Educación Pública del Estado de Puebla. 
 

F) PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCIDO 
COMPARADO CON EL APROBADO EN LA 
LEY DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 
DE 1999. 

 

El presupuesto de egresos ejercido, comparado con 

el presupuesto de la Ley de Egresos aprobada por el 

H. Congreso del Estado de Puebla para el ejercicio 

fiscal de 1999 se analiza a continuación: 
 

Concepto Miles
 
 
Ampliación al presupuesto aprobado 2 630 019.8
Ampliación  % 23.0%
Total de presupuesto ejercido 14 045 216.8
Total de presupuesto aprobado 11 415 197.0

 

De acuerdo con la Ley Estatal de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público y la Ley de Egresos del 

Estado de 1999, el Ejecutivo Estatal por conducto de 

la Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social, puede 

asignar y autorizar los recursos que se obtengan 

adicionalmente a los previstos en el Presupuesto de 

Egresos del Estado y autorizar los traspasos 

informando al H. Congreso del Estado al rendir la 

Cuenta de la Hacienda Pública Estatal. 

 

G) CLASIFICACIÓN POR CAPÍTULOS DE GASTO 
DE LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS. 

 

A continuación se presentan los egresos presupues-

tales clasificados por capítulos de gasto aplicados en 

el ejercicio fiscal terminado el 31 de diciembre de 

1999. 

 

Concepto Miles 

TOTAL 14 045 216.8
 
SERVICIOS PERSONALES 6 244 481.6

 
Dependencias 729 088.7
Educación 5 515 392.9

  
MATERIALES Y SUMINISTROS 175 850.4
 
SERVICIOS GENERALES 737 558.4

  
TRANSFERENCIAS (*) 6,092,536.4

 
Participaciones a Municipios en Impuestos    
Federales (**) 1 029 784.8
Participaciones a Municipios en Impuesto 
Estatal (**) 835.7
Apoyos Municipales 15 806.9
Fondo de Fomento Municipal 236 216.3
Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal 936 173.6
Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios 764 518.5
Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Estatal 121 267.6
Apoyos Emergentes por Desastres 
Naturales 20 844.9
Subsidio a la Benemérita Universidad 
Autónoma de Puebla 1 058 783.6
Hospital para el Niño Poblano 66 643.8
Sistema para el Desarrollo Integral de la 
Familia D.I.F. 166 982.8
Servicios de Salud del Estado de Puebla 651 581.3
Subsidios a organismos educativos 189 811.6
Centros de rehabilitación 4 311.6
Comisión Estatal de la Defensa de los 
Derechos Humanos 12 975.9
Comisión para la Regularización de la 
Tenencia de la Tierra 337.5
Pago de marcha y funerales 640.0
Instituciones Oficiales diversas 711 368.1
Apoyo al Sector Agropecuario 103 651.9

BIENES MUEBLES E INMUEBLES 83 309.0
 
OBRAS PÚBLICAS  272 110.2

 
Obra directa  236 635.2
Obra Convenio de Desarrollo Social 35 475.0

 
INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS  
EROGACIONES 354 092.1

 
 Aportación de Fondos Estatales para Inun-
daciones - FONDEN 159 700.0
 Aportación de Fondos Estatales para repa-
ración de vivienda - FONDEN 103 995.3
 Aportación para el Fideicomiso Estatal Ope-
rador de Carreteras de Cuota 60 000.0
 Aportación de Fondos Estatales para Sis-
mos (reparación de planteles educativos) – 
FONDEN 25 341.5
 Aportación al Fideicomiso para el Financia-
miento de Obras de reparación para monu-
mentos históricos, templos y edificios pú-
blicos 5 055.3

 
DEUDA PÚBLICA (Adeudo de ejercicios Fis-  
cales anteriores) 85 278.7
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Algunas de las aportaciones que recibe el Gobierno 

del Estado correspondientes al Ramo 33 se encuen-

tran aplicadas en el capítulo de transferencias. 
 

(*) El incremento en las Transferencias en el ejercicio 

fiscal de 1999 se deriva de las políticas contables de 

registro correspondientes a recursos provenientes de 

las diferentes aportaciones Federales y que fueron 

registrados como ingresos extraordinarios. 

 

Los recursos federales se consideran como ejercicio 

del presupuesto y son aplicados en las diferentes 

partidas presupuestales, destacando los Fondos de 

aportaciones del Ramo 33, el subsidio federal a la 

Benemérita Universidad Autónoma de Puebla y el 

Fondo de Fomento Municipal, el cual forma parte de 

las Participaciones Municipales que mensualmente 

se entregan a los Municipios del Estado. 
 

Concepto Miles 
 
 
Total de Participaciones Federales, 
Estatales y Fondo de Fomento Municipal 
liquidados a los Municipios en el 
ejercicio fiscal terminado el 31 de 
diciembre de 1999 1 225 597.6
 
Participaciones Federales a Municipios apli-
cadas en  el ejercicio presupuestal termina-
do el 31 de diciembre de 1999  1 029 784.8
 
Participaciones Estatales a Municipios apli-
cadas en  el ejercicio presupuestal termina-
do el 31 de diciembre de 1999  835.7
 
Fondo de Fomento Municipal aplicado en el 
ejercicio presupuestal terminado el 31 de di-
ciembre de 1999 236 216.3
 
Participaciones y anticipos considerados en 
el presupuesto de 1998 y que se pagaron 
en el ejercicio de 1999 137 615.9
 
Fondo de Fomento Municipal considerado 
en el presupuesto de 1998 y que se pago 
en el ejercicio de 1999  14 878.1
 
Menos: 
 
Participaciones y anticipos considerados en 
el presupuesto de 1999 y que se pagarán 
en enero del año 2000 173 680.4
 
Fondo  de  Fomento Municipal considerado 
en el presupuesto de 1999 y que se pagará 
en enero del año 2000 20 052.8
 

(**) En el cuadro anterior se concilian las 

Participaciones Federales y Estatales aplicadas al 

presupuesto con las liquidadas a los Municipios 

correspondientes al ejercicio fiscal terminado el 31 de 

diciembre de 1999. 

 

La diferencia entre las participaciones  Fondo de 

Fomento Municipal aplicados al presupuesto con las 

liquidadas a los Municipios durante el ejercicio de 

1999 derivan de las diferencias en fechas de cierre 

(31 de diciembre de 1999) con las fechas de 

liquidación (enero del 2000). 
  
H) CLASIFICACIÓN POR SECTORES DE LAS 

PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS. 

 
A continuación se presenta la clasificación por 

sectores en el ejercicio fiscal terminado el 31 de 

diciembre de 1999. 
 

Sector Miles
 
TOTAL 14 045 216.8
Agropecuario, forestal y pesca  121 701.1 
Industria 35 801.6 
Comunicaciones y transportes 164 175.2 
Comercio y abasto 1 441.0 
Turismo 27 123.1 
Desarrollo urbano y ecología 499 749.4 
Educación, cultura, ciencia y tecnología 7 203 189.7 
Salud y seguridad social 885 207.8 
Seguridad pública y procuración de justicia 548 344.5 
Laboral 22 316.6 
Administración y finanzas 4 393 064.0 
Poderes 143 102.8 

 

I) APORTACIONES A FIDEICOMISOS. 
 

Durante el ejercicio fiscal terminado el 31 de 

diciembre de 1999, el Gobierno del Estado realizó 

aportaciones y aplicaciones presupuestales en el 

concepto Inversiones Financieras y Otras 
Erogaciones en diferentes fideicomisos por un 

monto de 354 millones 092 mil pesos, los cuales a 

continuación se analizan. Cabe mencionar que en 

cada uno de los Fideicomisos el Gobierno del Estado 

es el Fideicomitente. 
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Fines del 
Fideicomiso Fideicomisario Fiduciario Miles 

   
   
Total de aporta-
ciones y aplica-
ciones presupu-
estales a Fidei-
comisos 

  

354,092.1
   
Aportación estatal 
FONDEN Sismos, 
Inundaciones, 
Sismo Repara-
ción de Plante-
les. 

En primer lugar 
municipios y en 
segundo lugar el 

Gobierno del 
Estado. 

Banco 
Nacional de 

Obras y 
Servicios 
Públicos, 
S.N.C. 

(BANOBRAS) 289 036.8
   
Custodia,adminis-
tración, e inver-
sión del patrimo-
nio. 

Sistema Estatal 
Operador de 
Carreteras de 

Cuota. 

Banco 
Mercantil del 
Norte, S.A. 

60 000.0
   
Apoyo para la ob-
tención de recur-
sos y supervisión 
de su aplicación 
para la recons-
trucción de monu-
mentos históri-
cos, templos y e-
dificios públicos. 

Comité Técnico del 
Fideicomiso. 

Banamex, S.A. 

5 055.3
    
 

J) CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL. 
 
Con el objeto de apoyar y coordinar en el Estado de 

Puebla la realización de programas específicos de 

desarrollo para la ejecución de obras, prestación de 

servicios públicos y otros, se ejercieron durante el 

ejercicio fiscal de 1999 recursos Federales y 

Estatales provenientes del Convenio de Desarrollo 

Social para programas de inversión por un monto de  

184 millones 021 mil pesos integrados de la siguiente 

manera: 

 
RECURSOS Miles

  
  
TOTAL 184 020.8
  
Federales 148 545.8 
Estatales 35 475.0

 
 

Las aportaciones federales así como las aporta-

ciones en efectivo, especie y mano de obra que 

efectuaron los particulares (beneficiados de los 

programas) no forman parte del presupuesto de 

egresos de 1999. 

K) CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR AL 
31 DE DICIEMBRE DE 1999. 

 

Concepto Miles
  
 
TOTAL 175 530.0
  
Préstamos y anticipos de participaciones a mu-
nicipios  95 416.6
Préstamos a Dependencias del Gobierno del 
Estado 38 170.2
Anticipo a constructoras para obras en proceso 29 271.5
Documentos por cobrar 11 367.1
Deudores diversos y otros 1 304.6
  

 

L) CUENTAS POR PAGAR AL 31 DE DICIEMBRE 
DE 1999. 

 
Concepto Miles

 
 
TOTAL 489 339.2
 
Participaciones Municipales en Impuestos Federales y 
Estatal  173 680.4
Fondo de Fomento Municipal 20 052.8
Fondos ajenos en custodia de: 181 605.6

Fondos Ramo 33 Aportaciones Federales 39 158.9
Fondos para el Mejoramiento de la Procuración de 
Justicia 29 000.0
Secretaría de Salud 23 501.6
Secretaría de Educación Pública 18 082.1
Fundación Mary Street Jenkins (Casa Aguayo) 13 980.5
Fondo Estatal para la Producción varios Municipios 8 503.3
Programa de agua potable y alcantarillado en zonas ru-
rales  8 148.8
Benemérita Universidad Autónoma de Puebla 7 116.1
Tribunal Superior de Justicia  6 796.6
Otros 6 770.4
Recuperaciones por siniestros 5 779.7
Programa fondo concursable intermunicipal varios 
Municipios 3 909.4
Secretaría de Comunicaciones y Transportes -cerro la 
negra 2 922.8
Obra carretera Puebla – Amozoc 2 828.3
Aportación de Municipios centros comunales, sociales 
sustentables 2 775.0
Protección Civil recursos federales 2 332.1

Diversos acreedores por adquisición de bienes, servi-
cios, vías de comunicación y diversos convenios 70 633.5
Acreedores por retenciones legales al personal, 
I.S.S.S.T.E.P. y otros 41 270.8
Acreedores por cobros a favor de la Federación 1 153.8
Cobros a favor de municipios 942.3

 

M) AVALES DEL GOBIERNO. 
 

Al 31 de diciembre de 1999 el Gobierno del Estado 

tiene pasivos contingentes por avales de créditos 

otorgados por el Banco Nacional de Obras y 

Servicios Públicos S.N.C. (BANOBRAS) y bancos 

comerciales a Municipios y Sistemas Operadores de 

los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de los 

Municipios del Estado para infraestructura de agua 
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potable, alcantarillado sanitario, pavimentación, equi-

pamiento municipal, mercados, estudios y proyectos, 

alumbrado público y otros; el monto del pasivo 

dispuesto pendiente de pago asciende a 716 

millones 081 mil pesos. 

 

A continuación se hace un análisis de los créditos 

otorgados a Municipios y Sistemas Operadores de 

los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de los 

Municipios del Estado de Puebla que por su monto 

destacan: 

 
Concepto Miles 

  
  

Municipios y Sistemas Operadores de Agua Po-
table y Alcantarillado 716 080.9
 
Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado 
del Municipio de Puebla 416 686.2
H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla. 195 388.0
Municipios del Interior del Estado 89 926.6
Sistemas Operadores de Agua Potable y Alcanta-
rillado del Interior del Estado 13 491.5
Otros 588.6
 

 

Los avales otorgados por el Gobierno del Estado a 

los municipios y organismos públicos descentraliza- 

dos están garantizados con las participaciones 

federales presentes y futuras que reciben los 

Municipios del Estado. 

 

N) PRESTACIONES SOCIALES. 
 
El Gobierno del Estado efectúa aportaciones a 

Institutos de Seguridad y Servicios Sociales (ISSSTE 

e ISSSTEP) con el objeto de cubrir las prestaciones 

sociales del personal, considerando dichas 

aportaciones como una erogación del ejercicio 

presupuestal. Durante el ejercicio fiscal terminado el 

31 de diciembre de 1999 las aportaciones 

ascendieron a 450 millones 485 mil pesos. 

Adicionalmente el Gobierno del Estado de Puebla 

liquida pagos de marcha y gastos de funerales a los 

trabajadores del Estado. El monto de estas 

erogaciones ascendió a 640 mil pesos en 1999. 

Durante el ejercicio fiscal  de  1999   el   Gobierno   

del Estado  efectuó  aportaciones   al   SAR  y   

AFORES  por un monto de 72 millones 622 mil 

pesos.
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INGRESOS 
 

 
INGRESOS TOTALES 

( Miles de pesos ) 
   

CONCEPTO 1999 % 
      

TOTAL 14 207 827.9 100.0
      

IMPUESTOS 206 881.9 1.5 
     
DERECHOS 205 077.1 1.5 
     
PRODUCTOS 118 804.3 0.8 
     
APROVECHAMIENTOS 16 494.7 0.1 
     
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS 5 168 557.9 36.4
     
EXTRAORDINARIOS FEDERALES 8 104 898.3 57.0

     
EXTRAORDINARIOS ESTATALES 387 113.7 2.7 
      
      
 
 
 
 
 

INGRESOS TOTALES
(Miles de pesos)

DERECHOS
205 077.1

1.5%

APROVECHAMIENTOS
16 494.7

0.1%

EXTRAORDINARIOS 
FEDERALES
8 104 898.3

57.0%

IMPUESTOS
206 881.9

1.5%

PRODUCTOS
118 804.3

0.8%

PARTICIPACIONES E 
INCENTIVOS
5 168 557.9

36.4%

EXTRAORDINARIOS 
ESTATALES

387 113.7
2.7%
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INGRESOS ESTATALES 
( Miles de pesos ) 

      
CONCEPTO 1999 % 

      
TOTAL 6 102 929.6 100.0 
      
IMPUESTOS 206 881.9 3.4 
DERECHOS 205 077.1 3.4 
PRODUCTOS 118 804.3 1.9 
APROVECHAMIENTOS 16 494.7 0.3 
EXTRAORDINARIOS ESTATALES 387 113.7 6.3 
    
  
INGRESOS PROPIOS 934 371.7 15.3 
    
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS 5 168 557.9 84.7 
      
     

 
 

INGRESOS ESTATALES 
(Miles de pesos) 

 
 

PARTICIPACIONES E
 INCENTIVOS

5 168 557.9
84.7%

EXTRAORDINARIOS 
ESTATALES

387 113.7
6.3%

APROVECHAMIENTOS
16 494.7

0.3%

IMPUESTOS
206 881.9

3.4%

DERECHOS
205 077.1

3.4%

PRODUCTOS
118 804.3

1.9%
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INGRESOS ESTATALES 

( Miles de pesos ) 
      

CONCEPTO 1999 % 
      

TOTAL 6 102 929.6 100.0 
      

INGRESOS PROPIOS 934 371.7 15.3 
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS 5 168 557.9 84.7 
      
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INGRESOS ESTATALES
(Miles de pesos) INGRESOS PROPIOS

934 371.7
15.3%

PARTICIPACIONES E 
INCENTIVOS
5 168 557.9

84.7%
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EGRESOS 
 

CAPÍTULOS DE GASTO 
Ejercicio 1999 

(Miles de pesos)
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
    

TOTAL   14 045 216.8 100 
        

SERVICIOS PERSONALES   6 244 481.6 44.5 
        
SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA 5 515 392.9     
OTRAS DEPENDENCIAS 345 107.0     
SEGURIDAD PÚBLICA 199 210.6     
PROCURACIÓN DE JUSTICIA 98 078.6     
PODER JUDICIAL 66 365.1     
PODER LEGISLATIVO 20 327.4     
        
MATERIALES Y SUMINISTROS   175 850.4 1.3 
        
SERVICIOS GENERALES   737 558.4 5.2 
        
TRANSFERENCIAS   6 092 536.4 43.4 
        
BIENES MUEBLES E INMUEBLES   83 309.0 0.6 
        
OBRAS PÚBLICAS   272 110.2 1.9 
        
INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS 
EROGACIONES   354 092.1 2.5 
        
DEUDA PÚBLICA (ADEUDOS DE EJERCICIOS 
FISCALES ANTERIORES)   85 278.7 0.6 

 
 
 
 
 

EGRESOS POR CAPÍTULOS DE GASTO
(Miles de pesos)

OBRAS PÚBLICAS
272 110.2

1.9%

DEUDA PÚBLICA
85 278.7 

0.6%

INVERSIONES  
FINANCIERAS Y

 OTRAS EROGACIONES
354 092.1

2.5%
BIENES MUEBLES

 E INMUEBLES
83 309.0

0.6%

TRANSFERENCIAS
6 092 536.4

43.4%
SERVICIOS 

GENERALES
737 558.4

5.2%

MATERIALES Y
 SUMINISTROS

175 850.4
1.3%

SERVICIOS
 PERSONALES

6 244 481.6
44.5%
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SECTORES 
Ejercicio 1999 

(Miles de pesos) 
      

CONCEPTO IMPORTE % 

      

TOTAL 14 045 216.8 100.0 
      

AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESCA 121 701.1 0.9 
  

INDUSTRIA 35 801.6 0.2 
  

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 164 175.2 1.2 

  

COMERCIO Y ABASTO 1 441.0 0.0 
  

TURISMO 27 123.1 0.3 

  

DESARROLLO URBANO Y ECOLOGÍA 499 749.4 3.6 
  
EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y 
TECNOLOGÍA 7 203 189.7 51.2 
  

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 885 207.8 6.3 
  

LABORAL 22 316.6 0.2 
  

ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 4 393 064.0 31.2 
  

SEGURIDAD PÚBLICA Y PROCURACIÓN DE 
JUSTICIA 548 344.5 3.9 
  

PODERES 143 102.8 1.0 
      

 

EGRESOS POR SECTORES
(Miles de pesos)

PODERES
143 102.8

1.0%

LABORAL
22 316.6

0.2%

TURISMO
27 123.1

0.3%

COMERCIO Y ABASTO
1 441.0
0.0%INDUSTRIA

35 801.6
0.2%

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
PROCURACION DE JUSTICIA

548 344.5
3.9%

ADMINISTRACIÓN Y 
FINANZAS
4 393 064.0

31.2%

SALUD Y SEGURIDAD 
SOCIAL

885 207.8
6.3%

EDUCACIÓN, CULTURA, 
CIENCIA Y TECNOLOGÍA

7 203 189.7
51.2%

DESARROLLO URBANO Y 
ECOLOGÍA
499 749.4

3.6%

COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES

164 175.2
1.2%

AGROPECUARIO, FORESTAL 
Y PESCA
121 701.1

0.9%
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CLASIFICACIÓN ECONÓMICA

Ejercicio 1999
(Miles de pesos)

 
CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

    
        

TOTAL 14 045 216.8 100.0
  

GASTO CORRIENTE  7 157 890.4 51.0
SERVICIOS PERSONALES 6 244 481.6   
MATERIALES Y 
SUMINISTROS 175 850.4    
SERVICIOS GENERALES 737 558.4    
      
GASTO DE INVERSIÓN  709 511.3 5.0
BIENES MUEBLES E 
INMUEBLES 83 309.0    
OBRAS PUBLICAS 272 110.2    

INVERSIONES FINANCIE-
RAS Y OTRAS EROGA-
CIONES 354 092.1    
      
TRANSFERENCIAS  6 092 536.4 43.4
   
DEUDA PÚBLICA 
(ADEUDOS DE EJERCICIOS 
FISCALES ANTERIORES)   85 278.7 0.6 
      
    

 
 
 
 
 
 
 

CLASIFICACIÓN ECONÓMICA
(Miles de pesos)

DEUDA PÚBLICA
85 278.7 

0.6%

TRANSFERENCIAS
6 092 536 .4

43.4%

GASTO DE INVERSIÓN
709 511.3

5.0%

 GASTO CORRIENTE
7 157 890.4

51.0%
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PRESUPUESTO POR DEPENDENCIA 

COMPARATIVO ORIGINAL - EJERCIDO  
(Miles de pesos) 

 DEPENDENCIA   Original  Ejercido  %  
        

TOTALES  $       11 415 197.0       14 045 216.8   23.0

      Honorable Congreso del Estado               52 617.9             57 008.4  8.3 
  Ejecutivo del Estado               49 294.4           100 336.0  103.5 
  Honorable Tribunal Superior de Justicia               82 848.4             86 094.4  3.9 
  Secretaría de Gobernación             627 899.6           593 749.0  (5.4) 
  Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social          2 328 406.8        3 982 166.7  71.0 
  Secretaría de Comunicaciones y Transportes             180 689.5           164 175.2  (9.1) 
  Secretaría de Cultura               42 234.5             45 364.0  7.4 
  Secretaría de Desarrollo Económico               77 989.3             37 242.6  (52.2) 
  Secretaría de Desarrollo Rural               96 591.4           120 338.6  24.6 

      Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la                                                                   
  Administración Pública               47 326.4             63 639.5  34.5 
  Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas             714 296.5           454 269.5  (36.4) 
  Secretaría de Educación Pública          5 982 533.6        6 807 052.2  13.8 
  Secretaría de Salud             600 735.0           651 581.3  8.5 
  Secretaría de Turismo                 7 831.1             16 674.8  112.9 
  Procuraduría del Ciudadano               14 936.1             12 607.4  (15.6) 
  Procuraduría General de Justicia             152 595.6           157 743.7  3.4 
  Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla               35 131.7             43 896.4  24.9 

   Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de   
  Puebla                 3 945.3               5 183.3  31.4 
  Comisión del Patrimonio Edificado del Estado de Puebla                 4 043.3               4 388.2  8.5 
  Comisión Estatal de Agua y Saneamiento               16 217.1             20 967.7  29.3 
  Comisión Estatal de Defensa de los Derechos Humanos               11 763.3             12 975.9  10.3 
  Comisión Estatal Electoral               12 487.3             23 454.6  87.8 
  Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra                                         257.5                  337.5  31.1 
  Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología                 2 150.7               1 151.8  (46.4) 
  Consejo Estatal de Población                 4 259.6               3 955.7  (7.1) 
  Hospital para el Niño Poblano               61 646.3             66 643.8  8.1 
  Instituto de Administración Pública del Estado de Puebla                 1 798.5               2 585.1  43.7 
  Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Puebla                 7 084.4               8 151.4  15.1 
  Instituto de Catastro                  5 254.6               8 126.4  54.7 

    Instituto Poblano del Deporte y la Juventud                 6 812.2               7 640.8  12.2 
  Instituto Tecnológico Superior de Acatlán de Osorio                 1 092.9               2 690.7  146.2 
  Instituto Tecnológico Superior de la Sierra Norte                    830.9                  917.6  10.4 
  Instituto Tecnológico Superior de Tepexi de  Rodríguez                 1 285.2               1 827.8  42.2 
  Instituto Tecnológico Superior de Teziutlán                 2 702.4               4 044.4  49.7 
  Instituto Tecnológico Superior de Zacapoaxtla                  1 356.5               1 930.3  42.3 
  Museo Poblano de Arte Virreinal                  7 155.0             11 997.6  67.7 

   Sistema de Información y Comunicación del Estado de Puebla                13 573.4             20 639.3  52.1 
  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia               121 859.7           166 982.8  37.0 
  Tribunal Estatal Electoral                  2 130.8               2 130.8  - 
  Universidad del Desarrollo del Estado de Puebla                  3 733.1               4 512.0  20.9 
  Universidad Tecnológica de Huejotzingo                  2 229.0               7 549.0  238.7 
  Universidad Tecnológica de Izúcar de Matamoros                  4 812.4               7 419.9  54.2 

   Universidad Tecnológica de Puebla                15 195.2             21 639.4  42.4 
    Universidad Tecnológica de Tecamachalco                  4 469.7               9 824.6  119.8 
   Instituto Tecnológico Superior de Atlixco                  1 092.9               1 364.4  24.8 

  Dirección de Policía Auxiliar                                                                                        -               1 286.3  - 
  Centro de Convenciones Puebla                    -             10 448.3  - 
  Comité Administrador Poblano para la Construcción de Espacios                    -                   -  - 
  Educativos                    -           201 644.5  - 
  Instituto Poblano de la Mujer                    -               5 336.6  - 
  Instituto Tecnológico Superior de Ciudad Serdán                    -               1 528.6  - 
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PRESUPUESTOS EJERCIDO POR SECTOR DEPENDENCIA Y 
CAPITULO DE GASTO 

(Miles de Pesos)

Gasto Corriente Gasto de Inversión
Servicios Materiales y Servicios Bienes Muebles Obras Inversiones Deuda 

Dependencia Personales Suministros Generales Sub-Total e Inmuebles Públicas Financieras y Sub-Total Transferencias Pública Total
Otras Erogaciones

Total Presupuesto Ejercido 6 244 481.6  175 850.4  737 558.4 7 157 890.4  83 309.0  272 110.2  354 092.1  709 511.3 6 092 536.4  85 278.7 14 045 216.8

Agropecuario, Forestal y Pesca  6 401.6  1 889.4  6 991.3  15 282.3  2 429.4   .0   .0  2 429.4  103 989.4   .0  121 701.1
  533.9   175.3   308.7  1 017.9   7.1   .0   .0   7.1   .0   .0  1 025.0

Secretaría de Desarrollo Rural  5 867.7  1 714.1  6 682.6  14 264.4  2 422.3   .0  2 422.3  103 651.9   .0  120 338.6

 Comisión para la Regularización de la 
Tenencia de la Tierra   .0   .0   .0   .0   .0   .0   337.5   .0   337.5

Industria  4 717.7   739.5  14 296.2  19 753.4   687.4   .0   .0   687.4  15 360.8   .0  35 801.6
Secretaría de Desarrollo Económico  4 717.7   739.5  14 296.2  19 753.4   687.4   .0   687.4  15 360.8   .0  35 801.6

Comunicaciones y Transportes  23 838.6  15 595.3  17 643.2  57 077.1   737.9  106 055.8   .0  106 793.7   266.4   38.0  164 175.2
 Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes  23 838.6  15 595.3  17 643.2  57 077.1   737.9  106 055.8   .0  106 793.7   266.4   38.0  164 175.2

Comercio y Abasto  1 089.8   89.6   226.4  1 405.8   35.2   .0   .0   35.2   .0   .0  1 441.0
Secretaría de Desarrollo Económico  1 089.8   89.6   226.4  1 405.8   35.2   .0   .0   35.2   .0   .0  1 441.0

Turismo  2 988.4   421.2  11 862.0  15 271.6   34.3   .0   .0   34.3  11 817.2   .0  27 123.1
Secretaría de Turismo  2 988.4   421.2  11 862.0  15 271.6   34.3   .0   .0   34.3  1 368.9   .0  16 674.8

Centro de Convenciones Puebla   .0   .0   .0   .0   .0   .0  10 448.3   .0  10 448.3
Desarrollo Urbano y Ecología  27 374.8  5 786.9  21 010.8  54 172.5  3 102.3  138 345.3   .0  141 447.6  303 629.3   500.0  499 749.4

 Secretaría de Desarrollo Urbano, 
Ecología y Obras Públicas  23 534.3  5 410.2  17 360.8  46 305.3  3 102.3  136 184.0   .0  139 286.3  268 177.9   500.0  454 269.5

 Comisión del Patrimonio  Edificado
 del Estado de Puebla   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  4 388.2   .0  4 388.2

Comisión Estatal de Agua y Saneamiento   .0   .0   .0   .0  2 161.3   .0  2 161.3  18 806.4   .0  20 967.7

Instituto de Catastro  3 840.5   376.7  3 650.0  7 867.2   .0   .0   .0   .0   259.2   .0  8 126.4

Museo  Poblano de Arte Virreinal   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  11 997.6   .0  11 997.6
 Educación, Cultura,
 Ciencia y Tecnología 5 532 182.6  52 676.5  90 654.1 5 675 513.2  27 137.2   103.0  25 341.5  52 581.7 1 475 094.8   .0 7 203 189.7
Secretaría de Gobernación   .0   17.8   14.3   32.1   .0   .0   .0   .0   .0   .0   32.1

Secretaría de Cultura  16 343.3  2 353.1  23 044.2  41 740.6  2 251.6   .0   .0  2 251.6  1 371.8   .0  45 364.0

Secretaría de Educación Pública 5 515 392.9  50 245.6  66 986.7 5 632 625.2  24 861.5   103.0  25 341.5  50 306.0 1 124 121.0   .0 6 807 052.2

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  43 896.4   .0  43 896.4
 Colegio de Estudios Científicos y
 Tecnológicos del Estado de Puebla   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  5 183.3   .0  5 183.3

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología   446.4   60.0   608.9  1 115.3   24.1   .0   .0   24.1   12.4   .0  1 151.8

Instituto Poblano del Deporte y la Juventud   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  7 640.8   .0  7 640.8

Instituto Tecnológico Superior de Acatlán de Osorio   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  2 690.7   .0  2 690.7

Instituto Tecnológico Superior de la Sierra Norte   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   917.6   .0   917.6
 Instituto  Tecnológico Superior 
de Tepexi de Rodríguez   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  1 827.8   .0  1 827.8

Instituto Tecnológico Superior de Teziutlán   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  4 044.4   .0  4 044.4

Instituto Tecnológico Superior de Zacapoaxtla   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  1 930.3   .0  1 930.3
 Sistema de Información y Comunicación 
del Estado de Puebla   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  20 639.3   .0  20 639.3

Universidad del Desarrollo del Estado de Puebla   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  4 512.0   .0  4 512.0

Universidad Tecnológica de Huejotzingo   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  7 549.0   .0  7 549.0

Universidad Tecnológica de Izúcar de Matamoros   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  7 419.9   .0  7 419.9

Universidad Tecnológica de Puebla   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  21 639.4   .0  21 639.4

Universidad Tecnológica de Tecamachalco   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  9 824.6   .0  9 824.6

Instituto Tecnológico Superior de Atlixco   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  1 364.4   .0  1 364.4
 Comité Administrador Poblano
 para la Construcción de Espacios Educarivos  201 644.5  201 644.5

Instituto Poblano de la Mujer   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  5 336.6   .0  5 336.6

Instituto Tecnológico Superior de Ciudad Serdán   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  1 528.6   .0  1 528.6
Salud y Seguridad Social   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  885 207.9   .0  885 207.9
Secretaría de Salud   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  651 581.3   .0  651 581.3

Hospital para el Niño Poblano   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  66 643.8   .0  66 643.8

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  166 982.8   .0  166 982.8
Laboral  5 825.3   207.5   430.9  6 463.7   1.5   .0   .0   1.5  15 851.4   .0  22 316.6
Secretaría de Gobernación  5 825.3   207.5   430.9  6 463.7   1.5   .0   .0   1.5  7 700.0   .0  14 165.2

 Instituto de Capacitación para 
el Trabajo del Estado de Puebla   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  8 151.4   .0  8 151.4
Administración y Finanzas  256 081.1  32 997.0  452 570.9  741 649.0  28 733.4  27 586.1  328 750.6  385 070.1 3 181 604.1  84 740.7 4 393 063.9
Ejecutivo del Estado  12 141.8  10 621.5  70 711.9  93 475.2  6 777.8   .0   .0  6 777.8   83.0   .0  100 336.0

Secretaría de Gobernación  102 439.2  6 926.4  95 643.7  205 009.3  7 629.5   .0   .0  7 629.5  2 156.7   .0  214 795.5
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social  118 176.6  13 479.1  261 250.3  392 906.0  13 584.5  27 586.1  328 750.6  369 921.2 3 134 598.8  84 740.7 3 982 166.7

 Secretaría de Desarrollo, Evaluación
 y Control de la Administración Pública.  21 479.5  1 789.9  23 033.4  46 302.8   741.6   .0   .0   741.6  16 595.1   .0  63 639.5
Comisión Estatal Electoral   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  23 454.6   .0  23 454.6

Consejo Estatal de Población  1 844.0   180.1  1 931.6  3 955.7   .0   .0   .0   .0   .0   .0  3 955.7

 Instituto de Administración Pública
 del Estado de Puebla   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  2 585.1   .0  2 585.1

Tribunal Estatal Electoral   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  2 130.8   .0  2 130.8
 Seguridad Pública y Procuración 
de Justicia  297 289.2  60 147.3  73 158.4  430 594.9  18 034.5   20.0   .0  18 054.5  99 695.1   .0  548 344.5
Secretaría de Gobernación  199 210.6  42 659.0  21 855.0  263 724.6  15 186.6   20.0   .0  15 206.6  84 800.0   .0  363 731.2

Procuraduría del Ciudadano  5 287.0   442.0  6 878.4  12 607.4   .0   .0   .0   .0   .0   .0  12 607.4
Procuraduría General de Justicia  92 791.6  17 046.3  44 425.0  154 262.9  2 161.6   .0   .0  2 161.6  1 319.2   .0  157 743.7

 Comisión Estatal de Defensa
 de los Derechos Humanos   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0   .0  12 975.9   .0  12 975.9

Dirección de Policía Auxiliar   .0   .0   .0   .0   686.3   .0   .0   686.3   600.0   .0  1 286.3
Poderes  86 692.5  5 300.2  48 714.2  140 706.9  2 375.9   .0   .0  2 375.9   20.0   .0  143 102.8
Honorable Congreso del Estado  20 327.4  3 331.7  31 989.9  55 649.0  1 359.4   .0   .0  1 359.4   .0   .0  57 008.4

Honorable Tribunal Superior de Justicia  66 365.1  1 968.5  16 724.3  85 057.9  1 016.5   .0   .0  1 016.5   20.0   .0  86 094.4
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Presupuesto Ejercido por Dependencias y Capítulo de Gasto 
(Miles de pesos) 

   

 Gasto Corriente Gasto de Inversión 

Transferencias Deuda 
Pública Total DEPENDENCIAS Servicios 

Personales 
Materiales y 
Suministros 

Servicios 
Generales Sub-total 

Bienes 
Muebles e 
Inmuebles 

Obras 
Públicas 

Inversiones 
Financieras y 

Otras 
Erogaciones 

Sub-total 

        

 Total  Presupuesto Ejercido  6 244 481.6 175 850.4 737 558.4 7 157 890.4 83 309.0 272 110.2 354 092.1 709 511.3 6 092 536.4 85 278.7 14 045 216.8 

            

Honorable Congreso del Estado  20 327.4 3 331.7 31 989.9 55 649.0 1 359.4   1 359.4   57 008.4 

Ejecutivo del Estado  12 141.8 10 621.5 70 711.9 93 475.2 6 777.8   6 777.8 83.0  100 336.0 
Honorable Tribunal Superior de 
Justicia 66 365.1 1 968.5 16 724.3 85 057.9 1 016.5   1 016.5 20.0  86 094.4 

Secretaría de Gobernación  308 009.0 49 986.0 118 252.6 476 247.6 22 824.7 20.0  22 844.7 94 656.7  593 749.0 
Secretaría de Finanzas y 
Desarrollo Social 118 176.6 13 479.1 261 250.3 392 906.0 13 584.5 27 586.1 328 750.6 369 921.2 3 134 598.8 84 740.7 3 982 166.7 
Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes 23 838.6 15 595.3 17 643.2 57 077.1 737.9 106 055.8  106 793.7 266.4 38.0 164 175.2 

Secretaría de Cultura  16 343.3 2 353.1 23 044.2 41 740.6 2 251.6   2 251.6 1 371.8  45 364.0 
Secretaría de Desarrollo 
Económico 5 807.5 829.1 14 522.6 21 159.2 722.6   722.6 15 360.8  37 242.6 

Secretaría de Desarrollo Rural  5 867.7 1 714.1 6 682.6 14 264.4 2 422.3   2 422.3 103 651.9  120 338.6 
Secretaría de Desarrollo, 
Evaluación y Control de la 21 479.5 1 789.9 23 033.4 46 302.8 741.6   741.6 16 595.1  63 639.5 
Secretaría de Desarrollo Urbano, 
Ecología y Obras Públicas 23 534.3 5 410.2 17 360.8 46 305.3 3 102.3 136 184.0  139 286.3 268 177.9 500.0 454 269.5 

Secretaría de Educación Pública  5 515 392.9 50 245.6 66 986.7 5 632 625.2 24 861.5 103.0 25 341.5 50 306.0 1 124 121.0  6 807 052.2 

Secretaría de Salud          651 581.3  651 581.3 

Secretaría de Turismo  2 988.4 421.2 11 862.0 15 271.6 34.3   34.3 1 368.9  16 674.8 

Procuraduría del Ciudadano  5 287.0 442.0 6 878.4 12 607.4       12 607.4 

Procuraduría General  de Justicia  92 791.6 17 046.3 44 425.0 154 262.9 2 161.6   2 161.6 1 319.2  157 743.7 
Colegio de Bachilleres del Estado 
de Puebla         43 896.4  43 896.4 
Colegio de Estudios Científicos y 
Tecnológicos del Estado de         5 183.3   5 183.3 
Comisión del Patrimonio Edificado 
del Estado de Puebla          4 388.2  4 388.2 
Comisión Estatal de Agua y 
Saneamiento       2 161.3  2 161.3 18 806.4  20 967.7 
Comisión Estatal de Defensa de 
los Derechos Humanos          12 975.9  12 975.9 

Comisión Estatal Electoral          23 454.6  23 454.6 
Comisión para la Regularización 
de la Tenencia de la Tierra         337.5  337.5 
Consejo Estatal de Ciencia y 
Tecnología 446.4 60.0 608.9 1 115.3 24.1   24.1 12.4  1 151.8 

Consejo Estatal de Población  1 844.0 180.1 1 931.6 3 955.7       3 955.7 

Hospital para el Niño Poblano          66 643.8  66 643.8 
Instituto de Administración Pública 
del Estado de Puebla          2 585.1  2 585.1 
Instituto de Capacitación para el 
Trabajo del Estado de Puebla          8 151.4  8 151.4 

Instituto de Catastro  3 840.5 376.7 3 650.0 7 867.2     259.2  8 126.4 
Instituto Poblano del Deporte y la 
Juventud         7 640.8  7 640.8 
Instituto Tecnológico Superior de 
Acatlán de Osorio          2 690.7  2 690.7 
Instituto Tecnológico Superior de 
la Sierra Norte          917.6  917.6 
Instituto Tecnológico Superior de 
Tepexi de Rodríguez          1 827.8  1 827.8 
Instituto Tecnológico Superior de 
Teziutlán          4 044.4  4 044.4 
Instituto Tecnológico Superior de 
Zacapoaxtla         1 930.3  1 930.3 

Museo Poblano de Arte Virreinal          11 997.6  11 997.6 
Sistema de Información y 
Comunicación del Estado de         20 639.3  20 639.3 
Sistema para el Desarrollo Integral 
de la Familia          166 982.8  166 982.8 

Tribunal Estatal Electoral          2 130.8  2 130.8 
Universidad del Desarrollo del 
Estado de Puebla          4 512.0  4 512.0 
Universidad Tecnológica de 
Huejotzingo         7 549.0  7 549.0 
Universidad Tecnológica de Izúcar 
de Matamoros         7 419.9  7 419.9 
Universidad Tecnológica de 
Puebla          21 639.4  21 639.4 
Universidad Tecnológica de 
Tecamachalco          9 824.6  9 824.6 
Instituto Tecnológico Superior de 
Atlixco          1 364.4  1 364.4 

Dirección de Policía Auxiliar      686.3   686.3 600.0  1 286.3 

Centro de Convenciones Puebla          10 448.3  10 448.3 
Comité Administrador Poblano 
para la Construcción de Espacios         201 644.5  201 644.5 

Instituto Poblano de la Mujer          5 336.6  5 336.6 
Instituto Tecnológico Superior de 
Ciudad Serdán          1 528.6  1 528.6 
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OBRA PÚBLICA 
 

OBRA PÚBLICA 
CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

(Miles de pesos) 
CONCEPTO  IMPORTE % 

TOTAL     272,110.2 100.0 
Anillo Periférico 341.0 0.1 
Carreteras Alimentadoras 9,029.9 3.3 
Edificios Administrativos 5,427.7 2.0 
Caminos Rurales 96,643.4 35.5 
Construcc., Rehab., y Mantto. de la 
Planta Física p/ Cultura 2,160.1 0.8 
Mejoramiento Urbano 20,005.2 7.4 
Infraestructura Educativa 103.0 0.1 
Planeación Urbana 13,329.3 4.9 
Promoción Industrial 6,887.7 2.5 
Seguridad Pública 9,126.4 3.4 
Telefonía Rural 382.4 0.1 
Vialidades Urbanas 7,366.0 2.7 
Tratamiento de Aguas Residuales 182.0 0.1 
Vivienda 37,913.0 13.9 
Regulación y Preservación Ecológica 152.0 0.1 
Convenio de Desarrollo Social 35,475.0 13.0 
Ramo 33 (FISE Pasivo) 27,586.1 10.1 
     

OBRA PÚBLICA DIRECTA
CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS

(Miles de pesos)

Vivienda
37 913.0

13.9%

Telefonía Rural
382.4
0.1%

Seguridad Pública
9 126.4

3.4% Promoción Industrial
6 887.7
2.5%

Planeación Urbana
13 329.3

4.9%

Infraestructura Educativa
103.0
0.1%

Anillo Periférico
341.0
0.1%

Carreteras Alimentadoras
9 029.9

3.3%

Edificios Administrativos
5 427.7
2.0%

Mejoramiento Urbano
 20 005.2

7.4%

Vialidades Urbanas
7 366.0
2.7%

Tratamiento de Aguas Residuales
182.0
0.1%

Convenio de Desarrollo Social
35 475.0

13.0%
Ramo 33 (FISE Pasivo)

27 586.1
10.1%

Construcc., Rehab., y Mantto. de la
 Planta Física p/ Cultura

2 160.1
0.8%

Regulación y Preservación 
Ecológica

152.0
0.1% Caminos Rurales

96 643.4
35.5%
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ANEXO DE INVERSIÓN 1999 

PROGRAMA DIRECTO 
REGIONES CAP. VI 

(Miles de pesos) 
      

CONCEPTO  IMPORTE % 
      

TOTAL    272,110.2 100.0
      
Angelópolis 153,903.8 56.6 
  
Mixteca Poblana 12,838.2 4.7 
      
Serdán 17,774.5 6.5 
      
Sierra Nororiental 36,370.2 13.4 
      
Sierra Norte 3,716.6 1.4 
      
Tehuacán y Sierra Negra 17,754.5 6.5 
  
Valle de Atlixco y Matamoros 2,166.3 0.8 
  
Ramo 33 (FISE Pasivo) 27,586.1 10.1 
      

 
 

PROGRAMA DIRECTO REGIONES
CAP. VI

(Miles de pesos)

Mixteca Poblana
12 838.2

4.7%

Angelópolis
153 903.8

56.6%

Serdán
17 774.5

6.5%

Sierra Nororiental
36 370.2
13.4%

Sierra Norte
3 716.6

1.4%

Tehuacán y Sierra Negra
17 754.5

6.5%

Valle de Atlixco
y Matamoros

2 166.3
0.8%

Ramo 33 (FISE Pasivo)
27 586.1

10.1%
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SUBSIDIOS A DIFERENTES LOCALIDADES E INSTITUCIONES
CORRESPONDIENTES A LOS MUNICIPIOS

(MILES DE PESOS)
 

Municipio y/o 
Concepto 

FAIS 
FORTAMUN 

4919 
Apoyo a 
Mpios. 

Priorit. 4908 

Subsidios a 
Mpios. 4408 

Prog. 
APASZU'99 

4915 

Prog. 
APASZR'99 

4916 

Const.. 
Centros de 
Salud 4932 

Obras 
Complem. 
Ramo 33 

(FISE) 4911 

Otros Total FISE 4911 FISM 4918 

          
TOTAL  GENERAL  121 267.6  936 173.6  764 518.5 30 815.9 15 806.9 24 790.3 20 730.7 7 479.2   981.9    413 787.1 2 336 351.6

                
SUB-TOTAL     1  121 267.6  936 173.6  764 518.5 30 815.9 10 826.6 24 790.3 12 581.9 7 479.2   981.9    .0 1 909 435.4

Acajete    8 763.3  7 837.7   120.0   42.7              16 763.7 
Acateno   510.6  4 205.9  1 454.8   467.0                6 638.3 
Acatlán    5 707.2  5 213.5     503.7   715.0            12 139.4 
Acatzingo    6 793.4  6 189.2    1 207.8   191.3            14 381.7 
Acteopan   409.1   928.0   520.9                  1 858.1 
Ahuacatlán  1 414.4  5 716.5  1 898.1                  9 029.0 
Ahuatlán   411.3   779.5   545.1                  1 735.9 
Ahuazotepec    1 827.1  1 356.9                  3 184.0 
Ahuehuetitla   271.1   555.0   418.7             386.4      1 631.2 
Ajalpan  3 669.8  22 476.4  7 010.3                  33 156.5 
Albino Zertuche   262.7   324.7   273.7                   861.0 
Aljojuca    1 387.9  1 090.2     15.6     83.1          2 576.8 
Altepexi    3 235.5  2 321.0                  5 556.5 
Amixtlán   617.9  2 000.8   700.6                  3 319.3 
Amozoc    7 964.1  9 092.4   200.0   11.9              17 268.3 
Aquixtla   790.0  2 681.8  1 237.9  1 598.5       799.7          7 107.9 
Atempan  1 126.0  5 634.9  2 995.4                  9 756.3 
Atexcal San Martín   544.7   699.7   506.3     .4              1 751.1 
Atlixco    14 857.2  18 654.8     405.3   465.0     150.0        34 532.4 
Atoyatempan   410.6   823.8   835.0     4.8              2 074.2 
Atzala     211.2   195.3                   406.5 
Atzitzihuacan   937.8  2 521.8  1 854.1     11.2       317.0        5 641.9 
Atzitzintla   648.8  2 347.6  1 231.7                  4 228.1 
Axutla     278.8   182.6     7.8               469.2 
Ayotoxco de Guerrero   516.9  2 930.3  1 168.3                  4 615.5 
Calpan  1 042.4  2 574.8  2 072.0                  5 689.2 
Caltepec   695.2  1 824.8   804.0                  3 324.0 
Camocuautla   519.6  1 603.1   330.6                  2 453.4 
Caxhuacan   525.5  1 637.1   586.8                  2 749.4 
Coatepec   343.7   894.7   148.2                  1 386.6 
Coatzingo   359.1   849.6   520.4                  1 729.1 
Cohetzala   369.1   412.8   308.7     50.9              1 141.6 
Cohuecan   166.1   818.5   759.1                  1 743.7 
Coronango    3 484.9  4 184.8                  7 669.7 
Coxcatlán    4 105.1  2 952.3   208.0         91.0        7 356.4 
Coyomeapan   479.6  7 702.7  1 879.7                  10 062.0 
Coyotepec     468.9   358.7     .9               828.6 
Cuapiaxtla de Madero   337.7   923.0   930.8                  2 191.5 
Cuautempan  1 000.5  4 000.9  1 448.9                  6 450.3 
Cuautinchán   625.2  1 448.7  1 039.4     13.7              3 127.1 
Cuautlancingo    3 115.0  6 558.1                  9 673.1 
Cuayuca de Andrade   465.1  1 040.9   617.9                  2 123.9 
Cuetzalan del Progreso  3 580.6  18 030.2  6 666.2    1 051.6     923.6   500.0        30 752.2 
Cuyoaco    2 980.8  2 257.5     15.7              5 253.9 
Chalchicomula de 
Sesma    7 285.4  6 175.6   740.9   30.0   385.0     235.0        14 852.0 
Chapulco     932.1   792.4                  1 724.5 
Chiautla de Tapia    4 097.8  3 245.2   60.0                7 403.1 
Chiautzingo    2 580.4  2 781.0     230.2              5 591.6 
Chiconcuautla  1 500.0  6 087.1  1 867.7                  9 454.8 
Chichiquila  2 205.9  6 042.5  3 045.5   131.2                11 425.2 
Chietla    6 101.6  5 908.6   70.0   2.6     42.0          12 124.8 
Chigmecatitlán   10.5   374.9   181.8                   567.2 
Chignahuapan  1 832.4  13 302.3  7 861.4   589.4   200.7   703.5   149.0   91.0        24 729.8 
Chignautla   162.8  5 268.1  2 978.9     3.7     538.0          8 951.4 
Chila   499.9  1 107.4   746.6                  2 353.9 
Chila de la Sal     286.3   259.8                   546.0 
Chila Honey   494.5  1 918.3  1 060.7                  3 473.5 
Chilchotla  1 725.7  5 800.1  2 861.6           317.0        10 704.5 
Chinantla     538.9   393.0                   932.0 
Domingo Arenas   550.7   720.3   828.4                  2 099.4 
Eloxochitlán  1 417.3  9 008.1  1 507.2                  11 932.5 
Epatlán   393.2   899.3   807.8     29.4              2 129.7 
Esperanza    2 393.2  2 000.2   639.3       669.9   182.0        5 884.6 
Francisco Z. Mena  1 220.1  6 151.9  2 596.4     75.0              10 043.3 
General Felipe Ángeles   750.2  3 062.8  2 471.5     1.3              6 285.7 
Guadalupe Sta. Ana   610.3  1 933.4  1 212.1                  3 755.9 
Guadalupe Victoria    3 367.2  2 345.0   521.0   389.7   499.6            7 122.5 
Hermenegildo Galeana  1 158.3  6 275.2  1 201.1                  8 634.6 
Huaquechula  1 605.4  5 253.9  4 400.6   300.0   6.5              11 566.3 
Huatlatlauca   704.6  2 390.3  1 212.4     .4              4 307.7 
Huauchinango    13 525.7  12 315.2     72.9   229.4   26.3   91.0        26 260.5 
Huehuetla  1 673.2  8 849.0  2 253.4                  12 775.5 
Huehuetlán el chico    2 111.1  1 521.1                  3 632.2 
Huejotzingo    5 666.2  7 782.4     49.4   185.7            13 683.7 
Hueyapan  1 097.5  3 389.0  1 503.2     136.3              6 126.1 
Hueytamalco   128.6  10 649.7  4 143.9   148.2                15 070.4 
Hueytlalpan   877.4  3 231.7   749.6                  4 858.8 
Huitzilan de Serdán  1 419.9  4 322.5  1 742.9                  7 485.3 
Huitziltepec     670.7   712.5                  1 383.3 
Atlequizayan   547.8   811.3   427.9                  1 787.1 
Ixcamilpa de Guerrero   460.7  1 207.7   715.1     65.3     146.4          2 595.3 
Ixcaquixtla     860.3  1 031.8     187.6   386.6            2 466.3 
Ixtacamaxtitlán  2 493.4  9 129.4  4 733.9        1 803.5          18 160.2 
Ixtepec   693.0  3 074.7   860.2                  4 627.9 
Izúcar de Matamoros    9 974.4  10 987.7   400.0   886.6   91.1     200.0        22 539.8 
Jalpan  1 323.6  6 189.7  1 963.8           317.0        9 794.1 
Jolalpan   903.7  3 859.0  2 013.6             553.5      7 329.9 
Jonotla   686.5  2 083.5   747.2   120.0   19.5              3 656.6 
Jopala  1 481.9  5 620.9  1 886.7                  8 989.5 
Juan C. Bonilla    1 919.8  2 305.3                  4 225.2 
Juan Galindo    1 091.9  1 397.2         217.6          2 706.7 
Juan N. Méndez   574.4  1 309.0   755.7     1.6              2 640.7 
La Fragua   637.5  2 820.4  1 763.1                  5 221.0 
Libres    4 667.7  3 969.4  1 374.2   253.1       91.0        10 355.5 
La Magdalena 
Tlatlauquitepec     91.7   68.5                   160.2 
Mazapiltepec de Juárez     443.7   398.4     2.6               844.7 
Mixtla     267.0   311.9     14.3       158.5         751.7 
Molcaxac   561.9  1 384.5   998.7           158.5        3 103.6 
Cañada Morelos  1 220.4  4 659.1  2 715.1                  8 594.6 
Naupan  1 038.4  2 932.9  1 554.0                  5 525.3 
Nauzontla   475.0  1 077.3   577.9                  2 130.2 
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Nealtican    1 399.8  1 600.6     23.2              3 023.5 
Nicolás Bravo   450.0  1 282.6   813.0         58.5   317.0        2 921.1 
Nopalucan   648.6  2 986.7  2 791.5                  6 426.8 
Ocotepec   476.7  1 163.2   797.4                  2 437.3 
Ocoyucan  1 026.1  4 288.7  3 429.7   303.3   8.2              9 056.1 
Olintla  1 493.1  5 985.5  1 701.4     22.1              9 202.2 
Oriental    2 425.7  2 173.9   750.0                5 349.6 
Pahuatlán  1 746.9  6 558.1  2 942.2   192.4       299.6          11 739.1 
Palmar de Bravo  1 650.1  8 582.9  5 311.7  2 499.8                18 044.5 
Pantepec  1 906.7  10 996.5  2 836.9           634.0        16 374.1 
Petlalcingo   838.9  2 334.4  1 523.8                  4 697.1 
Piaxtla    1 185.6   871.6     2.6              2 059.7 
Puebla    94 434.7  201 520.6   664.5   5.4  15 375.5  1 225.5   300.0        313 526.2 
Quecholac  1 711.7  8 897.2  5 672.2           182.0        16 463.0 
Quimixtlán  2 287.5  6 157.1  3 015.6   222.2                11 682.5 
Rafael Lara Grajales    1 535.9  2 267.4           91.0        3 894.3 
Los Reyes de Juárez    2 604.6  3 151.7                  5 756.3 
San Andrés Cholula    5 641.0  7 586.7     14.8              13 242.5 
San Antonio Cañada   400.1  1 605.5   640.5                  2 646.1 
San Diego la 
MesaTochimiltzingo     329.5   201.6             42.0       573.1 
San Felipe Teotlalcingo    1 430.4  1 364.4     5.6              2 800.4 
San Felipe Tepatlán   793.4  2 955.8   721.4                  4 470.5 
San Gabriel Chilac    2 361.0  1 969.5                  4 330.5 
San Gregorio Atzompa     537.8  1 063.5                  1 601.3 
San Jerónimo 
Tecuanipan     865.2   802.3     2.6              1 670.1 
San Jerónimo 
Xayacatlán   615.9  1 214.1   691.3                  2 521.4 
San José Chiapa   438.6  1 353.4  1 037.5                  2 829.6 
San José Miahuatlán   577.4  2 654.3  1 687.0                  4 918.7 
San Juan Atenco     746.1   608.5                  1 354.6 
San Juan Atzompa   274.0   140.5   100.7                   515.2 
San Martín 
Texmelucan    10 224.5  18 467.3     181.3   385.3            29 258.4 
San Martín Totoltepec   271.5   137.4   153.3                   562.2 
San Matías 
Tlalancaleca    2 407.3  2 533.2                  4 940.5 
San Miguel Ixitlán   263.7   173.3   107.1                   544.1 
San Miguel Xoxtla     627.1  1 410.6                  2 037.7 
San Nicolás Buenos 
Aires   604.9  2 069.4  1 365.4                  4 039.7 
San Nicolás de los 
Ranchos    1 933.4  1 691.1                  3 624.4 
San Pablo Anciano   417.8   721.0   567.1                  1 705.8 
San Pedro Cholula    9 512.8  14 904.0     70.5       91.0        24 578.3 
San Pedro 
Yeloixtlahuacan   346.9   801.9   575.4                  1 724.2 
San Salvador el Seco    5 381.5  3 877.8           364.0        9 623.3 
San Salvador el Verde    2 782.8  3 440.6     8.4              6 231.8 
San Salvador 
Huixcolotla    1 095.9  1 442.4                  2 538.3 
San Tlacotepec de 
Porfirio d.  1 595.7  8 562.6  1 946.8         57.0          12 162.2 
Sta. Catarina 
Tlaltempan     227.7   116.7                   344.4 
Sta. Inés Ahuatempan   687.5  1 857.3   857.5     5.2              3 407.5 
Sta. Isabel Cholula   354.5  1 693.5  1 375.4                  3 423.5 
Santiago Miahuatlán    2 965.8  1 970.9     5.2              4 942.0 
Huehuetlán el Grande   580.3  1 730.6  1 165.0                  3 476.0 
Sto. Tomás 
Hueyotlipan     774.7  1 103.7     3.2              1 881.5 
Soltepec   356.9  2 534.3  1 816.4     31.2              4 738.8 
Tecali de Herrera    2 631.6  2 574.7     46.6              5 252.9 
Tecamachalco    9 840.1  8 792.5  3 125.0     776.6            22 534.2 
Tecomatlán   471.3  1 079.5   850.0                  2 400.8 
Tehuacán    27 565.9  30 768.6     15.5  1 333.3            59 683.3 
Tehuitzingo   326.7  2 799.9  1 980.8                  5 107.4 
Tenampulco   440.1  3 252.6  1 143.4                  4 836.2 
Teopantlán   517.0  1 697.4   862.1                  3 076.6 
Teotlalco     676.1   508.0   36.5                1 220.6 
Tepanco de López   585.6  3 555.4  2 464.9                  6 605.9 
Tepango de Rodríguez   574.8  1 818.7   550.2                  2 943.8 
Tepatlaxco de Hidalgo    2 125.2  2 334.9     1.0              4 461.1 
Tepeaca    8 868.1  9 381.8   150.0   316.2   314.4            19 030.6 
Tepemaxalco     320.7   192.6                   513.3 
Tepeojuma   548.1  1 808.0  1 384.9   212.0   51.3              4 004.2 
Tepetzintla  1 337.7  6 470.3  1 547.9                  9 355.9 
Tepexco   445.2  1 224.8   877.1                  2 547.1 
Tepexi de Rodríguez  1 085.9  3 826.6  2 838.7  1 282.9   122.0     593.5          9 749.7 
Tepeyahualco    3 648.6  2 438.7                  6 087.3 
Tepeyahualco de 
Cuauhtemoc      333.5   450.5                   784.0 
Tetela de Ocampo  2 556.9  12 296.0  4 018.3                  18 871.2 
Teteles de Avila 
Castillo     694.7   762.6   357.2   3.7              1 818.1 
Teziutlán    12 303.8  11 822.8     167.0   300.9  1 675.2          26 269.7 
Tianguismanalco   178.9  2 002.4  1 502.6                  3 683.8 
Tilapa    1 132.8  1 294.2                  2 427.0 
Tlacotepec de Benito 
Juárez    822.6  10 140.9  6 081.4                  17 044.8 
Tlacuilotepec  2 088.0  9 075.2  2 629.8   278.0                14 070.9 
Tlachichuca    6 679.4  4 455.0    1 640.5   685.0            13 459.8 
Tlahuapan    5 409.4  4 889.3  1 093.1   4.4     759.1          12 155.3 
Tlaltenango     777.1   831.3                  1 608.4 
Tlanepantla Sta. Isabel   389.0   445.3   609.2                  1 443.5 
Tlaola  1 461.8  6 372.1  2 570.2   703.6                11 107.7 
Tlapacoya  1 013.7  4 942.5   975.7    1 150.0              8 081.9 
Tlapanalá    1 481.3  1 295.9     65.4     635.3          3 477.9 
Tlatlauquitepec  3 229.3  13 807.4  7 531.7     21.9   318.3     300.0        25 208.6 
Tlaxco   836.6  3 500.3   935.3                  5 272.3 
Tochimilco  1 133.8  2 692.5  2 622.6                  6 448.9 
Tochtepec    2 671.8  2 691.4                  5 363.3 
Totoltepec de Guerrero     200.8   175.6         168.8           545.2 
Tulcingo del Valle   657.9  1 798.4  1 464.9  2 543.1                6 464.3 
Tuzamapan de 
Galeana   791.4  1 811.6   929.2                  3 532.2 
Tzicatlacoyan   581.9  1 327.9   985.8   156.5                3 052.1 
Venustiano Carranza  1 145.4  6 926.5  4 081.3         33.9          12 187.0 
Vicente Guerrero  2 207.9  11 978.3  3 436.8   300.5                17 923.4 
Xayacatlán de Bravo   296.4   252.5   232.2                   781.1 
Xicotepec de Juárez    16 936.4  10 550.2   537.3   341.6       91.0        28 456.6 
Xicotlán   298.6   279.4   191.6                   769.5 
Xiutetelco  1 554.8  8 942.4  4 540.8           182.0        15 220.0 
Xochiapulco   659.8  1 547.1   704.4         611.0          3 522.2 
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Xochiltepec   13.2   580.6   514.5     11.4              1 119.7 
Xochitlán de Vicente 
Suárez  1 270.0  5 217.2  1 927.9     14.8              8 430.0 
Xochitlán todos santos   569.3  1 452.8   756.6                  2 778.7 
Yaonahuac   727.1  1 594.0  1 068.8                  3 389.9 
Yehualtepec    4 165.6  2 958.4                  7 124.0 
Zacapala   553.7  1 300.9   713.0     2.6     126.3          2 696.6 
Zacapoaxtla  2 813.3  12 939.1  7 488.0     205.2   652.0            24 097.5 
Zacatlán  2 461.0  16 995.0  10 327.4  7 222.8   50.4   796.8   473.9   182.0        38 509.3 
Zapotitlán salinas   371.9  1 938.2  1 347.2                  3 657.3 
Zapotitlán de Méndez   517.0  1 709.7   803.0                  3 029.7 
Zaragoza    2 043.3  2 085.2   137.1   5.8              4 271.4 
Zautla Santiago  1 750.6  7 029.4  3 209.9     6.9     465.2          12 462.0 
Zihuateutla   132.2  4 187.4  1 782.6                  6 102.2 
Zinacatepec    2 456.7  1 977.5     169.6              4 603.8 
Zongozotla   577.0  1 124.7   621.5                  2 323.2 
Zoquiapan   271.1  1 510.9   487.0                  2 269.0 
Zoquitlán    10 450.6  3 053.5   360.4        1 846.2        15 710.7 
La Villita           20.5               20.5 

       
SUB-TOTAL 2   .0   .0   .0  .0 4 980.3  .0 8 148.8  .0   .0    413 787.1 426 916.2

Almacén de Finanzas          1 473.4              1 473.4 
Saldo en cuentas 
bancarias Ramo 33, 
1998          3 137.6              3 137.6 
Programa de agua 
potable en zonas 
rurales              8 148.8          8 148.8 
Secretaría de Salud 
(Cloración del Sistema 
de 
 Agua Potable)           369.3               369.3 
CAPUFE Aportación 
del convenio tripartita 
entre la Volkswagen, 
Gobierno del Estado y 
el ayuntamiento de 
Puebla. 
(4932)                      4 885.2  4 885.2 
Fideicomiso Paseo del 
Río  (1)  
4910                      76 180.7  76 180.7 
Fideicomiso Prohogar  
(2)  
4909                      6 954.7  6 954.7 
Fideicomiso Atlixcáyotl 
y Quetzalcóatl  (3)  
4912                      60 723.4  60 723.4 
Fideicomiso Emiliano 
Zapata  (4) 
 4913                       790.2   790.2 
Museo Poblano de Arte 
Virreinal  
4901                      3 991.7  3 991.7 
Pago  de  Capital  del   
Fondo   de 
aportaciones múltiples. 
Infraestructura 
educativa básica. 
4310                   A  98 238.6  98 238.6 
Pago  de  intereses  del   
Fondo   de 
aportaciones múltiples.  
Infraestructura básica   
$1,331.3  A 
Infraestructura superior 
$   224.3  B 
ODES.1998                   
$2,366.7  C 
4920                      3 922.3  3 922.3 
Pago  de  intereses  del   
Fondo   de 
aportaciones múltiples.  
Infraestructura 
educativa superior. 
4311                   B  25 183.0  25 183.0 
Pago  de  Capital  del   
Fondo   de 
aportaciones múltiples. 
Organismos 
descentralizados 1998 
y 1999 (ODES) 
4921                   C  57 156.9  57 156.9 
Aportación Estatal al  
Fondo  del Programa 
Nacional de Seguridad 
Pública 
4606                      75 760.4  75 760.4 
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PARTIDA  IMPORTE 

   
TOTAL  2 336 351.6

   
 04CA0240039/4606 (Programa Nacional de Seguridad)  * 75 760.4
 05AA0601071/4408 (Subsidios a Municipios Finanzas)   
                                considera la cantidad de $12,669.3 y $3,137.3 de saldos   
                                en cuentas bancarias Ramo 33 1998.   15 806.9
 05BA0121091/4911 (Fondo de Infraestructura Social Estatal)   121 267.6
 05CY0418088/4918 (Fondo de infraestructura Social Municipal)   936 173.6
 05CY0418088/4919 (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios)  764 518.5
 11AA0605205/4908 ( Apoyo a Municipios Prioritarios)  ** 30 815.9
 11AA0605205/4909 (Fideicomiso Prohogar)   6 954.7
 11AA0605205/4910 (Fideicomiso Paseo del Río)   76 180.7
 11AA0605205/4911 (Obras Complementarias Ramo 33)   981.9
 11AA0605205/4912 (Fideicomiso Atlixcáyotl y Quetzalcóatl)   60 723.4
 11AA0605205/4913 (Fideicomiso Emiliano Zapata)   790.2
 11AA0605205/4915 (Programa APASZU)   24 790.3
 11AA0605205/4916 (Programa APASZR)   20 730.7
 11AA0605205/4931 (CAPUFE)   4 885.2
 11AA0605205/4932 (Centros de Salud)   7 479.2
 37DL02016914901 (Museo Poblano de Arte Virreinal)   3 991.7
 495F1201801/4310 (FAM Educación Básica)   98 238.6
 495F1201801/4311  ( FAM Educación Superior y Tecnológicos)   25 183.0
495F1201801/4920 (FAM intereses ODES, básica y superior)  3 922.3
495F1201801/4921 (FAM ODES 1998 y 1999)  57 156.9
 

 
1.- Recuperar el Centro Histórico de la ciudad de Puebla y constituirlo en un atractivo social y cultural. 

  
2.- Obras de infraestructura vial del desarrollo Atlixcáyolt II 

  
3.- Consolidar la urbanización e infraestructura primaria, así como los desarrollos comerciales y habitacionales de la Reserva Territorial Atlixcáyotl-Quetzatcóatl. 

  
4.- Realización de obras de infraestructura vial del desarrollo Atlixcáyotl II consistentes en terracería, pavimentos, guarniciones, banquetas y alumbrado público. 

  
* La aportación Federal no forma parte de la cuenta Pública Estatal en virtud de que los recursos fueron ministrados directamente  por la federación a la cuenta 

del Fideicomiso del Programa Nacional de Seguridad Pública (Banco de Crédito Rural del Centro Sur) 
  
  

** Considera Municipios prioritarios por $30,616.1 y $199.8 (miles de pesos) del programa Federal de Cloración de agua 
  

A Infraestructura educativa básica, capital $98,238.6 más intereses $1,331.3 igual $99,569.9 
  

B Infraestructura educativa superior, capital $25,183.0 más intereses $224.3 igual $25,407.3 
  

C Organismos descentralizados 1998 y 1999 (ODES), capital $57,156.9 más intereses $2,366.7 igual $59,523.6 
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S I G L A S 
 
AC Asociación Civil 
  
ADEFAS Adeudos de Ejercicios 

Fiscales Anteriores 
  
AFORES Administradoras de 

Fondos para el Retiro 
  
APASZR Agua Potable, 

Alcantarillado y 
Saneamiento en Zonas 
Rurales 

  
APASZU Agua Potable, 

Alcantarillado y 
Saneamiento en Zonas 
Urbanas 

  
BANCOMEXT Banco Nacional de 

Comercio Exterior, S.N.C. 
  
BANOBRAS Banco Nacional de Obras 

y Servicios Públicos, 
S.N.C. 

  
BORUCONSA Bodegas Rurales 

CONASUPO, S. A. 
  
BUAP Benemérita Universidad 

Autónoma de Puebla 
  
C4 Centro de Control, 

Comando, 
Comunicaciones y 
Cómputo 

  
CAPCEE Comité Administrador 

Poblano para la 
Construcción de Espacios 
Educativos 

  
CAPUFE Caminos y Puentes 

Federales 
  
CAPYDE Centro de Capacitación y 

Desarrollo del Gobierno 
del Estado 

  
CEBAS  Centros de Educación 

Básica para Adultos 
  
CECORE  Centro de Coordinación 

Regional  
 
 
 

CEDAC Centro de Desarrollo 
Administrativo y Calidad  

  
CEDM  Centro Estatal de 

Desarrollo Municipal  
  
CENAPRED Centro Nacional de 

Prevención de Desastres  
 
CEPROVIC  Centro de Protección a 

Víctimas de la Violencia  
  
CERESO  Centro de Readaptación 

Social  
  
CETES  Certificados de la 

Tesorería de la Federación
  
CICATA-IPN  Centro de Investigación en 

Ciencia Aplicada y 
Tecnología Avanzada del 
Instituto Politécnico 
Nacional 

  
COBAEP  Colegio de Bachilleres del 

Estado de Puebla  
  
CONACAL  Comisión Nacional de 

Carreteras Alimentadoras 
  
CONACYT  Consejo Nacional de 

Ciencia y Tecnología  
  
CONAFE  Consejo Nacional de 

Fomento Educativo  
  
CONALEP  Colegio Nacional de 

Educación Profesional 
Técnica 

  
CONASUPO  Compañía Nacional de 

Subsistencias Populares  
  
CONAURO  II  Control de Autos Robados 

II  
  
COMPAME  Consejo Poblano de Apoyo 

a la Microempresa  
  
COPED  Centro de Operaciones 

para Emergencias y 
Desastres  
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COPLADEMUN  Comité de Planeación para 
el Desarrollo Municipal  

  
COPLADEP  Comité de Planeación para 

el Desarrollo del Estado de 
Puebla  

  
CORDES  Coordinaciones 

Regionales de Desarrollo 
Educativo  

  
CP  Campus Puebla  
  
CURP  Clave Unica de Registro 

de Población  
  
DGETI  Dirección General de 

Escuelas Tecnológicas e 
Industriales  

  
DIF  Desarrollo Integral de la 

Familia  
  
EDUS  Esquemas de Desarrollo 

Urbano Social  
  
FAEB  Fondo de Aportaciones 

para la Educación Básica y 
Normal   

  
FAETA  Fondo de Aportaciones 

para la Educación 
Tecnológica y de Adultos  

  
FAM  Fondo de Aportaciones 

Múltiples  
  
FASSA  Fondo de Aportaciones 

para los Servicios de Salud 
  
FIRA  Fideicomisos Instituidos en 

relación con la Agricultura 
  
FISE Fondo de Aportaciones 

para la Infraestructura, 
Social Estatal  

  
FISM  Fondo de Aportaciones 

para la Infraestructura 
Social Municipal  

  
FITUR  Feria Internacional de 

Turismo  
  
FODEP  Fondo de Deuda Pública  
 

FONDEN  Fondo de Desastres 
Naturales  

  
FONHAPO  Fideicomiso Fondo 

Nacional de Habitaciones 
Populares  

  
FORTAMUN  Fondo de Aportaciones 

para el Fortalecimiento de 
los Municipios  

  
FOVISSSTE  Fondo a la Vivienda del 

Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado  

  
FUPPUE  Fundación Produce Puebla 
  
IA  Impuesto al Activo  
  
IAP  Instituto de Administración 

Publica  
  
ICATEP  Instituto de Capacitación 

para el Trabajo del Estado 
de Puebla  

  
IEEA Instituto Estatal de 

Educación para Adultos  
  
IEPS  Impuestos Especiales 

Sobre Producción y 
Servicios  

  
IES Infraestructura Educativa 

Superior  
  
IMSS Instituto Mexicano del 

Seguro Social  
  
INEA Instituto Nacional de 

Educación para Adultos  
  
INEGI  Instituto Nacional de 

Estadística Geografía e  
Informática  

  
INFONAVIT  Instituto del Fondo 

Nacional de la Vivienda 
para los Trabajadores.  

  
INIFAP  Instituto Nacional de 

Investigaciones Forestales, 
Agrícolas y Pecuarias 
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INPC Indice Nacional de Precios 
al Consumidor  

  
ISAN  Impuesto sobre 

Automóviles Nuevos  
  
ISO  International Estándar 

Organitation (Organización 
Internacional de 
Estandarización)  

  
ISR  Impuesto Sobre la Renta  
  
ISSSTE  Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado  

  
ISSSTEP Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado 
de Puebla  

  
IVA  Impuesto al Valor 

Agregado  
  
MEPA  Movimiento Educativo 

Permanente Para la 
Alfabetización  

  
MUPAVI  Museo Poblano de Arte 

Virreinal  
  
NAFIN  Nacional Financiera, 

S.N.C.  
  
NEP  Nueva Estructura 

Programática  
  
OCRA  Oficina Coordinadora de 

Riesgos Asegurados  
  
ODES  Organismos 

Descentralizados de 
Educación Superior  

  
OPEP Organización de Países 

Exportadores de Petróleo  
  
PGJ  Procuraduría General de 

Justicia  
  
PIB  Producto Interno Bruto  
  
PROBECAT  Programa de Becas de 

Capacitación para el 
Trabajo  

 
 
 

PRODEFOR  Programa para el 
Desarrollo Forestal  

  
PRODERS  Programa de Desarrollo 

Regional Sustentable  
  
PROFEPA  Procuraduría Federal de 

Protección al Medio 
Ambiente  

  
PRONARE  Programa Nacional de 

Reforestación  
  
RENAVROB  Registro Nacional de 

Vehículos Robados.  
  
RFC  Registro Federal de 

Contribuyentes  
  
SAR  Sistema de Ahorro para el 

Retiro  
  
SCT  Secretaría de 

Comunicaciones y 
Transportes  

  
SCTEP  Secretaría de 

Comunicaciones y 
Transportes del Estado de 
Puebla  
 

SECODAM  Secretaría de la 
Contraloría y Desarrollo 
Administrativo  

  
SED  Sistema de Evaluación del 

Desempeño  
  
SEDECAP  Secretaría de Desarrollo, 

Evaluación y Control de la 
Administración Pública  

  
SEDENA  Secretaría de la Defensa 

Nacional  
  
SEDECO  Secretaría de Desarrollo 

Económico  
  
SEDESOL  Secretaría de Desarrollo 

Social  
  
SEDURBECOP Secretaría de Desarrollo 

Urbano Ecología y Obras 
Públicas  
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SEMARNAP  Secretaría del Medio 
Ambiente, Recursos 
Naturales y Pesca  

  
SEP  Secretaría de Educación 

Pública  
  
SÉRPICO  Sistema para Detectar la 

Venta  ilegal de Auto-
partes, el Aseguramiento 
de Vehículos, Armas y 
Personas 

  
SFDS  Secretaría de Finanzas y 

Desarrollo Social  
  
SHCP  Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público  
  
SICCED Sistema de Capacitación y 

Certificación  de  Entrena-
dores Deportivos  

  
SICOM  Sistema de Información y 

Comunicación 
 

  
SIDA  Síndrome de 

Inmunodeficiencia 
Adquirida  

  
SIVACREM  Sistema de Evaluación de 

Créditos y Municipales 
  
SNC  Sociedad Nacional de 

Crédito  
  
SOAPAP  Sistema Operador de Agua 

Potable y Alcantarillado de 
Puebla  

  
SOGEM  Sociedad General de 

Escritores Mexicanos  
 

UDAPI  Unidad de Desarrollo 
Administrativo, Planeación 
e Informática  

  
UDLAP  Universidad de las 

Américas Puebla  
  
UNAM  Universidad Nacional 

Autónoma de México  
  
UNICEF  Fondo Internacional de 

Ayuda a la Infancia  
  
UNESCO  Organización de  las 

Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la 
Cultura  

  
UNIDES  Universidad del Desarrollo 

del Estado de Puebla  
  
UPAEP  Universidad Popular 

Autónoma del Estado de 
Puebla  

  
USA  United State Of América  

(Estados Unidos de 
América)  

  
UTH  Universidad Tecnológica 

de Huejotzingo  
  
UTIM   Universidad Tecnológica 

de Izúcar de Matamoros  
  
UTT  Universidad Tecnológica 

de Tecamachalco  
  
VINTRA  Vehicle Identification 

Number Traduction  
  
VIVAH  Programa de Ahorro y 

Subsidios para la Vivienda 
Progresiva.  

 




