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PRESENTACIÓN 
 

 
Con el propósito de dar cumplimiento a los artículos 30 fracción trigésima primera de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública; 25 de la Ley del Órgano de Fiscalización Superior del Estado de Puebla; 20 y 33 de 
la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, el Ejecutivo del Estado envió el pasado mes de 
marzo al Honorable Congreso del Estado los estados financieros y presupuestales que integran la Cuenta de 
la Hacienda Pública Estatal, correspondientes al ejercicio 2002. 
 
La Cuenta Pública es el documento técnico-contable mediante el cual el C. Gobernador del Estado informa la 
ejecución de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos aprobados por el Honorable 
Congreso del Estado. 
 
El documento muestra la evolución de los ingresos y sus principales rubros. Los impuestos, derechos, 
productos y aprovechamientos e ingresos extraordinarios integran los ingresos propios del Estado; en tanto 
que los ingresos federales están integrados por las participaciones en ingresos federales, fondos de 
aportaciones del Ramo 33 e ingresos recibidos del Gobierno Federal derivados de la firma de convenios para 
impulsar actividades agrícolas, educativas, de reforestación, construcción de caminos, turismo y  desarrollo 
social. 
 
En materia de gasto, se detalla el comportamiento de los egresos por su clasificación económica, su 
distribución por sector, así como el ejecutado por cada dependencia y organismo que integran el Gobierno 
del Estado de Puebla. 
 
Todo ello en el marco de la economía mexicana que durante el 2002 mostró un pobre desempeño, en cuanto 
crecimiento económico, empleo e inflación. En efecto, el Producto Interno Bruto nacional tuvo un incremento 
de 0.9 por ciento respecto a 2001. La baja actividad económica impactó la creación de empleos, ya que el 
número de asegurados del IMSS aumentó sólo en 62 mil 945 trabajadores. La inflación, aunque moderada, 
registró una tendencia ascendente y se situó en 5.7 por ciento.  
 
Aunado a lo anterior, el tipo de cambio mostró en el segundo semestre del 2002 una tendencia ascendente, 
cerrando el año en 10.31 pesos por dólar y un promedio en el año de 9.85 pesos por dólar, lo que representó 
una depreciación de 12.5 por ciento con relación al año 2001. Mientras que el precio del petróleo mexicano 
de exportación en el 2002 promedió 21.5 dólares por barril. 
 
Para corregir la pobreza y la desigualdad, se requiere profundizar en acciones como la consolidación del 
ahorro interno, la generación de un entorno estable y propicio para la inversión productiva, a través de un 
sistema fiscal cada vez más sólido y un abatimiento gradual de la inflación. 
 
El propósito básico de la política hacendaria del Estado de Puebla fue mantener el equilibrio financiero, sin 
necesidad de recurrir a la contratación de deuda pública directa para el financiamiento de programas 
específicos de elevado rendimiento social, como educación, salud, seguridad pública, desarrollo regional y 
mejoramiento ambiental. 
 
Para este fin, se requirió una estrategia de ajuste en la estructura presupuestal para contar con capacidad de 
respuesta ante la creciente demanda de servicios de la población, sin la creación de nuevas contribuciones, 
gracias a la eficiente orientación de los recursos hacia aquellos programas que mejoran y preservan el 
entorno humano y el medio ambiente, elevan la calidad de vida de la población e impulsan el desarrollo social 
con el objetivo de igualar oportunidades y reducir inequidades regionales y sectoriales. 
 
En el año 2002, se ejecutaron los programas y proyectos prioritarios propuestos por las representaciones 
populares, los cuales fueron consistentes con el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, avanzando en los 
objetivos contenidos en sus cuatro ejes rectores, que cubren los ámbitos político, económico, social y 
regional. 
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Al concluir el cuarto año de la gestión estatal, se puede afirmar que la conducción de la política interna 
preservó la paz y tranquilidad social vigentes en el Estado y que los poblanos adoptan las formas legales 
para tener acceso al poder en un escenario de libre manifestación de ideas y programas. 
 
En suma, el Gobierno del Estado se ha empeñado en hacer de Puebla un lugar seguro y democrático, que 
propicie y aliente el desarrollo sustentable y mejore la calidad de vida de sus habitantes, resaltando la 
necesidad de que el gasto público posea una orientación social que contribuya al bienestar social creando 
fuentes de empleo y aumentado el ingreso de los poblanos. 
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PANORAMA ECONÓMICO Y RESULTADO DE FINANZAS PÚBLICAS

 

 

 
 
El balance económico del año 2002 muestra un 
pobre desempeño de la economía mexicana  en 
cuanto a crecimiento económico y generación de 
empleos. 
 
Por su parte, la economía de los Estados Unidos, 
principal socio comercial de México y motor de la 
economía global, registró un crecimiento en su 
Producto Interno Bruto (PIB) de 2.4 por ciento. 
Este resultado muestra que la economía 
estadounidense no fue capaz de impulsar el 
desempeño económico  nacional. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En el 2002, se observó un retraso en la 
recuperación económica mundial, derivado 
principalmente de la profundización de la caída del 
mercado bursátil, el alza en los precios del 
petróleo y el deterioro de la confianza de 
empresas y consumidores orientados a la 
exportación.  
 
América Latina, fue una de las regiones más 
afectadas, ya que en su conjunto tuvo una caída 
en su producción cercana al 0.3 por ciento, debido 
principalmente a las crisis argentina y venezolana.  
 
La Unión Europea se vio afectada por un bajo 
desempeño de la economía alemana (desempleo 
elevado, costos salariales altos y baja 
productividad, entre otros), lo que significó un 
crecimiento de la región de apenas 0.8 por ciento. 
 
Por su parte, la economía japonesa no puede salir  
 

 
 
 
de su tercera y más profunda recesión de la última 
década, a pesar de un repunte en la demanda por 
exportaciones y un mayor gasto de gobierno, tuvo 
una caída en el PIB del 0.5 por ciento. 
 
En México, el PIB durante el 2002, registró un 
aumento de 0.9 por ciento, determinado por la 
caída en los sectores agrícola, comercial y 
manufacturero; y aumentos en los sectores de la 
construcción, transporte, servicios financieros y 
personales. El incremento del PIB fue menor al 
estimado por el Gobierno Federal  (1.7 por ciento) 
y al sumarle el decremento de 0.3 por ciento 
registrado en el 2001, muestra que en los últimos 
dos años la economía nacional se ha mantenido 
estancada. 
 
La baja actividad económica impactó negativa-
mente en la creación de empleos, ya que el 
número de asegurados del IMSS aumentó en 62 
mil 945 trabajadores, muy poco si se considera 
que es preciso crear más de un millón de puestos 
de trabajo al año. 
 
La casi nula generación de empleos, se reflejó en 
un aumento de la Tasa de Desempleo Abierto 
(TDA). En efecto, en 2002 la TDA promedió 2.71 
por ciento de la Población Económicamente 
Activa, cifra superior en 0.25 puntos porcentuales 
al nivel que se registró en el año 2001. 
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Respecto a los salarios, el incremento nominal 
anual promedio otorgado a los salarios 
contractuales de jurisdicción federal durante el 
2002, excluyendo bonos de productividad, fue de 
5.8 por ciento.  
 

PANORAMA ECONÓMICO 
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El estancamiento de la economía nacional se vio 
también reflejado en las finanzas públicas. La 
recaudación federal participable, que sirve de 
base para el cálculo de las participaciones 
entregadas a municipios y entidades federativas, 
fue menor en un 9.3 por ciento a lo estimado por 
el Gobierno Federal al inicio del año, al sumar 788 
mil 30 millones 25 mil pesos en el 2002. 
 
El déficit fiscal en el 2002, fue aproximadamente 
el doble del aprobado originalmente por el 
Congreso de la Unión, al llegar a los 75 mil 607 
millones de pesos. Este resultado se integra con 
los déficits obtenidos por el Gobierno Federal y las 
entidades bajo control presupuestario indirecto, 
por 72 mil 86 y 3 mil 521 millones de pesos, 
respectivamente. Este aumento se puede explicar, 
principalmente, por el registro contable de 37 mil 
934 millones de pesos correspondiente a las 
operaciones asociadas a la liquidación del Banco 
Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL) y 
la creación de la Financiera Rural. 
 
La inflación, aunque moderada registró una 
tendencia ascendente y, por primera vez en cuatro 
años, el Banco de México no cumplió con su 
compromiso establecido para el año. De esta 
manera el aumento en los precios rebasó el 
pronóstico en más de un punto porcentual. Así, el 
Índice Nacional de Precios al Consumidor 
acumulado en el año 2002, ascendió a 5.7 por 
ciento. Cabe resaltar que dicho incremento estuvo 
influenciado por el aumento tanto de los bienes y 
servicios administrados por el Gobierno Federal 
como de los concesionados (electricidad 
residencial y gas doméstico).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El déficit de la cuenta corriente de la balanza de 
pagos, alcanzó el 2.2 por ciento del PIB en 2002, 
al llegar a 14 mil 31 millones de dólares, monto 
inferior al de 2001, año en que sumó 18 mil 159 
millones de dólares y representó 3.1 por ciento del 
PIB. Al igual que en años anteriores, el déficit del 

2002 se financió en su totalidad con recursos de 
largo plazo.  
 
La disminución del déficit de la cuenta corriente, 
derivó de la combinación de saldos deficitarios de 
las balanzas comerciales (7 mil 997 millones de 
dólares), de servicios factoriales (12 mil 282 
millones de dólares) y de servicios no factoriales 
(4 mil 48 millones de dólares) y de un superávit en 
la balanza de transferencias (10 mil 296 millones 
de dólares).  
 
El déficit de la balanza comercial fue 20 por ciento 
inferior al del año precedente. Lo significativo es 
que la disminución del déficit comercial se explica 
por el aumento de las exportaciones petroleras. 
Cabe comentar que en la segunda mitad del año, 
las tasas de crecimiento de importaciones y 
exportaciones compensaron las variaciones 
negativas registradas en el primer semestre. 
 
En el año 2002, las exportaciones totales 
aumentaron 1.4 por ciento y alcanzaron 160 mil 
682 millones de dólares como resultado de un 
aumento de 13.1 por ciento de las exportaciones 
petroleras y una disminución de 0.1 por ciento en 
las no petroleras. El importante incremento de las 
exportaciones petroleras fue reflejo de la 
tendencia al alza mostrada por los precios del 
petróleo. 
 
 

-1750

-1250

-750

-250

250

750

E A J O E A J O E A J O E A J O E A J O E A J O E A J O

Balanza Comercial Balanza Comercial 
Saldos mensuales en millones de dólares Saldos mensuales en millones de dólares 

-1,224 en 
Diciembre

96 97 98

Fuente: INEGI

99 00 01 02

 
 
En el 2002, las importaciones aumentaron 0.2 por 
ciento y terminaron el año en 168 mil 679 millones 
de dólares. Las importaciones de bienes de 
consumo aumentaron 7.2 por ciento y los bienes 
intermedios 0.3 por ciento; mientras que los 
bienes de capital disminuyeron 7.7 por ciento. 
 
Por su parte, las reservas internacionales 
alcanzaron en el 2002 máximos históricos, año 
que registraron un importante incremento por 7 mil 
104 millones de dólares. Con ello, el saldo al 31 
de diciembre se situó en 47 mil 984 millones de 
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22 764 472.4  23 006 608.1 

 (242 135.7 )
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Fuente: SFDS

dólares, lo que representa un nivel sin precedente 
para un cierre de año. 
 
Al finalizar el año 2002, los CETES a 28 días 
registraron una tasa de 6.98 por ciento, es decir, 
0.23 puntos porcentuales más que lo registrado al 
cierre de 2001.La tasa primaria de CETES a 28 
días se mantuvo estable durante todo el año, 
llegando a su punto más alto en julio cuando fue 
8.20 por ciento y su mínimo en abril, donde llegó a 
5.28 por ciento. De esta manera, la tasa primaria 
de CETES a 28 días promedió durante el año 7.16 
por ciento.  
 
El tipo de cambio se mantuvo estable los primeros 
meses del 2002, en cambio durante el segundo 
semestre mostró una tendencia ascendente, 
cerrando el año en 10.31 pesos por dólar  y un 
promedio en el año de 9.85 pesos por dólar, lo 
que representó una depreciación de 12.5 por 
ciento con relación al año 2001. 

 
 

En 2002 la economía nacional captó inversión 
extranjera directa (IED) por 13 mil 627 millones de 
dólares, cifra que representa el 97 por ciento del 
déficit de la cuenta corriente y fue 46.2 por ciento 
inferior al registrado en 2001. La IED confirma su 
importancia como complemento del ahorro interno 
y la inversión productiva, además de financiar de 
manera sana el déficit de la balanza comercial.  

 
 

 
 
En el año 2002, el Gobierno del Estado de Puebla 
buscó el fortalecimiento de las finanzas públicas a 
través de políticas tendientes a promover el 
crecimiento económico con equidad distributiva, 
así como el impulso al desarrollo regional para 
propiciar el mejoramiento de las condiciones de 
vida de los poblanos. 
 

 
 
 
Al mes de diciembre de 2002, el Gobierno del 
Estado de Puebla registró un déficit  presupuestal 
por 242 millones 136 mil pesos, como resultado 
de haber obtenido ingresos por 22 mil 764 
millones 472 mil pesos y ejercido un gasto de 23 
mil 6 millones 608 mil pesos.  
 

RESULTADO FINANCIERO DEL ESTADO DE PUEBLA  
 (Miles de pesos) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Es importante señalar que si bien en el 2002 los 
gastos fueron mayores a los ingresos, el Gobierno 
del Estado no recurrió a la contratación de deuda, 
ya que contaba con una disponibilidad de efectivo 
de 276 millones de pesos provenientes de 
ejercicios anteriores. 
 
De los ingresos obtenidos por el Gobierno del 
Estado de Puebla, el 9.2 por ciento provino de los 
ingresos propios, el 35.2 por ciento de participa-
ciones e incentivos en ingresos federales, el 46 
por ciento del Ramo 33 y el 9.6 por ciento de 
convenios federales. 
 

RESULTADO PRESUPUESTAL  
(Miles de pesos) 

 

CONCEPTO 
2002 VARIACIÓN

ORIGINAL EJERCIDO %

INGRESOS 20 231 895.0  22 764 472.4 12.5 
 

Propios 1 137 758.0  2 099 291.2 84.5 
Participaciones e Incentivos 7 577 862.0  8 011 118.3 5.7 
Ramo 33 (1) 9 728 034.0  10 479 081.4 7.7 
Convenios Federales (1) 1 788 241.0  2 174 981.5 21.6 

 

EGRESOS 20 231 895.0  23 006 608.1 13.7

Corriente 14 781 408.0 16 673 747.1 12.8 
De capital 3 935 867.0 4 805 976.1 22.1 
Participaciones a Municipios 1 512 620.0 1 473 241.2 (2.6) 
ADEFAS 2 000.0 53 643.7            (*) 
    

RESULTADO PRESUPUESTAL -  (242 135.7) (*) 
 

(*)    Variación mayor a 1000% 
(1) No incluye recursos recibidos de la Tesorería de la Federación correspondientes 
a  Ramo 33 y Convenios Federales por  $ 290 599.8 y $ 331 823.4 respectivamente, 
los cuales fueron registrados en cuentas de pasivo. 
Fuente: SFDS 

 
Los ingresos propios captados ascendieron a 2 
mil 99 millones 291 mil pesos; las participaciones 
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e incentivos en ingresos federales sumaron 8 
mil 11 millones 118 mil pesos. 
 
Los ingresos extraordinarios federales 
ascendieron a 12 mil 654 millones 63 mil pesos, y 
se integraron por los ingresos provenientes del 
Ramo 33 que se ubicaron en 10 mil 479 millones 
81 mil pesos y por ingresos derivados de 
convenios  federales,  de los cuales  se recibieron 
2 mil 174 millones 982 mil pesos. De los recursos 
recibidos por convenios, destacan los siguientes: 
el 58.3 por ciento correspondió a la Benemérita 
Universidad Autónoma de Puebla, el 17.2 por 
ciento al Programa de Apoyos para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas, y el 19.6 por 
ciento al Fondo de Fomento Municipal. 
 
El gasto total al mes de diciembre ascendió a 23 
mil 6 millones 608 mil pesos. Del total, el 72.5 por 
ciento corresponde a gasto corriente, 20.9 por 
ciento a gasto de capital, 6.4 por ciento a 
participaciones a municipios y 0.2 por ciento a 
Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores 
(ADEFAS). 
 
INGRESOS 
 
Los ingresos del Gobierno del Estado de 
Puebla en el 2002, se ubicaron en 22 mil 764 
millones 472 mil pesos, cifra superior en 12.5 por 
ciento a lo establecido originalmente en la Ley de 
Ingresos. El mayor crecimiento se registró en el 
rubro de ingresos propios, que aumentó 84.5 por 
ciento con respecto al proyecto original. 
 
Entre las principales razones que explican la 
mayor recaudación respecto a lo programado, 
están las siguientes: 
 
• Programa de Tenencia 2002, y la 

ampliación del período de pago sin multas y 
recargos al mes de abril. 

• Mejora tecnológica y facilidades para el 
pago de contribuciones. 

• Incorporación y regularización en el 
Impuesto Sobre Erogaciones al Trabajo 
Personal de Dependencias y Entidades, 
tanto de la Administración Pública Federal, 
como la Estatal y Municipal, así como la 
incorporación de los Sistemas Operadores 
de Agua Potable y Alcantarillado e 
Instituciones de Enseñanza. 

• Crecimiento en los ingresos del Ramo 33, 
en especial los correspondientes al Fondo 
de Aportaciones Múltiples (57.9 por ciento); 
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Estatal ( 14.6 por ciento); Fondo de 

Aportaciones para los Servicios de Salud 
(14.1 por ciento); y del Fondo de 
Aportaciones para la Educación Básica y 
Normal (8.2 por ciento).  

• Incremento sustancial en la captación de 
ingresos por cooperaciones diversas que 
sumó 624 millones 869 mil pesos. 

• Anticipo del Fondo General de 
Participaciones para el 2003 por 594 
millones 7 mil pesos, entregado en 
diciembre del año 2002. 

 

INGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA  
(Miles de pesos) 

 

CONCEPTO 
2002 VARIACIÓN

ORIGINAL OBTENIDO % 
  

INGRESOS 20 231 895.0 22 764 472.4 12.5 
 

Propios 1 137 758.0 2 099 291.2 84.5 
 

Impuestos 327 429.0 388 673.2 18.7 
Derechos 307 001.0 363 108.9 18.3 
Productos 27 030.0 19 365.9 (28.4) 
Aprovechamientos 34 381.0 45 625.8 32.7 
Extraordinarios 441 917.0 1 282 517.4 190.2 

 

Participaciones e Incentivos Federales 7 577 862.0 8 011 118.3 5.7 
 

Ramo 33  (1) 9 728 034.0 10 479 081.4 7.7 
 

Educación Básica y Normal  5 815 400.0 6 292 107.5 8.2 
Infraestructura Social Estatal  187 200.0 214 613.7 14.6 
Infraestructura Social Municipal  1 357 530.0 1 352 539.4 (0.4) 
Fortalecimiento de los Municipios y las 
Demarcaciones Territoriales del DF. 1 059 330.0 1 087 767.5 2.7 

Servicios de Salud 826 510.0 943 366.1 14.1 
Aportaciones Múltiples 247 630.0 391 125.3 57.9 
Educación Tecnológica y de Adultos 121 400.0 127 694.8 5.2 
Seguridad Pública de los Estados y del 
Distrito Federal (*) 113 034.0 69 867.1 (38.2) 

 

Convenios Federales  (1) 1 788 241.0 2 174 981.5 21.6 
 

BUAP 938 417.0 1 267 326.4 35.0 
Fondo de Fomento Municipal 311 588.0 426 050.0 36.7 
Fortalecimiento de las Entidades Federa-
tivas  - 374 695.6             - 

SCT.- Carretera Puebla-Teziutlán - 34 231.1 - 
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeña y 
Mediana Empresa - 26 158.3 - 

Programa para la sostenibilidad de los 
Servicios de Agua Potable y Saneamiento 
en Zonas Rurales (APASZR) 2002  - 18 463.6 - 
Comisión Nacional Forestal  5 068.0 7 693.4 51.8 
Otros 530 352.0 6 010.6 (98.9) 
Modernización Integral del Registro Civil - 5 914.8 - 
Construcción y Equipamiento de 
Espacios Educativos - 5 185.8 - 

Secretaría del Medio Ambiente, Recursos 
Naturales y Pesca - 1 771.2 - 

Promoción y Desarrollo Turístico 2 816.0 1 480.7 (47.4) 
 

(*) A Partir del mes de mayo de 2002 y hasta el mes de diciembre de 2002, los 
recursos transferidos por la Federación correspondientes al Fondo de Aportaciones 
para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal fueron radicados en 
la SFDS y a la vez transferidos al Fideicomiso de Seguridad Pública del Estado de 
Puebla. 
(1) No incluye recursos recibidos de la Tesorería de la Federación  correspondientes 
a  Ramo 33 y Convenios Federales por  $ 290 599.8 y $ 331 823.4 respectivamente, 
los cuales fueron registrados en cuentas de pasivo. 
Fuente: SFDS 

 
Ingresos Propios: Incluye ingresos por impuestos 
como el 1 por ciento sobre erogaciones por 
remuneraciones al trabajo personal; tenencia 
estatal; 2 por ciento sobre servicios de hospedaje; 
ingresos por derechos, como expedición y 
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reposición de licencias y placas, certificados de 
registro civil; productos como la venta de bienes 
muebles e inmuebles; y aprovechamientos 
conformados por multas y recargos. 
 
Ramo 33: Recursos provenientes de la federación 
derivados principalmente de la descentralización 
de servicios como educación y salud, así como 
para la creación de infraestructura estatal y 
municipal, construcción de escuelas, apoyos 
alimenticios a la población más desprotegida y 
para el reforzamiento de la seguridad pública en el 
Estado.  
 

DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO DEL 
ESTADO DE PUEBLA 

(Miles de pesos) 

 
 

 
(1)  No incluye recursos recibidos de la Tesorería de la Federación correspondientes 
a Ramo 33 y Convenios Federales por $ 290 599.8 y $ 331 823.4 respectivamente, 
los cuales fueron registrados en cuentas de pasivo. 
Fuente: SFDS 

 
Participaciones e Incentivos: Recursos provenien-
tes de la recaudación federal participable: IVA, 
ISR, IA y Derechos sobre la Extracción de 
Petróleo, entre otros, e incentivos derivados del 
Convenio de Colaboración Administrativa en 
Materia Fiscal Federal. 
 
Convenios: Ingresos derivados de acuerdos con la 
federación para impulsar actividades agrícolas, 
educativas, de reforestación, construcción de 
caminos, turismo y de desarrollo social. En este 
rubro sobresale el subsidio a la Benemérita 
Universidad Autónoma de Puebla. 
 
Ingresos Propios 
 
Los ingresos propios ascendieron a 2 mil 99 
millones 291 mil pesos. En el dinamismo de estos 
ingresos influyeron el comportamiento favorable 
del impuesto sobre erogaciones por remunera-
ciones al trabajo personal, aprovechamientos, 
cooperaciones diversas y la venta de bienes 
muebles e inmuebles. 

INGRESOS PROPIOS 
(Miles de pesos) 

 
Fuente: SFDS 

 
• Impuestos 
 
Durante el año 2002, la recaudación por 
impuestos fue del orden de 388 millones 673 mil 
pesos. 
 

RECAUDACIÓN POR IMPUESTOS 
(Miles de pesos) 

 

CONCEPTO 2002 Variación
Original Ejercido %

    

Total 327 429.0 388 673.2 18.7
   
Sobre erogaciones por remu-
neraciones al trabajo personal 228 240.0 284 212.2 24.5 

Estatal sobre tenencia o uso de 
vehículos 69 660.0 74 157.7 6.5 

Sobre adquisición de vehículos 
automotores usados  14 620.0 14 547.2 (0.5) 

Sobre servicios de hospedaje 9 749.0 9 270.7 (4.9) 

Sobre loterías, rifas, sorteos y 
concursos 5 160.0 6 485.4 25.7 
Fuente: SFDS  

 
Destaca la participación del Impuesto sobre 
erogaciones por remuneraciones al trabajo 
personal, el cual contribuyó con una recaudación 
de 284 millones 212 mil pesos. Este resultado fue 
superior en 24.5 por ciento respecto de la meta 
propuesta, situación que se explica principalmente 
por la Incorporación y Regularización de 
Dependencias y Entidades, tanto de la 
Administración Pública Federal, como la Estatal y 
Municipal, así como la incorporación de los 
Sistemas Operadores de Agua Potable y 
Alcantarillado e Instituciones de Enseñanza.  
 
La relevancia de esta contribución radica en su 
peso dentro de la recaudación total de los 
impuestos estatales, que durante el periodo 
enero-diciembre de 2002 representó el 73.1 por 
ciento. 

Ramo 33 (1) 
10 479 081.4

46.0%

Propios 
2 099 291.2

9.2%

Participaciones 
e Incentivos 
8  011  118.3

35.2%

Convenios 
Federales (1) 
2 174 981.5

9.6%

Participaciones e 
Incentivos 

8 011 118.3
35.2%

388 673.2 363 108.9 

19 365.9  45 625.8 

1 282 517.4 

Impuestos Derechos Productos Aprovechamientos Extraordinarios



Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 2002 

18 

INGRESOS POR IMPUESTOS 
(Miles de pesos) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: SFDS 

 
• Contribuyentes 
 
Siempre es importante ampliar el padrón de 
contribuyentes para distribuir la carga tributaria 
con el propósito de hacerla más justa y equitativa. 
El número de contribuyentes de los principales 
impuestos fue de 561 mil 827 en el año 2002, 
superior a los 498 mil 45 del año 2001. 
 
Estos resultados han respaldado la política de 
ingresos del Gobierno del Estado de no crear 
nuevas contribuciones ni incrementar las 
tasas de las existentes, sino promover una 
cultura de pago. 
 
• Derechos 
 
Durante el año 2002, los ingresos por derechos 
sumaron 363 millones 109 mil pesos. Este 
resultado fue reflejo de mayores ingresos por la 
continuación del Programa de Modernización del 
Servicio Público; expedición y reposición de 
licencias; autorización de nuevas concesiones de 
transporte público; expedición de certificaciones 
del Registro Civil; registro de nacimientos, 
adopciones y tutela; inscripciones, títulos y resolu-
ciones del Registro Público de la Propiedad y del 
Comercio; y expediciones de la clave única de 
registro de población (CURP). 
 

INGRESOS POR DERECHOS 
 (Miles de pesos)  

99 428.9

89 615.4

105 857.2

11 186.0
17 622.9

11 332.0 15 420.2 12 646.3

SEGOB SCT SFDS  SEDURBECOP   SEP CATASTRO HNP OTROS

Fuente: SFDS 

• Productos 
 
Al mes de diciembre de 2002, los ingresos 
provenientes de productos, alcanzaron un monto 
de 19 millones 366 mil pesos. Este resultado, es 
consecuencia principalmente de ingresos por la 
venta de bienes muebles e inmuebles, propiedad 
del Gobierno del Estado, así como los ingresos 
generados por la Secretaría de Gobernación y la 
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 
 
• Aprovechamientos 
 
Al finalizar el ejercicio presupuestal de 2002, se 
obtuvieron por concepto de aprovechamientos 45 
millones 626 mil pesos, conformados por la 
captación de 16 millones 546 mil pesos a través 
de recargos y  29 millones 80 mil pesos derivados 
del cobro de multas. 
 
Este concepto excluye los ingresos derivados del 
cobro del rezago, el cual se registra en cada 
impuesto. 
 
• Ingresos Extraordinarios 
 
Por concepto de ingresos extraordinarios, se 
recaudaron mil 282 millones 517 mil pesos. 
Destacaron las cooperaciones diversas por 624 
millones 869 mil pesos, los ingresos de 
dependencias gubernamentales con 452 millones 
922 mil pesos, el Fondo Concursable con 72 
millones 126 mil pesos; las aportaciones para  
supervisión, vigilancia y desarrollo institucional por 
78 millones 703 mil pesos, e intereses con 42 
millones 427 mil pesos. 
 
Dentro del rubro de cooperaciones diversas se 
incluyen los ingresos por aportaciones 
municipales al Fondo de Bienestar Social Básico; 
al Programa Oferta Complementaria para la 
Construcción de Espacios Educativos (Peso a 
peso); al Fondo de Construcción y Rehabilitación 
de Espacios Educativos;  y al Programa de Salud. 
Así como Seguros por siniestros y aportaciones 
municipales para obras de Agua Potable, 
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas. 
 
• Participaciones e Incentivos 
 
Al concluir el mes de diciembre de 2002, los 
ingresos por participaciones e incentivos en 
ingresos federales fueron de 8 mil 11 millones 118 
mil pesos, cifra que representa el 35.2 por ciento 
de los ingresos totales del Estado.  
 
El Fondo General de Participaciones es el más 
importante y se distribuye a las entidades en tres 
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partes: una que considera el número de habitan-
tes, otra que toma en cuenta las contribuciones 
asignables (Impuesto Especial sobre Producción y 
Servicios, Impuesto sobre Tenencia o Uso de 
Vehículos e Impuesto sobre Automóviles Nuevos) 
y una tercera que se distribuye en proporción 
inversa a la suma de las dos primeras partes que 
correspondan a la entidad. 
 
De lo anterior resultan los coeficientes que se 
aplican para la distribución y liquidación del Fondo 
General de Participaciones entre las 32 entidades 
federativas. Así, durante 2001 y hasta mayo de 
2002, se aplicó el coeficiente de 3.991089, y a 
partir del mes de junio de 2002 se aplicó el 
coeficiente de 3.980025. 
 
Por el Fondo General se recibieron 7 mil 231 
millones 71 mil pesos, que incluyó un anticipo 
para el 2003 por 594 millones 7 mil pesos, 
entregado en diciembre del año 2002. 
 
Como parte de los incentivos por concepto del 
impuesto federal sobre tenencia o uso de 
vehículos, ingresaron 421 millones 520 mil pesos, 
superando en 11.1 por ciento a los ingresos 
programados, lo que en cierta medida se explica 
por la difusión masiva de esta obligación.  
 
Con objeto de brindar facilidades al contribuyente 
y simplificar el cumplimiento de sus obligaciones, 
se contó con 28 oficinas recaudadoras, 7 
receptoras de pago, 11 Unidades Móviles de 
Recaudación,  7 Módulos Paga-auto y se posibilitó 
el pago de esta contribución en la página de 
internet de la SFDS. Asimismo, se envío el 
formato preimpreso al domicilio del contribuyente, 
con el que se hizo posible el pago en 206 
sucursales bancarias.  
 
Por su parte, el impuesto sobre automóviles 
nuevos contribuyó con una recaudación de 208 
millones 906 mil pesos, cifra 3.9 por ciento inferior 
a lo proyectado  para el año.  
 
Ingresos Extraordinarios Federales  
 
• Fondos del Ramo 33 
 
Al concluir el año 2002, se recibieron ingresos 
provenientes del Ramo 33 por un monto de 10 mil 
479 millones 81 mil pesos, 7.7 por ciento más que 
lo estimado. 
 
De los ingresos recibidos por este concepto, el 60 
por ciento correspondieron al Fondo de 
Aportaciones para la Educación Básica y Normal, 
el 15 por ciento al Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social, el 10.4 por ciento al Fondo 
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios, el 9 por ciento al Fondo de 
Aportaciones para los Servicios de Salud, el 3.7 
por ciento al Fondo de Aportaciones Múltiples, el 
1.2 por ciento al Fondo de Aportaciones para la 
Educación Tecnológica y de Adultos, y el 0.7 por 
ciento al Fondo de Seguridad Pública, este último 
radicado en la SFDS a partir de mayo de 2002. 
 
• Convenios Federales 
 
Los ingresos por convenios federales ascendieron 
a 2 mil 174 millones 982 mil pesos. De esta cifra, 
mil 267 millones 326 mil pesos correspondieron a 
la Benemérita Universidad Autónoma de 
Puebla, y 426 millones 50 mil pesos al Fondo de 
Fomento Municipal. Además, se tuvieron 
ingresos por 374 millones 696 mil pesos del 
Programa de Apoyos  para el Fortalecimiento de 
las Entidades Federativas. 
 
GASTO 
 
El Gobierno del Estado de Puebla ejerció en el 
2002, recursos por 23 mil 6 millones 608 mil 
pesos, lo que significó un aumento de 13.7 por 
ciento en comparación con lo autorizado por el H. 
Congreso del Estado en la Ley de Egresos.  
 
Del total erogado, 16 mil 673 millones 747 mil 
pesos, es decir, el 72.5 por ciento del total se 
canalizó a gasto corriente, 4 mil 805 millones 976 
mil pesos (20.9 por ciento) a gasto de capital, mil 
473 millones 241 mil pesos (6.4 por ciento) a 
participaciones a municipios, y 53 millones 644 mil 
pesos (0.2 por ciento) a Adeudo de Ejercicios 
Fiscales Anteriores (ADEFAS). 
 
Gasto Corriente 
 
Durante el ejercicio 2002, el eje rector de la 
política de gasto ha sido mantener el equilibrio 
en las finanzas públicas. 
 
Las erogaciones correspondientes al gasto 
corriente ascendieron a 16 mil 673 millones 747 
mil pesos (incluye transferencias a organismos 
educativos y entidades), monto que muestra una 
variación positiva del 12.8 por ciento en 
comparación al presupuesto original. Lo anterior, 
como resultado de los incrementos salariales al 
magisterio y burocracia, al crecimiento natural y 
por expansión de la SEP para el ciclo escolar del 
año 2002, y al mayor número de plazas creadas 
para los organismos de seguridad pública, 
procuración  y administración de justicia, que 
explican el 95 por ciento de las plazas creadas. 
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ESTRUCTURA DEL GASTO CORRIENTE EJERCIDO 
 

Total  = 16 mil 673 millones 747 mil pesos 

Transferencias
31.8%

Servicios 
Generales

9.3%

Servicios 
Personales

57.0%

Materiales y 
Suministros
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Fuente: SFDS 

 
Del gasto corriente ejercido, a servicios 
personales correspondió el 57 por ciento; a 
materiales y suministros el 1.9 por ciento; a 
servicios generales el 9.3 por ciento; y a 
transferencias (organismos educativos y 
entidades) el restante 31.8 por ciento. 
 

En el capítulo de servicios personales, se 
ejercieron 9 mil 505 millones 95 mil pesos, de esta 
cifra, el 84.3 por ciento se destinó a Educación. 
El monto erogado fue 9 por ciento superior a lo 
proyectado originalmente, este aumento se debió 
al incremento salarial  de 5.25 y 5.75 por ciento 
otorgado al magisterio, así como a un aumento en 
sus prestaciones; asimismo, a la revisión salarial 
anual de los Trabajadores al Servicio de los 
Poderes del Estado de Puebla, que concluyó con 
los siguientes aumentos, a partir del 16 de julio: 
 

Nivel Sueldo Incremento 
% 

1 De $ 8 166.00  en adelante 5.0 

2 De $ 5 107.00 a $ 8 152.00 5.5 

3 De $ 3 821.00 a $ 4 834.00 6.0 

4 De $ 2 084.00 a $ 3 813.00 6.5 
 

GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 
(Miles de pesos) 

 

  CONCEPTO 2002 Variación 
 Original Ejercido % 
 Gasto     20 231 895.3     23 006 608.1 13.7 
 

  

  CORRIENTE 14 781 408.7 16 673 747.1 12.8 
  Servicios Personales 8 723 213.5 9 505 095.3 9.0 
  Materiales y Suministros  435 974.3 309 907.2 (28.9) 
  Servicios Generales 751 418.6 1 552 429.4 106.6 
  Transferencias 4 130 481.7 5 306 315.2 28.5 
  Estatales 1 776 074.4 2 324 484.3 30.9 
  Ramo 33  1 096 518.6 1 250 167.5 14.0 
  Servicios de Salud 826 510.0 943 366.1 14.1 
  Asistencia Social 116 830.0 138 585.6 18.6 
  Educación Tecnológica y de Adultos  (*) 121 400.0 129 884.3 7.0 
  Educación Básica y Normal 31 778.6 38 331.5 20.6 
  Convenios 1 257 888.7 1 731 663.4 37.7 
  Benemérita Universidad Autónoma de Puebla 938 416.6 1 267 326.4 35.0 
  Fondo de Fomento Municipal 311 588.1 426 050.0 36.7 
  Fondos de Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa - 28 002.6 -         
  Programa Nacional de Reforestación 5 068.3 8 416.5 66.1 
       Programa de Desarrollo Institucional Ambiental - 1 385.8 - 
        Promoción y Desarrollo Turístico 2 815.7 482.1 (82.9) 
 Erogaciones Extraordinarias 740 320.6 - - 
  DE CAPITAL 3 935 866.9 4 805 976.1 22.1 
  Inversión Física 3 935 866.9 4 561 255.1 15.9 
  Obras Públicas 3 871 893.5 1 693 566.9 (56.3) 
  Obra Convenio de Desarrollo Social - 97 726.6 - 
  Obra Directa 3 871 893.5 1 595 840.3 (58.8) 
  Directa 1 324 233.5 1 465 639.0 10.7 
  Ramo 33 2 547 660.0 130 201.3 (94.9) 
  Infraestructura Educativa Básica 98 100.0 130 201.3 32.7 
  Infraestructura Educativa Superior 32 700.0 - - 
  Infraestructura Social Municipal 1 357 530.0 - - 
  Fortalecimiento de los Municipios 1 059 330.0 - - 
  Transferencias - 2 575 549.7 - 
  Ramo 33 - 2 558 015.0 - 
  Infraestructura Social Municipal - 1 351 977.7 - 
  Fortalecimiento de los Municipios - 1 087 370.5 - 
  Infraestructura Educativa Superior.- Universidades - 63 928.7 - 
  Infraestructura Educativa Superior.-BUAP - 54 738.1 - 
        Convenios - 17 534.7 - 
     Programa regular ODES (**) - 17 534.7 - 
      Bienes Muebles e Inmuebles 63 973.4 292 138.5 356.7 
    Inversiones Financieras y Otras Erogaciones - 244 721.0 - 
  PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS       1 512 619.7       1 473 241.2 (2.6) 
  DEUDA PÚBLICA (ADEFAS) 2 000.0 53 643.7 (***) 

(*)    En el ejercido de 2002, incluye $ 2,189.5 aplicados presupuestalmente a una partida estatal. 
(**)   Incluye recursos de 2001 ejercidos en 2002. 
(***)  Variación mayor al 1000% 
Fuente: SFDS             
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En el capítulo de materiales y suministros, se 
erogaron 309 millones 907 mil pesos, 28.9 por 
ciento menos de lo originalmente proyectado. Esta 
cifra incluye un mayor gasto en seguridad pública 
y procuración de justicia, al asignarse mil 600 
nuevos uniformes a la policía estatal preventiva y 
combustible a 151 nuevas unidades. Así como un 
mayor gasto en alimentación de reos por la 
entrada en operación del CERESO de Tepexi de 
Rodríguez. Sin embargo, es importante señalar la 
continuación del Programa de Austeridad y 
Disciplina Presupuestal implementado por el 
Gobierno del Estado, cuyos resultados se vieron 
reflejados en la disminución del gasto de una 
cantidad importante de partidas. 
 
A través del capítulo de servicios generales, se 
ejercieron al mes de diciembre, mil 552 millones 
429 mil pesos, cifra superior en 10.1 por ciento a 
lo ejercido en el año anterior. Este aumento se 
explica por el pago del complemento a la 
anualidad en servicios generales, como resultado 
de la reestructuración de áreas que llevaron a 
cabo diversas dependencias y entidades adscritas 
a la administración pública estatal.  
 
Se erogaron recursos por concepto de Servicios 
de informática, para dar continuidad a la ejecución 
de los programas: 
 

• Puebla Digital 
• Gobierno Electrónico 
• Red Gubernamental de Voz y Datos  

 
Asimismo, se llevaron a cabo dos programas por 
parte de la SEP estatal: Digitalización de Procesos 
para Áreas Administrativas y Reordenamiento de 
Personal. 
 
Por último, a través del capítulo de 
transferencias, se erogaron 5 mil 306 millones 
315 mil pesos. En este capítulo se ubican 
erogaciones de los Fondos de Aportaciones para 
la Educación Básica y Normal, para los Servicios 
de Salud y de Aportaciones Múltiples (asistencia 
social); así como los convenios que se firman con 
la Federación en apoyo a la Benemérita 
Universidad Autónoma de Puebla y el Fondo de 
Fomento Municipal.  
 
Gasto de Capital 
 
El gasto de capital del Gobierno del Estado, 
ascendió a 4 mil 805 millones 976 mil pesos.  
 
Los recursos de la inversión física sumaron 4 mil 
561 millones 255 mil pesos, y se orientaron 
fundamentalmente a obra pública. Mientras 292 
millones 138 mil pesos se destinaron a las 

adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, 
como el inmueble que es la sede del ALCA, Casa 
Aguayo, un predio para la construcción de la 
aduana del Aeropuerto de Huejotzingo, el predio 
“Piedras Encimadas” en Zacatlán, 151 vehículos 
destinados a la seguridad pública,  así como 
Maquinaria pesada y equipo diverso para el 
“Programa de Desarrollo Integral de la 
Mixteca”. 
 
El gasto de obra pública estatal incluido en las 
cifras anteriores, ascendió a mil 693 millones 567 
mil pesos. 
 

INVERSIÓN FÍSICA 
(Participación porcentual) 

 

Obras 
Públicas
37.1%

Transferenci
as de 

Inversión
56.5%

Bienes 
Muebles e 
Inmuebles

6.4%

Transferencias de 
Inversión

56.5%

 
Fuente: SFDS 

 
La inversión en obra pública realizada con 
recursos del Ramo 33 y de convenios, ascendió a 
2 mil 575 millones 550 mil pesos. Destacando el 
Fondo para la Infraestructura Social Municipal con 
mil 351 millones 978 mil pesos y el Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios, con mil 87 millones 370 mil pesos, 
cifras que representan el 52.5 y el 42.2 por ciento 
respectivamente de dicho total. 
 
Además de la inversión física, se destinaron 244 
millones 721 mil pesos a inversiones financieras y 
otras erogaciones, donde se incluyen recursos 
aportados para la reconstrucción (FONDEN), así 
como la aportación para el Fideicomiso de 
Seguridad Pública del Estado de Puebla. 
 
Participaciones a Municipios 
 
Las participaciones entregadas a municipios 
ascendieron en el año 2002 a mil 473 millones 
241 mil pesos, 2.6 por ciento por debajo de lo 
estimado. 
 

 
 

 
Del total de recursos ejercidos por el Gobierno del 
Estado de Puebla en el 2002, el 85.3 por ciento, 
esto es 19 mil 619 millones 200 mil pesos, se 

GASTO SOCIAL 
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destinaron a la ejecución de programas referidos a 
gasto social, entre los que destacan los orientados 
a la Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología; 
Salud y Seguridad Social; y Seguridad Pública y 
Procuración de Justicia. En conjunto estos 
programas representaron el 64.6 por ciento del 
gasto social ejercido. 
 

GASTO SOCIAL   
 

TOTAL GASTO SOCIAL = 19 619.2 MILLONES DE PESOS 

EDUCACIÓN, 
CULTURA,
CIENCIA Y 

TECNOLOGÍA
10 300.8
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228.0
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COMERCIO Y 
ABASTO

3.5
0.0%

SEGURIDAD PÚBLICA 
Y PROCURACIÓN DE 

JUSTICIA
828.3
4.2%

INVERSIÓN FÍSICA
6 491.0
33.1%

AGROPECUARIO
200.5
1.0%

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
1 539.5
7.9%

Fuente: SFDS  

 
El gasto social es la parte del presupuesto que 
se asigna a educación, salud, seguridad social, 
vivienda, deportes, infraestructura de agua 
potable y drenaje, y a otros renglones del 
quehacer público orientados a mejorar las 
condiciones de vida de la población, fundamen-
talmente la más desprotegida. 
 
El gasto social es considerado por el Gobierno del 
Estado como una importante inversión, ya que 
favorece las oportunidades para el desarrollo y 
mejoramiento del bienestar y calidad de vida de 
los poblanos, proporcionando acceso al 
conocimiento, a ambientes saludables, mejores 
condiciones nutricionales, de salud, vivienda, 
seguridad pública y promoviendo la creación de 
fuentes de empleo. Por lo que el gasto social 
resulta un elemento clave para la erradicación de 
la pobreza. 
 

 
 

 
Los rubros relevantes del gasto comprenden los 
siguientes sectores de la administración pública 
estatal: 
 
Al sector educación, cultura, ciencia y 
tecnología, se destinaron 11 mil 445 millones 

556 mil pesos, cifra que representó el 49.7 por 
ciento del gasto total ejercido.  
 
En desarrollo urbano y ecología, el gasto fue de 
842 millones 188 mil pesos, equivalente al 3.7 por 
ciento del presupuesto estatal ejercido; y al 
renglón de comunicaciones y transportes se 
destinaron 817 millones 469 mil  pesos, que 
representaron el 3.6 por ciento del total del gasto.  
 
De la misma forma, a los sectores industria, 
comercio y abasto, y turismo, se canalizaron 197 
millones 155 mil pesos, cifra que representó el 0.9 
por ciento del gasto total. 
 
Al sector industria se destinaron 153 millones 362 
mil pesos. Dentro de este rubro destaca el 
Consejo Poblano de Apoyo a la Microempresa 
(COPAME), como organismo encargado de 
promover acciones de fomento al ahorro y 
financiamiento de la micro y pequeña empresa.  
También se incluye la adquisición de predios para 
promover el desarrollo industrial del Estado. 
 
En el sector turismo se invirtieron 39 millones 824 
mil pesos para promover a la entidad y mejorar su 
infraestructura turística, con el fin de aumentar la 
afluencia de visitantes.  
 
Por otro lado, se destinaron al sector 
agropecuario, forestal y pesca, 206 millones 366 
mil pesos. Adicionalmente, este sector recibió 
apoyos federales por 766 millones 333 mil pesos, 
que no se registran en las cuentas del Gobierno 
del Estado, como son: Alianza para el Campo, 
PROCAMPO y Comisión Nacional Forestal. 
 

GASTO PÚBLICO POR SECTOR 
(Miles de pesos) 

 

SECTOR Original Ejercido Variación
% 

Total 20 231 895.3 23 006 608.1 13.7 
Agropecuario, Forestal 
y Pesca 344 875.5 206 365.7 (40.2) 
Industria 27 700.2 153 362.5 453.7 
Comunicaciones y 
Transportes 609 167.5 817 469.5 34.2 
 

Comercio y Abasto 2 246.8 3 968.8 76.6 
 

Turismo 21 951.9 39 823.7 81.4 
 

Desarrollo Urbano y 
Ecología 1 126 393.6 842 187.6 (25.2) 
 

Educación, Cultura, 
Ciencia y Tecnología 10 122 484.4 11 445 555.6 13.1 
 

Salud y Seguridad 
Social 1 398 457.1 1 593 865.6 14.0 
 

Laboral 40 872.3 28 928.5 (29.2) 
 

Administración y 
Finanzas 5 355 466.5 6 551 468.9 22.3 
 

Seguridad Pública y 
Procuración de Justicia 934 835.1 949 946.1 1.6 

Poderes 247 444.4 373 665.6 51.0 
  

Fuente: SFDS

GASTO POR SECTORES 
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El presupuesto ejercido en el Sector Salud y 
Seguridad Social ascendió a mil 593 millones 866 
mil pesos, equivalentes al 6.9 por ciento del gasto 
total; los cuales se destinaron principalmente a la 
operación de Hospitales Integrales y Centros de 
Salud, financiamiento del programa de desayunos 
calientes y desayunos escolares, y gastos de 
operación del Hospital para el Niño Poblano. 
 

GASTO PÚBLICO POR SECTOR 2002 
(Participación porcentual) 
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 Fuente: SFDS 
 
Es deber del Estado garantizar la seguridad de los 
ciudadanos en sus bienes y personas, así como 
impartir justicia. Por consiguiente, se ejercieron 
recursos en el sector Seguridad Pública y 
Procuración de Justicia por 949 millones 946 mil 
pesos. Estos recursos se destinaron a la nómina y 
dotaciones complementarias de las corporaciones 
policíacas, personal de protección civil, seguridad 
vial y centros de readaptación social, además de 
aquellas áreas encargadas de la procuración de 
justicia, así como a la adquisición de vehículos, 
armamento, equipo de seguridad y de radio-
comunicación, principalmente. 
 
En el sector laboral se aplicaron recursos por la 
cantidad de 28 millones 928 mil pesos. Con estos 
recursos, se atendieron necesidades de la 
población de zonas marginadas, desempleados y 
trabajadores que no completaron su educación 
básica y que requieren ampliar su preparación 
para incorporarse a la planta productiva.  
 
Al sector administración y finanzas le correspondió 
ejercer recursos por 6 mil 551 millones 469 mil 
pesos. Este monto incluye los recursos que por 
Ley les corresponden a los 217 municipios de la 
entidad, tanto por concepto de participaciones 
como por los Fondos de Aportaciones del Ramo 
33. 

Finalmente, los Poderes Legislativo y Judicial 
ejercieron recursos por la cantidad de 373 
millones 665 mil pesos  
 
Cabe mencionar que la Secretaría de Desarrollo, 
Evaluación y Control de la Administración Pública  
realizó la inspección y vigilancia del gasto público, 
con el fin de garantizar su transparente aplicación 
y sancionar en los términos de Ley las conductas 
indebidas de los servidores públicos. 
 
En conclusión, el presupuesto ejercido durante el 
año 2002, contribuyó al logro de los objetivos 
previstos en el programa de gasto. 

 
 

 
Con la finalidad de maximizar el ingreso por 
concepto de intereses y, al mismo tiempo, contar 
con recursos suficientes para hacer frente a las 
erogaciones esenciales de corto plazo, la 
Tesorería desarrolló un fondo de inversión en el 
que participan las dependencias y organismos del 
Gobierno de Estado y disminuyó el promedio de 
efectivo en chequeras.  

 
INVERSIONES MENSUALES 

(Miles de pesos) 
Mes  Plazo   Vista   Saldo  % Plazo % Vista

Enero  276 783.3 822 458.7 1 099 242.0 25.2 74.8 
Febrero 481 783.3 1 029 103.0 1 510 886.3 31.9 68.1 
Marzo 895 011.9 950 399.6 1 845 411.5 48.5 51.5 
Abril 1 059 700.0 815 317.5 1 875 017.5 56.5 43.5 
Mayo 687 250.4 1 498 061.4 2 185 311.8 31.4 68.6 
Junio 970 423.5 1 609 076.4 2 579 499.9 37.6 62.4 
Julio 990 270.8 1 306 158.5 2 296 429.3 43.1 56.9 
Agosto 895 084.3 1 389 956.1 2 285 040.4 39.2 60.8 
Septiembre 1 149 301.8 1 194 750.3 2 344 052.1 49.0 51.0 
Octubre 873 972.2 1 276 106.7 2 150 078.9 40.6 59.4 
Noviembre 682 458.4 808 917.2 1 491 375.6 45.8 54.2 
Diciembre 349 295.8 418 502.9 767 798.7 45.5 54.5 
Promedio  775 944.6  1 093 234.0  1 869 178.6 41.2 58.8 
    

Fuente: SFDS  

 
TASAS DE RENDIMIENTO REALES 

(Enero-Diciembre) 

 
Fuente: Banco de México 
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El promedio mensual de recursos disponibles a lo 
largo del 2002 fue de mil 869 millones 179 mil 
pesos, de los cuales, en promedio, el 58.8 por 
ciento (mil 93 millones 234 mil pesos) estuvieron a 
la vista y el 41.2 por ciento restante (775 millones 
945 mil pesos) invertidos a plazo. 
 
Durante 2002, la Tesorería obtuvo en los recursos 
administrados un rendimiento promedio de 8.13 
por ciento que se traduce en una tasa real de 2.66 
por ciento. 

 
Con relación a los fondos de inversión de 
personas morales a nivel nacional, la Tesorería se 
ubicó  a  lo  largo  del  año entre los primeros 
lugares en cuanto a rendimientos obtenidos. 
 
En el año 2002 se logró obtener un diferencial 
contra la tasa promedio  ponderada diaria de papel  

bancario de 19 millones 403 mil pesos. 
 
 
 
 
 
La deuda pública a cargo del Gobierno del Estado 
de Puebla corresponde a deuda contingente 
contratada por los municipios y sus sistemas 
operadores de agua,  entre los que destaca el Sis-
tema Operador de Agua Potable y Alcantarillado del 
Estado de Puebla. 
 
Al 31 de diciembre de 2002, el saldo dispuesto 
pendiente de pago ascendía a 984 millones 410 mil 
pesos. Adicionalmente, en el ejercicio se contrataron 
cinco créditos a cargo de municipios sin el aval ni 
garantía del Gobierno del Estado, por un importe de 
26 millones 841 mil pesos. 

DEUDA CONTINGENTE 



 25

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

POLÍTICA DE INGRESOS

OBJETIVOS 

ESTRATEGIAS 

 Fortalecer la seguridad jurídica del contribuyente. 

 Facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales. 

 Minimizar la evasión y elusión fiscales. 

 Mantener la actualidad de las disposiciones tributarias ante el 
cambiante entorno económico. 

 Mantener el equilibrio financiero del Estado.  

 No crear nuevos impuestos ni modificar las tasas de los existentes. 

 Actualizar tasas, cuotas y tarifas de derechos y productos conforme al 
índice inflacionario y costo de los servicios. 

 Incrementar la competitividad del Estado. 

 Otorgar y mantener incentivos fiscales a personas físicas y morales que 
generen empleo en los municipios de muy alta y alta marginación. 

 Promover el cambio organizacional, la simplificación y modernización 
administrativa, la participación ciudadana y la difusión de una nueva 
cultura en materia fiscal. 

 Difundir los programas de ingresos, características y beneficios esperados. 

 Incrementar la competitividad del Estado a través de tasas impositivas 
atractivas a la inversión. 

 Apoyar a los grupos vulnerables a través de la exención total  o parcial de 
derechos y productos de servicios que ofrece el Estado. 

 Administrar adecuadamente la deuda contingente. 

 Continuar la calificación de las finanzas del Estado. 

 Revisar el papel del Estado de Puebla en el Sistema de Coordinación 
Hacendaria para contribuir a un mejor equilibrio nacional.  

 Hacer más eficiente la prestación de servicios básicos de calidad y 
fortalecer los niveles de atención. 

 Reforzar la vigilancia del cumplimiento de obligaciones fiscales. 
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Durante 2001, la economía mexicana se vio 
afectada por diversos factores, tanto internos 
como externos, en particular la desaceleración de 
la economía mundial, que impactaron 
negativamente en la actividad productiva y el nivel 
de empleo.  
 
Ante tal situación, para 2002 se preveía una 
reducción en las transacciones comerciales y de 
servicios, una mayor restricción en el 
financiamiento externo y un efecto negativo en los 
mercados internacionales de materias primas, 
especialmente en el mercado petrolero. 
 
De esta manera, se pronosticó que la economía 
nacional crecería 1.7 por ciento en términos 
reales, que el precio promedio de la mezcla 
mexicana de petróleo se ubicaría en 17 dólares 
por barril, nivel inferior al promedio registrado en 
2001, y que la inflación sería de 4.5 por ciento, a 
lo largo de 2002.  
 
Con base en lo anterior, se estimó que los 
ingresos totales del Gobierno del Estado en el 
transcurso del año serían  de 20  mil  231 millones 

895 mil pesos, monto 11.6 por ciento superior a lo 
programado para el año previo. 
 
 

ESTIMACIÓN DE INGRESOS ESTATALES
(Miles de pesos) 

CONCEPTO 2001 2002 Variación 
 % 

  

TOTAL 18 122 386.0 20 231 895.0 11.6 
Ingresos propios 970 151.0 1 137 758.0 17.3 
Participaciones en ingre-
sos Federales e incentivos 
económicos 6 935 333.0 7 577 862.0 9.3 
Ingresos extraordinarios 
federales 10 216 902.0 11 516 275.0 12.7 

  

Fuente: SFDS    

 
Sin embargo, como consecuencia del elevado 
grado de incertidumbre que se presentó en los 
mercados internacionales y la contracción de la 
economía mundial, en 2002 el Producto Interno 
Bruto (PIB) del país creció solamente 0.9 por 
ciento, en tanto que el índice nacional de precios 
al consumidor, durante el periodo diciembre-
diciembre, se incrementó en 5.7 por ciento.  
 
Las condiciones económicas imperantes 
presionaron el comportamiento de los ingresos 
previstos al inicio del año, por lo que fue necesario  
 
 

INGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO DEL ESTADO
(Miles de pesos) 

       

CONCEPTO 
RECAUDACIÓN Variación respecto a: 

2001 
Obtenida 

2002 Estimada 2001 
% Real Estimada Obtenida Importe % 

   
TOTAL 20 797 354.6 20 231 895.0 22 764 472.4 2 532 577.4 12.5 3.6 

    
INGRESOS PROPIOS  1 574 975.2 1 137 758.0 2 099 291.2 961 533.2 84.5 26.1 

    
Impuestos 311 455.3 327 429.0 388 673.2 61 244.2 18.7 18.1 
Derechos 341 471.1 307 001.0 363 108.9 56 107.9 18.3 0.6 
Productos 18 421.0 23 982.0 14 011.2 (9 970.8) (41.6) (28.0) 
Venta y Arrendamiento de Bienes Muebles 
e Inmuebles 2 341.2 3 048.0 5 354.7 2 306.7 75.7 116.4 
Aprovechamientos  49 675.9 34 381.0 45 625.8 11 244.8 32.7 (13.1) 
Ingresos Extraordinarios Estatales 851 610.7 441 917.0 1 282 517.4 840 600.4 190.2 42.5 
      
      
PARTICIPACIONES EN INGRESOS 
FEDERALES 6 550 628.0 6 961 152.6 7 323 294.6  362 142.0   5.2 5.8 
      
      
INCENTIVOS POR ADMINISTRACIÓN DE 
INGRESOS FEDERALES  706 744.1  616 709.4  687 823.7  71 114.3   11.5 (7.9) 
      
      
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 
FEDERALES  11 965 007.3 11 516 275.0 12 654 062.9 1 137 787.9 9.9 0.1 
    
Ramo 33  (1) 9 709 792.8 9 728 034.0 10 479 081.4 751 047.4 7.7 2.1 
    
Convenios Federales  (1) 2 255 214.5 1 788 241.0 2 174 981.5 386 740.5 21.6 (8.8) 
       
(1) No incluye recursos recibidos de la Tesorería de la Federación  correspondientes a  Ramo 33 y Convenios Federales por   $ 290 599.8 y $ 331 823.4 
respectivamente, los cuales fueron registrados en cuentas de pasivo. 
Fuente: SFDS.       
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fortalecer el ejercicio de las facultades fiscales del 
gobierno para mejorar la administración tributaria 
y elevar la recaudación de los ingresos propios. 
 

 
Durante el año 2002, los ingresos del Gobierno 
del Estado ascendieron a 22 mil 764 millones 472 
mil pesos, cifra que superó lo programado al inicio 
del ejercicio en 12.5 por ciento, lo que representó 
un crecimiento real del 3.6 por ciento respecto a 
2001. 
 
Según su origen, del total de ingresos el 9.2 por 
ciento correspondió a ingresos propios, el 35.2 por 
ciento a participaciones en ingresos federales e 
incentivos económicos, 46 por ciento a recursos 
derivados del Ramo 33 del Presupuesto de 
Egresos de la Federación y el 9.6 por ciento 
restante a otros convenios suscritos con la 
Federación. 
 
 
 
 
En este concepto se incluye la recaudación 
obtenida por impuestos, derechos, productos, 
aprovechamientos e ingresos extraordinarios 
estatales, mismos que sumaron 2 mil 99 millones 
291 mil pesos, cantidad superior en 961 millones 
533 mil pesos a la programada y en 26.1 por 
ciento, en términos reales, a la del año inmediato 
anterior. 
 
IMPUESTOS 
 
Para el ejercicio fiscal 2002, el H. Congreso del 
Estado emitió un decreto por el cual se reformaron, 
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de 
la Ley de Hacienda del Estado, con el propósito 
de facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de 
sus obligaciones, darles mayor seguridad jurídica 
y ampliar la base gravable. 

Así, no obstante que se aplicaron las mismas 
tasas impositivas que en 2001, se obtuvieron 388 
millones 673 mil pesos, equivalente al 118.7 por 
ciento del pronóstico para el ejercicio y mayor en 
18.1 por ciento respecto a 2001, en cifras 
constantes. 
 
En este rubro destaca por su importancia el 
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones 
al Trabajo Personal, con una recaudación de 284 
millones 212 mil pesos, lo que significó 24.5 por 
ciento más que los ingresos esperados y un 
crecimiento de 23.6 por ciento en relación con el 
ejercicio anterior, en términos reales, debido a la 
incorporación de nuevos contribuyentes.  
 
Las percepciones por el Impuesto Estatal Sobre 
Tenencia o Uso de Vehículos fueron de 74 
millones 158 mil pesos, lo que permitió superar la 
meta establecida en 6.5 por ciento y en 3.6 por 
ciento de los ingresos de 2001, una vez descontada 
la inflación.  
 
Por concepto del Impuesto Sobre Adquisición de 
Vehículos Automotores Usados se obtuvieron 14 
millones 547 mil pesos, cantidad inferior a la 
esperada únicamente en 73 mil pesos, y menor en 
4.9 por ciento respecto a 2001 a precios 
constantes. Debe señalarse que este impuesto 
grava las operaciones de compraventa de los 
vehículos mencionados que se realizan en el 
territorio estatal y que se declaran ante la 
autoridad fiscal. 
 
El Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje sumó 
9 millones 271 mil pesos, equivalentes al 95.1 por 
ciento de la estimación, pero superior en 8 por 
ciento en términos reales al importe de 2001. 
 
Derivado del Impuesto Sobre Loterías, Rifas, 
Sorteos y Concursos, se recaudaron 6 millones 
485 mil pesos, es decir, una cantidad mayor a la 
proyección para el año en un millón 325 mil pesos, 
y superior en 71.2 por ciento, en magnitudes 
reales a las percepciones del ejercicio anterior.  
 

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 
(Miles de pesos) 

CONCEPTO 
RECAUDACIÓN Variación respecto a:

2001 
Obtenida 

2002 Estimada 2001 
% Real Estimada Obtenida Importe % 

TOTAL 311 455.3 327 429.0 388 673.2 61 244.2  18.7 18.1
       

Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo 
Personal 217 535.6 228 240.0 284 212.2 55 972.2  24.5 23.6 
       

Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehículos  67 746.6 69 660.0 74 157.7 4 497.7  6.5 3.6 
       

Sobre Adquisición de Vehículos Automotores Usados 14 464.5 14 620.0 14 547.2  (72.8) (0.5) (4.9) 
   

Sobre Servicios de Hospedaje  8 124.7 9 749.0 9 270.7  (478.3) (4.9) 8.0 
       

Sobre Loterías, Rifas, Sorteos y Concursos 3 583.9 5 160.0 6 485.4 1 325.4  25.7 71.2 
       
Fuente: SFDS. 

EVOLUCIÓN DE LA RECAUDACIÓN

INGRESOS PROPIOS 
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DERECHOS 
 
La Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio 
fiscal 2002, previó que las cuotas de los derechos 
únicamente se actualizaran con el índice 
inflacionario registrado durante 2001, así como el 
ajuste de algunos conceptos al costo real de las 
dependencias por prestar dichos servicios. 
 
En esta materia, los ingresos ascendieron a 363 
millones 109 mil pesos, monto equivalente al 
118.3 por ciento del pronóstico, y superior en 0.6 
por ciento  real a la recaudación de 2001. 
 
La clasificación institucional de los recursos 
obtenidos en este rubro es la siguiente: 
 
Los servicios prestados por la Secretaría de 
Gobernación a través de sus diferentes áreas 
generaron ingresos por 99 millones 429 mil pesos, 
cantidad superior a la esperada en 16 por ciento, y 
en 6.6 por ciento a la observada en 2001, si se 
consideran cifras constantes. 
 
De ese total, corresponden al Registro Público de 
la Propiedad y del Comercio 54 millones 171 mil 
pesos, 20.7 por ciento más que la estimación. 
 

Asimismo, destacan los ingresos provenientes de 
la Dirección del Registro del Estado Civil de las 
Personas, los cuales sumaron 36 millones 638 mil 
pesos, equivalentes al 111.3 por ciento de la 
recaudación esperada para esta unidad 
administrativa. 
 
Los ingresos derivados de los servicios prestados 
por la Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes fueron de 89 millones 615 mil pesos, 
lo que significó una variación porcentual de 10.3 
en relación con lo proyectado, aunque menor en 
11.3 por ciento, en términos reales a la del año 
anterior. 
 
Esta reducción obedeció a que en 2001, esa 
dependencia instrumentó el Programa de 
Actualización de Documentos y Cambio de Placas 
para los concesionarios del servicio público de 
transporte, que generó ingresos no recurrentes 
para 2002. 
 
Los derechos cobrados por la Secretaría de 
Finanzas y Desarrollo Social sumaron 105 
millones 857 mil pesos, cifra mayor a la esperada 
en 11 por ciento. 
 

 
INGRESOS POR DERECHOS 

(Miles de pesos) 
       

CONCEPTO 
RECAUDACIÓN Variación respecto a: 

2001 
Obtenida 

2002 Estimada 2001 
% Real Estimada Obtenida Importe % 

   
TOTAL 341 471.1 307 001.0 363 108.9 56 107.9 18.3 0.6

    
Secretaría de Gobernación  88 275.4 85 724.0 99 428.9 13 704.9 16.0 6.6 

 Dirección General de Gobierno 2 767.9 2 687.9 3 133.7 445.8 16.6 7.1 
 Seguridad Pública 1 098.8 1 067.0 770.2 (296.8) (27.8) (33.7) 
 Junta Local de Conciliación y Arbitraje - - 0.2 0.2 - - 
 Registro Público de la Propiedad y del 
Comercio 46 232.5 44 896.2 54 170.5 9 274.3 20.7 10.9 

 Registro del Estado Civil de las Personas 33 893.7 32 914.1 36 637.8 3 723.7 11.3 2.3 
 Archivo General de Notarías  3 246.6 3 152.8 3 076.9 (75.9) (2.4) (10.3) 
 Heroico Cuerpo de Bomberos 1 035.2 1 005.3 1 639.4 634.1 63.1 49.8 
 Dirección General de Centros de 
Readaptación Social 0.7 0.7 0.2 (0.5) (71.4) (73.0) 

Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes  95 535.7 81 231.4 89 615.4 8 384.0 10.3 (11.3) 
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social   102 585.5 95 359.8 105 857.2 10 497.4 11.0 (2.4) 
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y 
Control de la Administración Pública 97.2 148.6 82.7 (65.9) (44.3) (19.5) 
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y 
Obras Públicas 11 355.7 11 058.7 11 186.0 127.3 1.2 (6.8) 
Secretaría de Educación Pública  8 114.3 39.1 17 622.9 17 583.8 (*) 105.5 
Secretaría de Desarrollo Rural 456.5 445.4 492.5 47.1 10.6 2.1 
Procuraduría General de Justicia  2 893.5 2 824.6 2 986.0 161.4 5.7 (2.4) 
Secretaría de Desarrollo Económico  1.2 6.1 0.6 (5.5) (90.2) (52.7)
Secretaría de Cultura  7 065.6 6 869.4 9 084.5 2 215.1 32.2 21.6 
Instituto de Catastro del Estado  9 655.8 9 417.7 11 332.0 1 914.3 20.3 11.0 
Hospital para el Niño Poblano  15 434.7 13 876.2 15 420.2 1 544.0 11.1 (5.5) 
(*) Variación mayor al 1000 %   
Fuente: SFDS   
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La Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control 
de la Administración Pública del Estado obtuvo 
ingresos menores a los esperados y a los 
registrados en 2001, debido a la disminución en la 
demanda de los servicios que presta la 
Dependencia. 
 
En lo concerniente a la Secretaría de Desarrollo 
Urbano, Ecología y Obras Públicas, en materia de 
derechos se recaudaron 11 millones 186 mil 
pesos, equivalentes al 101.2 por ciento del monto 
estimado para el año.  
 
Respecto a la Secretaría de Educación Pública se 
obtuvieron 17 millones 623 mil pesos, cantidad 
significativamente superior tanto a lo programado 
como a lo alcanzado el año anterior. Esto se debió 
a que, no obstante que continúa la concentración 
de los ingresos que genera esa Dependencia en 
las Coordinaciones Regionales de Desarrollo 
Educativo (CORDES), en el ejercicio 2002 se 
realizó el entero de los ingresos mencionados con 
mayor oportunidad a la SFDS. 
 
Con relación a la Secretaría de Desarrollo Rural, 
los derechos recaudados por los servicios que 
presta la Dependencia sumaron el 110.6 por 
ciento de la estimación anual. 
 
Por su parte, la Procuraduría General de Justicia 
del Estado reportó ingresos superiores en 5.7 por 
ciento a lo esperado. 
 
Los servicios prestados por la Secretaría de 
Cultura permitieron obtener 9 millones 85 mil 
pesos, cantidad mayor en 32.2 por ciento a lo 
estimado para el ejercicio, debido al incremento 
en la inscripción a los talleres y cursos que 
imparte esta Dependencia. 
 
Por parte del Instituto de Catastro del Estado, en 
materia de derechos se percibieron 11 millones 
332 mil pesos, es decir, 20.3 por ciento más a lo 
esperado. 
 
PRODUCTOS 
 
Los productos son las contraprestaciones que 
recibe el Estado por los servicios que presta en 
sus funciones de derecho privado o, en su caso, 
por la  enajenación de bienes de dominio privado. 
 
Por este concepto, a lo largo de 2002, se 
obtuvieron 14 millones 11 mil pesos, monto que 
corresponde al 58.4 por ciento del monto 
esperado, y que resultó menor en 28 por ciento a 
los ingresos de 2001, en términos reales, debido a 
que en el año anterior se incluyeron ingresos no 

previstos para 2002, como la venta de bases de 
licitación, que actualmente realiza el Comité 
Estatal de Obra Pública.  
 
El comportamiento de la recaudación por 
concepto de productos, según la Dependencia 
generadora de los mismos, se describe a 
continuación:  
 
Por parte de la Secretaría de Gobernación se 
obtuvieron 5 millones 230 mil pesos, monto 
considerablemente menor a los ingresos 
estimados. 
 
Con relación a la Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes, los ingresos alcanzaron 284 mil 
pesos, lo que representó el 65 por ciento de la 
cantidad esperada. Lo anterior fue resultado que 
hasta el ejercicio 2001, se registró la venta del 
formato para la solicitud de trámite de licencia de 
conducir como producto. A partir de 2002, este 
concepto se consideró incluido en la cuota del 
derecho de expedición de licencias.  
 
La recaudación generada por la Secretaría de 
Finanzas y Desarrollo Social fue menor a la 
estimada debido a la disminución de los créditos 
derivados de la venta de bienes inmuebles dentro 
de los Programas de Regularización Solidaridad-
Quetzalcoatl y por Autoconstrucción Urbana. 
 
En la Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y 
Obras Públicas se percibieron un millón 66 mil 
pesos, cantidad que superó ampliamente la 
proyección para el año, ya que se concentraron 
algunos ingresos rezagados por concepto de 
venta de bases de licitación para obra a través del 
Sistema “COMPRANET”. 
 
La recaudación de la Secretaría de Educación 
Pública por concepto de productos sumó 2 
millones 462 mil pesos, monto mayor al registrado 
en 2001, ya que se realizó con oportunidad el 
entero de los ingresos que reciben directamente 
las CORDES ante la SFDS. 
 
La Secretaría de Cultura generó ingresos 
superiores en 43.1 por ciento real a los de 2001, 
sin embargo fueron menores a los estimados. 
 
La Secretaría de Desarrollo Económico reportó un 
ingreso no previsto al inicio del ejercicio por la 
venta de terrenos en un parque industrial. 
 
En lo que se refiere a la Secretaría de Desarrollo 
Rural la recaudación fue menor a  la  esperada  ya 
que  en  el  ejercicio  2002  no  se  continúo con  el 
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Programa de Acuacultura Rural, el cual consiste 
en vender una cría de pez y donar una. 
 
La recaudación derivada del Instituto de Catastro 
del Estado fue menor a la proyección hecha para 
el año debido al comportamiento de la venta de 
los formatos de manifiesto catastral. 
 
El arrendamiento y venta de los bienes muebles e 
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado, en 
conjunto, generó 5 millones 355 mil pesos, 
superando el pronóstico para el año. 
 
APROVECHAMIENTOS 
 
Los ingresos por aprovechamientos se constituyen 
por el cobro de los recargos y multas que impone 
la autoridad fiscal en el ejercicio de sus facultades. 
 
Durante 2002, por este concepto se percibieron 45 
millones 626 mil pesos, que permitieron rebasar la 
recaudación prevista en 32.7 por ciento, aunque 
resultaron inferiores a los del año previo en 13.1 
por ciento en términos reales. 
 
Con relación a los recargos, los ingresos fueron 
menores a los estimados debido a que, derivado 
del Programa de Modernización del Servicio 
Público, fueron condonados parcialmente los 
recargos aplicados al impuesto sobre tenencia o  

 
uso de vehículos, al pago de la revalidación anual 
de la concesión y al derecho por control vehicular. 
 
En materia de multas, se cobraron 29 millones 80 
mil pesos, es decir, 169.7 por ciento del monto 
previsto para el ejercicio, como resultado de la 
aplicación del Programa de Vigilancia de 
Obligaciones Fiscales. 
 

 
 
 
 
 
En 2002, a través de los diferentes esquemas 
previstos en la legislación respectiva, el Gobierno 
Federal transfirió al Estado 20 mil 665 millones 
181 mil pesos, cantidad excedente en mil 571 
millones 44 mil pesos a la estimación elaborada al 
inicio del año, y superior en sólo 1.7 por ciento si 
se compara con el importe recibido en 2001, una 
vez descontada la inflación. 

INGRESOS POR PRODUCTOS 
(Miles de pesos) 

       

CONCEPTO 
RECAUDACIÓN Variación respecto a: 

2001 
Obtenida 

2002 Estimada 2001 
% Real Estimada Obtenida Importe % 

   
TOTAL 18 421.0 23 982.0 14 011.2 (9 970.8) (41.6) (28.0)

   
Secretaría de Gobernación 4 006.4 11 928.2 5 230.4 (6 697.8) (56.2) 23.5

 Junta Local de Conciliación y Arbitraje 58.2 173.3 82.9 ( 90.4) (52.2) 34.8
 Registro Público de la Propiedad y del 
Comercio 15.7 46.8 14.0 ( 32.8) (70.1) (15.6)

 Heroico Cuerpo de Bomberos 68.9 205.1 62.3 ( 142.8) (69.6) (14.5)
 Dirección General de Centros de 
Readaptación Social 389.7 1 160.2 301.9 (858.3) (74.0) (26.7)

 Periódico Oficial 3 473.9 10 342.8 4 769.3 (5 573.5) (53.9) 29.9
Secretaría de Comunicaciones y Transportes 6 728.2 437.2 284.2 (153.0) (35.0) (96.0)
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social 4 864.8 9 587.4 4 110.1 (5 477.3) (57.1) (20.1)
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y 
Obras Públicas 469.5 67.4 1 065.8 998.4 (**) 114.8
Secretaría de Educación Pública 1 698.1 - 2 461.6 2 461.6 - 37.1
Secretaría de Cultura 391.7 1 174.9 592.6 (582.3) (49.6) 43.1
Secretaría de Desarrollo Económico - - 25.9 25.9 - -
Secretaría de Desarrollo Rural 49.6 149.0 26.1 (122.9) (82.5) (50.2)
Instituto de Catastro 212.7 637.9 214.2 (423.7) (66.4) (4.7)
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control 
de la Administración Pública - - 0.3 0.3 - -
Venta de bienes muebles e inmuebles del Estado (*) 1 935.9 2 520.3 5 038.8 2 518.5 99.9 146.2
Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles del 
Estado (*) 405.3 527.7 315.9 (211.8) (40.1) (26.3)
(*) Para efectos de variación total, no se consideran estos conceptos.   
(**) Variación mayor al 1000%   
Fuente: SFDS   

INGRESOS POR APROVECHAMIENTOS 
(Miles de pesos) 

  

CONCEPTO
Recaudación Variación respecto a: 

2001 
Obtenida 

2002 Estimada 2001 
% Real Estimada Obtenida Importe %

       
TOTAL 49 675.9 34 381.0 45 625.8 11 244.8 32.7 (13.1)

   
Recargos 24 924.1 17 247.1 16 545.9 (701.2) (4.1) (37.2)
   
Multas 24 751.8 17 133.9 29 079.9 11 946.0 69.7 11.2
Fuente: SFDS     

INGRESOS FEDERALES 
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PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES 
 
Los conceptos que integran las participaciones 
que en ingresos federales corresponden al Estado 
durante 2002 tuvieron un comportamiento 
diferenciado. 
 
De conformidad con la Ley de Coordinación 
Fiscal, y según datos del Informe de las 
Participaciones en Ingresos Federales Pagadas a 
los Estados, Municipios y Distrito Federal de enero 
a diciembre de 2002, la Recaudación Federal 
Participable (RFP) que sirvió de base para el 
cálculo, distribución y liquidación de 
participaciones, durante el año sumó 788 mil 30 
millones 25 mil pesos, lo que significó una 
reducción en términos reales de 3 por ciento 
respecto al año anterior y 9.3 por ciento menos a 
la cantidad programada para el año. 
 
El decremento respecto al año anterior se debió 
principalmente al comportamiento negativo de la 
recaudación tributaria del Gobierno Federal, en 
particular el Impuesto al Valor Agregado (IVA), 
debido al menor dinamismo de la economía y, por 
lo tanto, de las ventas en el país, y de los 
derechos pagados por PEMEX, debido a la 
reducción en los volúmenes de exportación del 

petróleo y de las ventas internas de petrolíferos. 
 
La diferencia de la RFP respecto a lo estimado fue 
consecuencia de que los ingresos tributarios 
obtenidos por la Federación fueron menores a los 
esperados en los rubros de Impuesto Sobre la 
Renta (ISR), IVA y el Impuesto Especial sobre 
Producción y Servicios (IEPS). 
 
En el caso del ISR la menor recaudación se debió 
a que las condiciones económicas y la mecánica 
de pago del gravamen ocasionaron acreditaciones 
y devoluciones de saldos a favor de las empresas, 
a la desaceleración de la actividad productiva en 
los dos últimos trimestres del año y a que la 
reforma fiscal aprobada para el ejercicio no 
generó los recursos proyectados. 
 
Por lo que respecta al IVA, la disminución 
obedeció al menor dinamismo de las ventas en 
general y a la contracción en el valor de algunos 
productos que comercializa PEMEX. 
 
En lo concerniente al IEPS, debido al esquema 
fiscal de PEMEX, el gravamen establecido a las 
gasolinas y diesel, se redujo para mantener el 
precio al público en el nivel programado. Además, 
al igual que el año anterior, la Secretaría de 
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(1)  No  incluye  recursos  recibidos  de  la  Tesorería  de  la  Federación   correspondientes a  Ramo 33  y  Convenios  Federales  por   $ 290 599.8  y  $ 331 823.4 
respectivamente, los cuales fueron registrados en cuentas de pasivo.
Fuente: SFDS
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Hacienda y Crédito Público tuvo que hacer 
devoluciones a diversos contribuyentes de este 
impuesto, en cumplimiento a las resoluciones 
judiciales a favor de las demandas interpuestas 
contra las autoridades fiscales. Finalmente, cabe 
señalar que el impuesto causado por los bienes y 
servicios que se introdujeron con motivo de la 
reforma fiscal para 2002, no alcanzó la 
recaudación programada. 
 
Sin embargo, los montos liquidados a la entidad 
por concepto de participaciones en ingresos 
federales sumaron en conjunto 7 mil 323 millones 
295 mil pesos, 5.2 por ciento más que lo 
proyectado al inicio del ejercicio, lo que significó 
un crecimiento real de 5.8 por ciento con relación 
a 2001. 
 
En efecto, a través del Fondo General de 
Participaciones, el cual se constituye con el 20 por 
ciento de la RFP y se adiciona con un punto 
porcentual por la coordinación en materia de 
derechos, se percibieron 6 mil 637 millones 64 mil 
pesos, inferiores en 3.1 por ciento a la cantidad 
estimada y en 2.8 por ciento, en términos reales, 
comparado con el ejercicio previo. Cabe 
mencionar que a nivel nacional el comportamiento 
de este fondo fue menor a lo programado en 10.6 
por ciento. 
 
Por concepto de la participación directa en el 
IEPS, por la cual, la Federación distribuye el 20 
por ciento de la recaudación de este impuesto 
aplicado a cerveza y bebidas alcohólicas, y el 8 
por ciento correspondiente al de tabacos labrados, 
el Estado recibió 92 millones 224 mil pesos, 
equivalente al 80.8 por ciento de la cantidad 
programada para 2002. Además, este monto 
registró un ligero decremento de 0.1 por ciento en 
comparación con el de 2001, si se consideran 
cifras reales. 
 
La información anterior revela una diferencia entre 
las tasas de crecimiento de la RFP, los recursos 
pagados al Estado por los fondos general y de 
impuestos especiales y el monto total de las 
participaciones recibido por la entidad. 
 
Esta diferencia se debe a que en diciembre de 
2002, ante el comportamiento de las 
participaciones descrito anteriormente, la 
Federación otorgó a las entidades federativas un 
anticipo a cuenta de participaciones equivalente a 
una liquidación mensual promedio. 
 
Para el caso del Estado de Puebla el anticipo 
mencionado ascendió a 594 millones 7 mil pesos, 
mismos que deberán ser reembolsados durante 
2003 en doce partes iguales, con una tasa de 

interés igual a la de los Certificados de la 
Tesorería de la Federación a 28 días. 
 
INCENTIVOS POR ADMINISTRACIÓN DE 
INGRESOS FEDERALES 
 
Con fundamento en el Convenio de Colaboración 
Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus 
Anexos, que la entidad tiene suscrito con el 
Gobierno Federal, vigente desde el 1 de enero de 
1997, el Gobierno del Estado ejerce las facultades 
de recaudación, comprobación, determinación y 
cobro de los denominados ingresos federales 
coordinados, en virtud de las cuales recibe los 
incentivos económicos pactados en el propio 
Convenio. 
 
De esta manera, el Estado recaudó 687 millones 
824 mil  pesos, 71 millones 114 mil pesos más 
que la cantidad proyectada para el ejercicio, pero 
menor a la del año anterior en 7.9 por ciento en 
términos reales. 
 
La reducción observada obedece a que durante 
2001, se obtuvieron ingresos no recurrentes para 
este ejercicio, derivados de la aplicación de 
programas extraordinarios, como el relativo a la 
inscripción de vehículos de procedencia 
extranjera. 
 
De los incentivos, destaca por su importancia la 
recaudación del Impuesto Sobre Tenencia o Uso 
de Vehículos, que fue de 421 millones 520 mil 
pesos, 11.1 por ciento más de lo programado al 
inicio del ejercicio y que representó un incremento 
real de 6.3 por ciento a la obtenida en el ejercicio 
anterior. 
 
Por lo que respecta al Impuesto Sobre 
Automóviles Nuevos, se recibieron 208 millones 
906 mil pesos, lo que corresponde al 96.1 por 
ciento de la meta establecida para el año y a un 
decremento de 4.2 por ciento respecto a 2001, 
una vez descontada la inflación. Cabe mencionar 
que a nivel nacional, durante 2002, la recaudación 
de este gravamen se redujo en 8 por ciento en 
términos reales. 
 
Por concepto de otros incentivos se recaudaron 
57 millones 399 mil pesos, montó que superó 
considerablemente el programado, al obtener 37 
millones 475 mil pesos más de lo previsto. 
 
INGRESOS EXTRAORDINARIOS FEDERALES 
 
Para el ejercicio fiscal de 2002, la Federación 
transfirió recursos al Estado por 12 mil 654 
millones 63 mil pesos, de  los  cuales  el  82.8  por  
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ciento correspondió a los diferentes Fondos de 
Aportaciones Federales, establecidos en el 
Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal y que 
constituyen el Ramo 33 del Presupuesto de 
Egresos de la Federación, y el resto, 17.2 por 
ciento, a diferentes convenios de descentra-
lización. 
 
Por concepto de Ramo 33 el Estado recibió 10 mil 
479 millones 81 mil pesos, cantidad superior en 
7.7 por ciento a los ingresos esperados y en 2.1 
por ciento real a los obtenidos en 2001. 
 

La evolución favorable en este rubro se debió al 
incremento observado en los recursos 
correspondientes a los fondos de educación 
básica y normal, servicios de salud y aportaciones 
múltiples. 
 
Con relación a los recursos derivados de la 
suscripción de otros convenios con la Federación, 
ingresaron a la Hacienda Pública del Estado 2 mil 
174 millones 982 mil pesos, cantidad superior en 
386 millones 741 mil pesos a lo programado, pero 
menor  en  8.8  por ciento, en términos reales, a lo  

INGRESOS PROVENIENTES DE RECURSOS FEDERALES
(Miles de pesos) 

CONCEPTO 
RECAUDACIÓN Variación respecto a: 

2001 
Obtenida 

2002 Estimada 2001 
% Real Estimada Obtenida Importe % 

  
TOTAL 19 222 379.4 19 094 137.0 20 665 181.2 1 571 044.2 8.2 1.7

       
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS FEDERALES 7 257 372.1 7 577 862.0 8 011 118.3 433 256.3 5.7 4.4

Fondo General de Participaciones  5 837 618.8 6 847 074.3 5 976 548.5 ( 870 525.8) (12.7) (3.1) 
Tenencia o Uso de Vehículos  375 062.5 379 504.6 421 519.5 42 014.9 11.1 6.3 
Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios 
(IEPS) 87 370.7 114 078.3 92 223.5 ( 21 854.8) (19.2) (0.1) 
98% Multas Administrativas  12 337.1 5 499.1 17 915.3 12 416.2 225.8 37.4 
Impuesto Sobre Automóviles Nuevos (ISAN) 206 326.8 217 281.4 208 905.7 ( 8 375.7) (3.9) (4.2) 
Anticipos de Participaciones  625 638.5 - 660 515.2 660 515.2 - (0.1) 
Anticipo CONAGO - - 594 007.4 594 007.4 - - 
Auditorias Concurrentes 81 763.5 14 424.3 39 479.2 25 054.9 173.7 (54.3) 
100% Inscripción de Vehículos de Procedencia 
Extranjera 31 254.2 - 4.0 4.0 -   (100.0) 
       
RAMO 33  (1) 9 709 792.8 9 728 034.0 10 479 081.4 751 047.4 7.7 2.1

Educación Básica y Normal  5 796 810.8 5 815 400.0 6 292 107.5 476 707.5 8.2 2.7 
Infraestructura Social  1 579 656.4 1 544 730.0 1 567 153.1 22 423.1 1.5 (6.1) 

Infraestructura Social Municipal 1 384 602.4 1 357 530.0 1 352 539.4 ( 4 990.6) (0.4) (7.6) 
Infraestructura Social Estatal  195 054.0 187 200.0 214 613.7 27 413.7 14.6 4.1 

Fortalecimiento de los Municipios y las 
Demarcaciones Territoriales del D.F. 1 043 916.1 1 059 330.0 1 087 767.5 28 437.5 2.7 (1.4) 
Servicios de Salud 861 523.5 826 510.0 943 366.1 116 856.1 14.1 3.6 
Aportaciones Múltiples  307 272.8 247 630.0 391 125.3 143 495.3 57.9 20.4 
Educación Tecnológica y de Adultos  120 613.2 121 400.0 127 694.8 6 294.8 5.2 0.2 
Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 
Federal (*) - 113 034.0 69 867.1 ( 43 166.9) (38.2) - 

CONVENIOS FEDERALES  (1) 2 255 214.5 1 788 241.0 2 174 981.5 386 740.5 21.6 (8.8)
       
Benemérita Universidad Autónoma de Puebla (BUAP) 1 071 644.4 938 417.0 1 267 326.4 328 909.4 35.0 11.9 
Fortalecimiento de las Entidades Federativas  584 294.5 - 374 695.6 374 695.6 - (39.3) 
Fondo de Fomento Municipal  437 656.9 311 588.0 426 050.0 114 462.0 36.7 (7.9) 
SCT.- Carretera Puebla-Teziutlán 75 397.7 - 34 231.1 34 231.1 - (57.0) 
Programa para la sostenibilidad de los Servicios de 
Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales  
(APASZR) 2002 18 103.4 - 18 463.6 18 463.6 - (3.5) 
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana 
Empresa 10 696.9 - 26 158.3 26 158.3 - 131.4 
Comisión Nacional Forestal  1 731.9 5 068.0 7 693.4 2 625.4 51.8 320.3 
Otros 8 671.3 530 352.0 6 010.6 ( 524 341.4) (98.9) (34.4) 
Secretaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales 
y Pesca 2 298.1 - 1 771.2 1 771.2 - (27.1) 
Promoción y Desarrollo Turístico  13 490.3 2 816.0 1 480.7 ( 1 335.3) (47.4) (89.6) 
Secretaría de Desarrollo Rural  31 229.1 - - - - -
Modernización Integral del Registro Civil  - - 5 914.8 5 914.8 - -
Construcción y Equipamiento de Espacios 
Educativos - - 5 185.8 5 185.8 - -
(*) A Partir del mes de mayo de 2002 y hasta el mes de diciembre de 2002, los recursos transferidos por la Federación correspondientes al Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal fueron radicados en la SFDS y  a la vez transferidos al Fideicomiso de 
Seguridad Pública del Estado de Puebla. 
(1) No  incluye  recursos  recibidos de la Tesorería de la Federación  correspondientes a  Ramo 33 y Convenios Federales por  $ 290 599.8 y   
$ 331 823.4 respectivamente, los cuales fueron registrados en cuentas de pasivo. 
Fuente: SFDS 
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percibido durante el ejercicio anterior. 
 
El comportamiento positivo de este rubro con 
relación al programado se explica, principalmente, 
por la decisión de la Cámara de Diputados del H. 
Congreso de la Unión de incluir nuevamente el 
Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las 
Entidades Federativas, en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación, el cual no estaba 
considerado en el proyecto original. 
 
Por otro lado, se recibieron recursos adicionales a 
los  estimados  originalmente  en  el subsidio desti- 

nado a la BUAP, así  como  la aportación  de la 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes del 
Gobierno Federal para la construcción de la 
carretera Puebla–Teziutlán, misma que no se 
tenía considerada al inicio del ejercicio y que 
ascendió a 34 millones 231 mil pesos. 
 
Asimismo, por concepto del Fondo de Fomento 
Municipal, el Estado recibió 426 millones 50 mil 
pesos, es decir, 114 millones 462 mil pesos más a 
lo estimado. Es preciso señalar que este fondo se 
destina en su totalidad a los 217 municipios del 
Estado.
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POLÍTICA DE GASTO 

OBJETIVOS 

• Conservar el equilibrio financiero del Estado. 
• Impulsar el crecimiento y desarrollo económico. 
• Incrementar y fortalecer la infraestructura física del Estado. 
• Garantizar el financiamiento a la política social del Estado. 
• Respaldar la estrategia de desarrollo regional equilibrado. 
• Ofrecer bienes y servicios públicos con suficiencia, calidad y 

oportunidad. 
• Atender las necesidades del sistema estatal educativo.  
• Favorecer los programas de combate a la inseguridad pública y 

la procuración de justicia. 
• Solventar los requerimientos financieros de los Poderes 

Legislativo y Judicial del Estado. 
• Fomentar la transparencia, la rendición de cuentas y la 

eficiencia administrativa en el manejo de los recursos públicos. 

• Mantener el financiamiento sano de los egresos mediante el equilibrio presupuestal, la no 
contratación de deuda directa y la administración eficiente del erario estatal. 

• Profundizar las disposiciones que promuevan la racionalidad y austeridad en el ejercicio 
de los recursos, a fin de contener los gastos administrativos en las dependencias y 
entidades. 

• Continuar con la modernización del sistema presupuestario y la planeación estratégica 
del gasto. 

• Descentralizar mayores recursos a los municipios, dependencias y organismos para 
hacer más eficiente al sector público. 

• Fortalecer los programas y acciones que incrementen los niveles de bienestar, ingreso y 
oportunidades de la población con alta vulnerabilidad económica y social. 

• Sostener los niveles de financiamiento al sector educativo, a fin de elevar la cobertura y 
calidad de los servicios educativos en los niveles básico, medio superior y superior. 

• Incrementar los recursos destinados a la creación, rehabilitación y mantenimiento de 
infraestructura social de servicios y comunicaciones. 

• Incrementar los apoyos para el mejoramiento tecnológico, la promoción, difusión y 
comercialización de la producción agropecuaria. 

• Asignar recursos suficientes para fortalecer los programas estatales de seguridad 
pública, incluyendo incentivos a los cuerpos de seguridad y mejoras en los sistemas de 
readaptación social. 

• Capacitar e incentivar a los servidores públicos, a fin de consolidar una administración 
pública comprometida con la población y orientada a resultados. 

ESTRATEGIAS 
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Gasto Presupuestario 
 
El financiamiento del gasto público en el Estado, 
estuvo condicionado por diversos factores que en 
su conjunto generaron restricciones para atender 
los requerimientos financieros de la administración 
pública, entre ellos, los más importantes fueron el 
efecto rezagado de la recesión económica en 
Estados Unidos y los bajos niveles de produc-
tividad de la economía nacional, mismos que 
propiciaron un escaso avance de la economía 
mexicana durante el 2002. 
 
De forma similar, la actividad económica en la 
entidad resultó afectada por la reducida actividad 
del sector exportador, así como por el bajo 
dinamismo de la producción manufacturera lo cual 
se expresó en paros técnicos en algunos sectores 
de la industria automotriz poblana, además de un 
mínimo avance en la generación de empleos en el 
Estado.  
 
Aunado a las restricciones que impuso la econo-
mía a la recaudación local, la hacienda estatal 
resultó afectada a causa de la disminución en los 
ingresos por participaciones que la Federación 
transfirió al Estado durante el ejercicio de 2002, 
así como por un recorte temporal de los recursos 
correspondientes al Programa de Apoyo para el 
Fortalecimiento de las Entidades Federativas. 
 
Ante este escenario, la formulación de un 
presupuesto de egresos congruente con la 
situación de restricción económica que atraviesa 
el país, así como la administración escrupulosa de 
los recursos humanos, materiales y financieros, 
permitieron al Gobierno del Estado financiar un 
gasto de 23 mil 6 millones 608 mil pesos durante 
el ejercicio fiscal de 2002, cantidad mayor en 3.7 
por ciento real respecto al año anterior. 
 
Es oportuno destacar que la profundización en la 
política de asignación estratégica del gasto y los 
criterios de austeridad, racionalidad y disciplina 
presupuestal durante 2002, hicieron posible la 
realización de programas y proyectos prioritarios 
de impacto social. 
 
La diferencia en el gasto entre lo aprobado por el 
H.  Congreso  del Estado y lo ejercido en el año 
de 2002 ascendió a 2 mil 774 millones 713 mil 
pesos, tal diferencia se explica por la variación 
positiva en los recursos provenientes de las 
Aportaciones Federales vía Ramo 33, Convenios 
con la Federación, así como por la captación de 
ingresos extraordinarios estatales. 

A fin de dar continuidad al proceso de mejora al 
Sistema Presupuestario en el Estado, durante el 
2002, el ejercicio del gasto público además de una 
asignación estratégica de los recursos, estuvo 
orientado a la obtención de resultados, lo cual 
permitió optimizar los recursos disponibles para 
atender las necesidades de los programas 
autorizados. 
 

GASTO TOTAL DEL SECTOR PÚBLICO 
PRESUPUESTARIO 

(Miles de pesos) 
 

 

CONCEPTO 
Ejercido Variación 

% Real 2001 2002 

TOTAL 20 985 912.4  23 006 608.1  3.7 

Programable 19 047 138.0  21 053 673.2  4.6 

No Programable 1 938 774.4  1 952 934.9  (4.7) 

Fuente: SFDS 

 

Gasto Programable 
 
El gasto programable se conforma por el conjunto 
de erogaciones que realiza la Administración 
Pública Estatal en la prestación de servicios e 
inversión pública, entre ellas las asignaciones a 
dependencias y entidades del gobierno, así como 
a los Poderes y los Órganos Autónomos. 
 
Con el objetivo de cumplir con los programas y 
proyectos del Gobierno Estatal, para el ejercicio 
fiscal 2002 se dispuso de un gasto programable 
de 21 mil 53 millones 673 mil pesos, lo que 
representó una proporción del 91.5 por ciento 
respecto al total del gasto efectuado. 
 
El incremento en términos reales de este 
agregado fue de 4.6 por ciento, respecto a su 
similar en el ejercicio fiscal 2001. 
 
Gasto no Programable 
 
Por su parte, el Gasto No Programable ascendió a 
mil 952 millones 935 mil pesos, equivalentes al 8.5 
por ciento del total del gasto público y menor en 
4.7 por ciento real respecto a su similar en 2001. 
 
Cabe destacar que el gasto no programable se 
integra por todas aquellas erogaciones que por su 
naturaleza no son posibles de identificar con 
programas específicos, entre las que destacan el 
conjunto de participaciones a municipios, así 
como las erogaciones que no fueron liquidadas, y 
que se derivan de adeudos de ejercicios fiscales 
anteriores. 

GASTO PÚBLICO ESTATAL 
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Fuente: SFDS 
 
IMPACTO ECONÓMICO DEL GASTO 
 
Uno de los objetivos de la Política de Gasto del 
Gobierno  del  Estado  es   incidir  en  el  desarrollo  
 

económico de la entidad a través del ejercicio del 
gasto público a cargo de las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Estatal. 
 
De conformidad con lo anterior, se presenta el 
gasto ejercido en su clasificación económica, 
señalando los capítulos representativos en las 
categorías de gasto corriente y de capital 
 
Gasto Corriente 
 
Para el ejercicio fiscal de 2002, el Gobierno del 
Estado erogó recursos para gasto corriente por un 
monto de 16 mil 673 millones 747 mil pesos, 
superiores en 6.1 por ciento en términos reales 
respecto al ejercido en 2001. Este tipo de gasto 
incluye conceptos como servicios personales, 
materiales y suministros, servicios generales, y 
transferencias que involucran la operación de los 
programas y proyectos a cargo de las 
dependencias y/o entidades de la administración 
pública. 
 
 
 

GASTO PÚBLICO POR CLASIFICACIÓN ECONÓMICA 
(Miles de Pesos) 

CONCEPTO 
2001 2002 Variación respecto a: 

Ejercido Original Ejercido Original 2001 
% % Real 

Total 20 985 912.4 20 231 895.3 23 006 608.1 13.7 3.7 

Corriente 14 867 594.7 14 781 408.7 16 673 747.1 12.8 6.1 

De Capital 4 617 200.2 3 935 866.9 4 805 976.1 22.1  (1.5) 

Participaciones a Municipios 1 439 621.9 1 512 619.7 1 473 241.2 (2.6) (3.2) 

Deuda Pública (Adeudos de 
Ejercicios Fiscales Anteriores) 61 495.6 2 000.0 53 643.7 (**) (17.5) 

 

(**) Variación mayor al 1000% 
 Fuente: SFDS 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: SFDS 

 
• Servicios Personales  
 
A través del capítulo de servicios personales se 
erogaron recursos por un monto de 9 mil 505 
millones 95 mil pesos, 6.9 por ciento en términos 
reales más que los ejercidos en 2001. Este rubro 
representó el 41.3 por ciento del total del gasto, lo 
que permitió el pago de sueldos, salarios, 
honorarios y prestaciones que conforme a la ley 
corresponden a los trabajadores al servicio del 
Estado. 
 
Asimismo, este capítulo de gasto representó el 57 
por ciento del total de gasto corriente, 
manteniendo una proporción similar respecto al 
gasto ejercido del año precedente que fue de 56.6 
por ciento. 

91.590.8

9.2 8.5

2001 2002

Programable No Programable

GASTO TOTAL DEL SECTOR PÚBLICO
PRESUPUESTARIO

(Participación Porcentual)

ESTRUCTURA PORCENTUAL 
DEL GASTO CORRIENTE 

Total= 16 673 747.1

Servicios 
Generales

9.3%

Materiales y 
Suministros 

1.9%

Servicios 
Personales

57.0%

Transferencias
31.8%
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Cabe destacar que del total de este rubro de 
gasto, un 84.3 por ciento se destinó al pago de 
sueldos y prestaciones laborales del magisterio, 
así como retribuciones al resto de personal que 
prestó sus servicios para apoyar las tareas que en 
materia educativa se realizaron en el interior del 
Estado. 
 
• Materiales y Suministros 
 
En la adquisición de los insumos requeridos por 
las dependencias y entidades para el desempeño 
de sus labores sustantivas y actividades adminis-
trativas, se ejercieron recursos por un monto de 
309 millones 907 mil pesos, equivalentes al 1.9 
por ciento del gasto corriente. 
 
• Servicios Generales 
 
El capítulo de servicios generales durante el 
ejercicio 2002, fue mayor en 4.1 por ciento en 
términos reales respecto al ejercido en 2001, esto 
significó una erogación de recursos de mil 552 
millones 429 mil pesos. 
 
El porcentaje de gasto 2002 en servicios 
generales respecto al gasto corriente fue de 9.3 
por ciento. 
 
• Transferencias 
 
El capítulo de transferencias, en su componente 
de gasto corriente, registró un monto erogado de 5 
mil 306 millones 315 mil pesos, recursos que se 
destinaron principalmente a cubrir los gastos 
originados por la operación de programas de 
seguridad publica y procuración de justicia, 
construcción de espacios educativos, programas 
de salud y asistencia social, además del 
financiamiento a planteles educativos que operan 
mediante convenio y otras transferencias que 
contribuyeron al cumplimiento de los compromisos 
y metas del Gobierno del Estado.  
 
Los recursos financieros por gasto corriente 
canalizados mediante esta partida fueron 
superiores en 4.7 por ciento en términos reales 
respecto a lo ejercido en 2001. 
 
Entre las principales transferencias sobresalen: La 
Benemérita Universidad Autónoma de Puebla; los 
subsidios otorgados a organismos de educación 
media superior y superior; las participaciones a 
municipios; servicios de salud; transferencias a los 
poderes legislativo y judicial; así como apoyos al 
sector agropecuario. 
 
Gasto de Capital 
 
En  lo  correspondiente a gasto de capital, durante  

el ejercicio fiscal 2002, el Gobierno del Estado 
erogó recursos por un monto de 4 mil 805 millones 
976 mil pesos, cifra 1.5 por ciento en términos 
reales inferior a la registrada en 2001.  
 
Dichos recursos se orientaron a la construcción, 
rehabilitación y mantenimiento de infraestructura 
educativa y hospitalaria; mejoramiento de 
carreteras y caminos en el interior del Estado, 
incluyendo los bienes y servicios requeridos para 
la ejecución de obras de infraestructura; y 
transferencias de recursos financieros para la 
adquisición de bienes de capital a Organismos 
Públicos. 
 
De esta forma, el gasto de capital registró un 
gasto adicional de recursos de 188 millones 776 
mil pesos respecto a lo ejercido en 2001. 
 
• Inversión Física 
 
Del gasto de capital ejercido durante el año 2002, 
4 mil 561 millones 255 mil pesos correspondieron 
al rubro de inversión física, cifra equivalente al 
94.9 por ciento del gasto de capital. 
 
Es importante subrayar que esta participación es 
superior a la del ejercicio 2001, la cual representó 
el  93.8  por  ciento del gasto de capital.  

 
Fuente: SFDS 

 
En el ejercicio fiscal 2002, la inversión física, se 
distribuyó de la siguiente forma:  el  37.1  por  
ciento  correspondió  a  obras públicas, el 56.5 por 
ciento a transferencias para la realización de 
obras públicas financiadas con recursos del Ramo 
33, y el restante 6.4 por ciento se destinó a la 
adquisición de bienes muebles e inmuebles 
prioritarios para los programas de Gobierno del 
Estado. 
 

 INVERSIÓN FÍSICA 
RESPECTO AL GASTO DE CAPITAL

Participación Porcentual

93.8% 94.9%

2001 2002
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En general, durante 2002 la inversión física en su 
conjunto fue 5.3 por ciento mayor en términos 
nominales, respecto al año precedente. 
 
El gasto concerniente a la ejecución de obra 
pública por programa directo y a través de 
recursos derivados del Convenio de Desarrollo 
Social, durante el ejercicio fiscal 2002, tuvo un 
crecimiento  real  de  9.8  por   ciento   respecto  al 

ejercido en el año precedente. 
 
En el ejercicio fiscal 2002, los recursos erogados 
por concepto de inversión física vía transferencias 
ascendieron a 2 mil 575 millones 550 mil pesos, 
monto 8.4 por ciento inferior en términos reales 
respecto a lo ejercido en año 2001. 
 
Estos recursos, permitieron fortalecer las 
haciendas de los municipios poblanos para 
financiar la realización de obras de infraestructura 
social y productiva; y fueron determinantes para la 
ampliación de la cobertura de la educación media 
superior y superior, así como del fortalecimiento 
de la infraestructura en materia de seguridad 
pública y procuración de justicia en el Estado. 
 
De la inversión física efectuada durante 2002, los 
gastos correspondientes a la adquisición de 
bienes muebles e inmuebles destinados a progra-
mas y obras prioritarios del Gobierno del Estado, 
observaron un crecimiento real de 30.6 por ciento 
en comparación con el ejercicio anterior. 
 
 

GASTO EN INVERSIÓN FÍSICA 
(Miles de Pesos)

 

CONCEPTO  
2001 2002 Variación respecto a: 

Ejercido Original Ejercido 
Original 

% 
2001 

% Real 

TOTAL 4 330 785.5 3 935 866.9 4 561 255.1 15.9 (0.4) 

Obras Públicas 1 458 832.3 3 871 893.5 1 693 566.9 (56.3) 9.8 

Transferencias 2 660 263.1 - 2 575 549.7 - (8.4) 

Bienes Muebles e Inmuebles 211 690.1 63 973.4 292 138.5 356.7 30.6 

Fuente: SFDS 

 
• Inversiones Financieras y Otras Erogaciones 
 
El rubro de inversiones financieras y otras 
erogaciones absorbió 244 millones 721 mil pesos, 
equivalentes al 5.1 por ciento del gasto de capital.  
 
Con estos recursos se constituyeron diversos 
fideicomisos a favor de actividades prioritarias en 
los rubros de desarrollo económico, educación, 
protección civil e inversión física, entre los que 
destacan: Fideicomiso de Seguridad Pública; 
Fideicomiso de Programa Nacional de Becas y 
Financiamiento;  Fideicomiso del Programa 
Escuelas de Calidad; FONDEN (depresión 
tropical, desastres naturales, granizada, sequías y 
otros); Fideicomiso para la Supervisión de 
Monumentos Históricos, Templos y Edificios 
Públicos; y Fideicomiso de Inversión Parque 
Industrial Ciudad Textil, entre otros. 

Participaciones a Municipios 
 
Como resultado de ajustes en la estimación de 
participaciones por parte de la federación, durante 
2002, las participaciones a municipios decrecieron  
3.2 por ciento en términos reales respecto al año 
anterior, al registrar erogaciones por un monto de 
mil 473 millones 241 mil pesos. 
 
Deuda Pública (Adeudos de Ejercicios Fiscales 
Anteriores) 
 
Los compromisos adquiridos por el Gobierno 
Estatal, devengados al 31 de diciembre del 
ejercicio 2001, para ser liquidados durante el 
primer trimestre de 2002, corresponden a rubros 
de gasto tales como: pagos pendientes de 
aguinaldos, Programa Emergente de Vivienda 
realizado en  las  regiones siniestradas a causa de  

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO 
EN INVERSIÓN FÍSICA

Obras Públicas
37.1%

Bienes Muebles 
e Inmuebles

6.4%

Transferencias
56.5 %

Fuente: SFDS.
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las lluvias, reintegros a municipios por la 
cancelación de diversas obras públicas y en 
menor proporción, por las devoluciones de los 
ingresos percibidos indebidamente en ejercicios 
fiscales anteriores.  
 
Durante 2002, los recursos ejercidos por este 
concepto ascendieron a 53 millones 644 mil 
pesos, lo que significó una disminución del 17.5 
por ciento real, respecto al ejercicio de 2001. 
 
 
 
 
 
 
De acuerdo con la clasificación administrativa, el 
gasto  total  dirigido  a  la  operación de programas  
institucionales y proyectos a cargo de las 
dependencias y entidades de la Administración 
Pública Estatal, de los Poderes Legislativo y 
Judicial, así como de los Entes Autónomos, se 
desagregó de la siguiente forma: 
 
PODERES 
 
El Poder Legislativo así como el Poder Judicial, en 
conjunto, erogaron recursos en el ejercicio 2002 
por 357 millones 264 mil pesos, que comparados 
con los recursos ejercidos en 2001, registraron un 
incremento real de 3.8 por ciento. 
 
En el marco de un estado democrático y con el fin 
de dar cumplimiento a la agenda legislativa del 
Congreso   del   Estado   para   el   año   2002,  se 

erogaron recursos por 153 millones 668 mil pesos, 
14.3   por   ciento   superior   en   términos   reales 
respecto a lo ejercido en 2001. 
 
Los principales conceptos que explican la 
variación de este rubro de gasto fueron: 
 
• Gastos derivados de la Agenda legislativa, 

Foros Regionales y de Consulta Popular. 
 
• Adquisición de 9 vehículos para el Órgano de 

Fiscalización Superior. 
 
• Se cubrieron gastos extraordinarios de las 

diferentes fracciones parlamentarias. 
 
• Adquisición de mobiliario para las 

instalaciones remodeladas del Órgano de 
Fiscalización Superior. 

 
• Certificación en la Norma de Calidad ISO 

9001, del programa de Desarrollo de Sistemas 
de Calidad NMXCC-9001.2000 del Órgano de 
Fiscalización Superior.  

 
Por otro lado, el Poder Judicial ejerció recursos 
por 203 millones 596 mil pesos, 3 por ciento 
menos en términos reales respecto a lo ejercido 
en 2001. Con dichos recursos se llevaron a cabo 
actividades sustantivas en la búsqueda de la 
justicia, destacando las acciones a favor del 
combate a la delincuencia, prevención del delito, 
readaptación social, administración de justicia, 
entre otros conceptos. 
 

GASTO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL 
(Miles de Pesos) 

  

 CONCEPTO 

2001  2002 Variación respecto a: 

Ejercido Original Ejercido 
Original 2001 

% % Real 

TOTAL 325 716.5 235 279.8 357 263.8 51.8 3.8 

Poder Legislativo 127 231.6 105 233.0 153 667.7 46.0 14.3 

Poder Judicial 198 484.9 130 046.8 203 596.1 56.6 (3.0) 

  Fuente: SFDS 
 

 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA 
 
El gasto público ejercido en el año 2002 por las 
dependencias adscritas al Ejecutivo del Estado 
fue de 19 mil 597 millones 504 mil pesos, cifra que 
representó una participación del 85.2 por ciento 
del gasto total.  
 
Las principales acciones realizadas por cada una 
de las dependencias, se mencionan a 
continuación: 

 
Secretaría de Gobernación 
 
Dentro de las funciones de la Secretaría de 
Gobernación esta el atender los aspectos relativos 
a la política interna de la entidad, así como 
coadyuvar a la preservación de un escenario de 
estabilidad política y social, ampliando los cauces 
democráticos y fortaleciendo el estado de 
derecho. 
 
Los recursos  ejercidos  por esta Secretaría fueron  

CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA DEL GASTO
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unidades, 6 de ellas para la zona metropoli-
tana de la Ciudad de Puebla.  

• Las Unidades Móviles de Desarrollo en 2002,  
otorgaron 2 millones 815 mil servicios, 
atendiendo un promedio semanal de 10 mil 
250 personas. 

Otros conceptos que impactaron al gasto de la 
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social fueron: 

• Recursos al Consejo Poblano de Apoyo a la 
Microempresa (COPAME) para constituir el 
Fondo de Garantía y gastos de operación. 

• Aportación al Fideicomiso de Reconstrucción 
de Monumentos Históricos. 

• Becas para hijos de trabajadores sindicali-
zados al servicio del Estado. 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes 
 
Para la ejecución de las acciones en materia de 
planeación, reconstrucción, conservación, mante-
nimiento y modernización de la infraestructura de 
comunicaciones y transportes en la entidad, se 
ejercieron recursos por 817 millones 470 mil 
pesos, lo que representó un decremento real del 
19.2 por ciento respecto al ejercido en 2001. 
 
A pesar de que se redujo el ejercicio de recursos, 
el sector de comunicaciones realizó mil 79 obras, 
se incrementó la red carretera de 9 mil 696 
kilómetros a 9 mil 895, se modernizaron carreteras 
y caminos rurales; además, se ofreció a la 
población un mejor servicio en la expedición de 
licencias. 
 
Entre las principales obras destacan las 
siguientes: 
 
• Se otorgaron recursos para el Programa de 

Fortalecimiento de Obra Pública. 

• Se realizaron estudios y proyectos para el 
circuito intermunicipal de la región nororiental. 

• Construcción del camino Totolzin - Ahuacapan 
y construcción del camino Santa Clara 
Ocoyucan – San Antonio Cacalotepec.  

• Se realizaron 102 estudios y proyectos 
carreteros, con un monto contratado de 47 
millones 733 mil pesos, en la autopista México 
Puebla y en Proyecto Regional de Gran 
Visión. 

• En el Proyecto Gran Visión se invirtieron 887 
millones 540 mil pesos para la construcción de 
34 kilómetros de autopista, de los cuales 10 

kilómetros se construyeron en la autopista 
Tenextaltiloyan – Teziutlán y 24 kilómetros de 
la autopista Tenextaltiloyan – Libres, bene-
ficiando a 437 mil habitantes. 

• Conservación de 397 caminos rurales a través 
del Programa de Empleo temporal con una 
inversión de 33 millones 350 mil pesos. 

• En el programa de reconstrucción de la Red 
Estatal se atendieron 755 kilómetros de 
carreteras y caminos rurales, con lo que se 
benefició a 169 mil habitantes de las 7 
regiones del Estado, con una inversión de 141 
millones 710 mil pesos. 

Asimismo, se acercaron servicios a la ciudadanía 
con acciones como: 
 
• La creación del Instituto para la Modernización 

del Servicio Público del Transporte. 

• Se realizaron estudios integrales de transporte 
en los municipios de Teziutlán y Tehuacán, 
identificando y digitalizando todas las rutas de 
cada localidad, con lo que se benefició a 277 
mil personas. 

• Se abrieron tres módulos nuevos de 
expedición de licencia en Atlixco, Huejotzingo 
y Xicotepec de Juárez, además se pusieron 
en marcha 2 unidades móviles de emisión del 
documento, que prestan el servicio en 
diferentes puntos del interior del Estado. 

Secretaría de Cultura 
 
Como parte fundamental del desarrollo de la 
ciudadanía, se encuentra el fomento e impulso a 
las actividades culturales y diversas expresiones 
artísticas en el Estado, esta dependencia erogó 
177 millones 93 mil pesos, los cuales fueron 
superiores en 54.3 por ciento en términos reales 
respecto a los recursos ejercidos el año anterior. 
 
En el ejercicio 2002, se crearon espacios 
culturales y artísticos, donde los creadores de arte 
expusieron sus obras, para enriquecer el acervo 
cultural en la entidad, para ello, se realizaron las 
siguientes acciones: 
 
• Adquisición del acervo bibliográfico de 

Fernando Tola de Habich. 
 
• Creación de la Orquesta Sinfónica del Estado 

de Puebla, y apoyo con los gastos de las 2 
temporadas de conciertos que realizó. 

 
• Instalación de 5 nuevos Centros de Capacita-

ción de Música de Banda (CECAMBA)  
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• Adquisición de 2 microbuses y equipo para el  
Centro de Capacitación de Música de Banda. 

 
• Restauración de la Biblioteca Palafoxiana. 
 
• Se puso en marcha el rescate y restauración 

de seis inmuebles: La Constancia Mexicana, 
el museo José Luis Bello y González, La Casa 
de Cultura de Puebla, el Teatro Luis Cabrera, 
La Casa del Escritor y Casa Albisúa. 

 
• Se abrieron 10 casas de cultura en los 

municipios de Cuautlancingo, Tecomatlán, 
Coxcatlán, Huatlatlauca, entre otros. 

 
• Se entregaron 25 mil 893 volúmenes a la Red 

Estatal de Bibliotecas Públicas, con una 
inversión de 2 millones 330 mil pesos.  

 
• Además se organizaron eventos como: 
 

 Trigésimo Séptimo Festival Huey 
Atlixcáyotl. 

 
 Séptimo Festival de la Huasteca en el 

Municipio de Xicotepec de Juárez. 
 

 Cuarto Festival Internacional de Puebla. 
 

 Programa “Fiesta y Tradición”. 
 

 Cuarto Festival Internacional de Títeres. 
 

 Décima Muestra Estatal de Teatro. 
 
Secretaría de Desarrollo Económico 
 
Durante el ejercicio 2002, esta dependencia 
promovió las condiciones para el desarrollo y 
crecimiento sustentable de la industria, y mediante 
la coordinación y ejecución de los programas de 
fomento y promoción económica para el desarrollo 
integral, regional y sectorial de la entidad, se 
incorporó a las distintas regiones del Estado.  
 
En el 2002, esta Secretaría ejerció un presupuesto 
de 157 millones 331 mil pesos, recursos que 
representaron un incremento real de 139.1 por 
ciento respecto al 2001. 
 
Las acciones más destacadas implementadas en 
materia de desarrollo económico fueron: 
 
• Aportación al Fondo 5 de Mayo, A.C. 
 
• Aportación para el Proyecto Ejecutivo de la 

sede del Acuerdo de Libre Comercio para las 
Américas (ALCA) en Puebla. 

 
• Adquisición de un predio de 21,600 metros 

cuadrados para la instalación de una Industria 

Procesadora de Hortalizas, en el municipio de 
los Reyes de Juárez.  

 
• Adquisición de 100 hectáreas de terreno para 

la instalación del Parque Industrial en el 
municipio de Tehuacán. 

 
• Aportación al Convenio de Colaboración del 

Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeña y 
Mediana Empresa (FAMPYME). 

 
• Se inició la construcción de 2 naves 

industriales en el parque industrial de 
Tehuacán - Miahuatlán con un costo de 31 
millones 570 mil pesos. 

 
• Se apoyó la comercialización de productos 

artesanales mediante la participación de los 
artesanos en más de 150 eventos a nivel 
nacional. 

 
Secretaría de Desarrollo Rural 
 
En esta dependencia se formularon  y dirigieron 
las políticas generales de desarrollo rural, con el 
fin de mejorar los niveles de ingreso de los 
agricultores, mediante la tecnificación de sistemas 
de producción, impulsar el desarrollo de la 
ganadería, promover actividades productivas, 
preservando la biodiversidad y garantizando la 
sustentabilidad de los recursos naturales.  
 
Esta dependencia erogó 195 millones 432 mil 
pesos, destinados a programas de desarrollo 
forestal, plantaciones forestales comerciales, 
alianza para el campo, planeación y reforestación 
agrícola, entre otros programas. 
 
Esta dependencia llevó a cabo acciones de gran 
relevancia: 
 
• Con recursos del Programa Alianza para el 

Campo, apoyó la adquisición de 286 tractores, 
58 sembradoras de labranza de conservación, 
5 alzadoras de caña y una de maíz.  

 
• Se construyeron 52 invernaderos, en una 

superficie de 40 mil 580 metros cuadrados, en 
beneficio de 135 productores en 20 munici-
pios. 

 
• Se efectuaron 81 obras para incorporar 2 mil 

217 hectáreas al riego y mejorar 2 mil 611 
hectáreas de superficie agrícola. Donde se 
destaca la instalación de 35 sistemas de riego 
tecnificado, 32 equipos de bombeo y mil 845 
metros de revestimiento de canales. 

 
• Con recursos del Programa de Apoyo a la 

Inversión Rural, se apoyaron 793 proyectos de 
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26.2 por ciento superiores en términos reales en 
comparación con 2001, alcanzando un monto de 
mil 213 millones 898 mil pesos. 
 
Las principales acciones llevadas a cabo por esta 
dependencia se desagregan en tres vertientes: 
 
Seguridad Pública 

 
• Aportación del Gobierno del Estado al 

Convenio de Seguridad Pública. 

• Aportaciones a los Convenios de Coordina-
ción con Municipios en Materia de Seguridad 
Pública. 

• Se otorgó al Sector de Seguridad Pública un 
seguro de vida adicional. 

• Adquisición de 100 uniformes para alumnos 
de nuevo ingreso de la Policía Estatal. 

• Atención a las necesidades prioritarias en los 
Centros de Readaptación Social del Estado de 
Puebla, incluyendo el de Tepexi de Rodríguez. 

Protección Civil 

• Se constituyeron 20 sistemas municipales de 
protección civil, y se reactivaron 65, los cuales 
están preparados para cualquier tipo de 
emergencia. 

• Se profesionalizó al personal de protección 
civil del Estado mediante la capacitación a 
instructores, impartida por el Centro Nacional 
de Prevención de Desastres (CENAPRED). 

• En coordinación con la SEP, se impulsó la 
reactivación del programa de Seguridad y 
Emergencia Escolar. 

• Se realizaron estudios e investigaciones en 
materia de desarrollo económico, topográfico 
y límites territoriales. 

Fortalecimiento Democrático 

• Adquisición de mobiliario y equipo para la 
Subsecretaría de Enlace Institucional y 
Participación Ciudadana 

• Mantenimiento de los helicópteros Bell 412 y 
Bell 206, propiedad del Gobierno del Estado. 

• Realización de estudios sociales, políticos y 
económicos que encauzaron a una mejor 
solución a problemas de índole social. 

• Operación de programas que permitieron el 
acercamiento con los ciudadanos para 

encontrar soluciones a los problemas del 
Estado. 

• Aportación Estatal al Convenio con el Instituto 
Electoral del Estado. 

• Operación del Programa de Becas de 
Capacitación para el Trabajo (PROBECAT). 

• Participación de 2 mil 607 comisiones de 
funcionarios al interior del Estado, lo que 
contribuyó a solucionar los asuntos políticos y 
sociales planteados por las comunidades. 

Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social 
 
Durante el ejercicio 2002, esta dependencia erogó 
recursos por 5 mil 554 millones 956 mil pesos, 
monto 0.7 por ciento inferior en términos reales al 
ejercido en 2001. 
 

Por otro lado, el Gobierno del Estado, con el 
apoyo de la Secretaría de Finanzas y Desarrollo 
Social, dieron prioridad a proyectos de índole 
social, que permitieron mejorar la calidad de vida 
de los poblanos.  
 

A pesar del decremento en el gasto de esta 
dependencia no se dejó de escatimar en las 
prioridades enmarcadas en el Plan Estatal de 
Desarrollo, y así, se lograron  mayores acciones 
en materia de desarrollo social llevadas a cabo en 
el marco de los fondos y programas que se 
describen a continuación. 
 
• Participaciones a Municipios en Impuestos 

Federales e Impuesto Estatal y Fondo de 
Fomento Municipal. 

• Operación del Fondo de Bienestar Social 
Básico (FOBISBA) y del Fondo Concursable 
(FONCON), fondos instrumentados con la 
participación de los 217 Municipios del 
Estado. 

• El Fondo de Bienestar Social Básico, funcionó 
como un instrumento complementario de la 
inversión estatal para cofinanciar obras 
públicas de infraestructura social básica. 

• Fondo Concursable, concebido como un 
mecanismo de colaboración entre el Estado y 
los municipios para cofinanciar proyectos de 
impacto intermunicipal. 

• Se continuó operando el Programa de 
Unidades Móviles de Desarrollo, el cual 
adquirió mobiliario y equipo para sus nuevas 
oficinas; además, de la integración de otras 8 
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tipo agrícola, de traspatio y de diversos 
conceptos beneficiando a 11 mil 955 produc-
tores rurales. 

 
• En materia de sanidad vegetal, se erogaron 9 

millones de pesos para desarrollar en forma 
permanente, 10 campañas fitosanitarias con el 
fin de prevenir, combatir, controlar y/o 
erradicar plagas y enfermedades de los 
cultivos. 

 
• Con recursos del Programa Nacional de 

Reforestación (PRONARE) se llevaron a cabo 
acciones de diversificación en actividades de 
promoción agrícola. 

 
• Se beneficiaron 18 mil 193 hectáreas con 

semilla mejorada. 
 
• La superficie agrícola mecanizada, alcanza las 

268 mil 594 hectáreas con la entrega de 
tractores, sembradoras de precisión, 
cosechadoras y alzadoras de caña. 

 
• Se apoyaron 9 proyectos para la construcción 

de infraestructura y adquisición de equipo, 
orientados al procesamiento, acopio e 
industrialización  de productos agrícolas. 

 
• Se apoyaron proyectos productivos de tipo 

agrícola y desarrollo de microempresas en el 
ámbito rural  en 10 municipios del Estado. 

 
• Se realizaron 6 mil 220 eventos de 

capacitación para 200 mil productores de las 7 
regiones del Estado. 

 
• Mediante el programa de Mejoramiento 

Genético, se apoyó a 384 productores para la 
adquisición de 112 sementales, mil 610 
vientres y 7 mil dosis de semen bovino. 

 
• A través del Programa de Apoyo a la Inversión 

Rural (PAPIR) se apoyaron 632 proyectos de 
tipo pecuario, beneficiando a más de 8 mil 
productores con una inversión de 76 millones 
de pesos. 

 
• Se apoyó la promoción de la ganadería alter-

nativa para la producción comercial de fauna 
silvestre, mediante el establecimiento de 14 
Unidades de Manejo y Aprovechamiento 
Sustentable de Fauna Silvestre (UMAS). 

 
• Con el Programa de Desarrollo Forestal 

(PRODEFOR) se llevaron a cabo acciones de 
manejo, protección y fomento de los recursos 
forestales. 

 

• Se continuó con el Programa de Plantaciones 
Forestales Comerciales (PRODEPLAN), en 
cuyo ámbito se implementaron 18 proyectos 
productivos en 15 municipios de la Sierra 
Norte y Nororiental. 

 
Cabe destacar, que además de las acciones antes 
mencionadas operaron programas de manera 
coordinada con la Federación como: 
 
• Campesinos del Futuro. 
 

• Jóvenes y Mujeres Campesinos en el Desa-
rrollo Rural. 

 

• Capacitación Agropecuaria a Distancia 
(PROCAD). 

 

• Fomento Citrícola. 
 

• Fomento a la Agricultura por Contrato. 
 

• Fomento a Empresas Comercializadoras 
Agropecuarias (PROFECA). 

 
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control 
de la Administración Pública 
 
En 2002, esta dependencia erogó 167 millones 
293 mil pesos, recursos superiores en 6.1 por 
ciento en términos reales con relación a los 
ejercidos el año anterior. 
 
Con estos recursos, la SEDECAP financió 
actividades relevantes con base en dos líneas 
estratégicas. 
 
Capacitación para el desarrollo administrativo, 
destacando las siguientes acciones: 
 
• Se estableció el  Programa de Capacitación y 

Desarrollo de los Servidores Públicos, con la 
finalidad de ofertar esquemas de capacitación, 
tanto en lo profesional como en lo académico. 

 
• Se implementó el programa de capacitación a 

distancia denominado Centro de Aprendizaje 
Virtual (CAV), el cual se encuentra instalado 
en 19 dependencias y entidades del Gobierno 
del Estado. 

 
• Financiamiento para la formación, desarrollo y 

profesionalización de los servidores públicos. 
 
• Capacitación a 217 contralores municipales en 

aspectos relacionados con fundamentos 
legales.  

 
• En total, se dieron mil 105 cursos de capaci-

tación a servidores públicos en tres diferentes 
recintos: 
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 Centro de Desarrollo Administrativo y 
Calidad (CEDAC). 

 
 Centro de Capacitación y Desarrollo 

(CAPYDE). 
 

 Instituto de Administración Pública (IAP). 
 
Trasparencia en la gestión pública, bajo medidas 
como: 
 
• Se fortaleció el Subsistema Municipal de 

Control y Evaluación de la Gestión Pública a 
través de la firma con los 217 municipios.  

 
• Se llevo a cabo el Programa de Servicio Civil 

de Carrera. 
 
• Se diseño el Programa Estatal de Combate a 

la Corrupción y Fomento al Desarrollo 
Administrativo, para hacer más clara y 
transparente la gestión gubernamental. 

 
• Supervisión y vigilancia de los recursos 

financieros estatales y federales del Ramo 33. 
 
• Auditorias y revisiones a gasto corriente y de 

inversión a las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Estatal. 

 
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y 
Obras Públicas 
 
Entre los objetivos que lleva a cabo esta 
dependencia, destacan la formulación y aplicación 
de nuevos instrumentos de planeación, inducir el 
crecimiento ordenado y equilibrado, controlar la 
contaminación del suelo, agua y aire; y finalmente, 
desarrollar una planeación participativa donde se 
incorpore a los sectores privados, sociales y 
públicos. Esta dependencia en el ejercicio fiscal 
2002, erogó recursos por un monto de 382 
millones 348 mil pesos, 53.9 por ciento inferior en 
términos reales a los recursos ejercidos en el año 
precedente. 
 

En el ejercicio de su presupuesto, esta depen-
dencia llevó a cabo acciones en dos vertientes 
principales. 
 

En ejecución de obra pública: 
 

• Se destinaron recursos para el Programa de 
Desarrollo Institucional Ambiental PDIA 2002. 

• Construcción de infraestructura telefónica 
subterránea para el Barrio del Alto. 

• Se ejecutaron 32 proyectos de vialidades, 
equipamiento urbano e infraestructura de la 
zona metropolitana de la Ciudad de Puebla, 

con una inversión de 16 millones 267 mil 
pesos. 

• Se realizó un estudio de Inventario de Suelo, 
el cual ayudará a la implementación de 
políticas de reserva territorial que permitirán 
contar con un suelo más apto para el 
desarrollo urbano. 

• Se llevaron a cabo 26 obras de infraestructura 
y mantenimiento en la reserva territorial 
Atlixcáyotl - Quetzalcóatl, la inversión fue de 
30 millones de pesos y la población 
beneficiada fue de 25 mil habitantes. 

• Se terminó la construcción del relleno sanitario 
intermunicipal localizado en Huauchinango, 
beneficiando a más de 94 mil habitantes. 

• Se continuó con la segunda fase del 
Programa de Ordenamiento Ecológico de la 
Región del Volcán Popocatépetl. 

• Se realizaron 247 obras en los ámbitos de 
vialidades, ecología y equipamiento urbano, la 
inversión fue de 228 millones 144 mil pesos. 

• Se  inició la construcción del edificio que 
albergará las instalaciones del ALCA en 
Puebla. 

• Se llevaron a cabo 9 obras de los diversos 
Programas de Seguridad Pública que 
comprenden Ceresos, Edificios Públicos, 
Tribunales y Telecomunicaciones. 

• Se terminó la construcción del Boulevard 
Forjadores de Puebla (Antigua Carretera 
Federal Puebla - Cholula). 

Finalmente, en desarrollo urbano, las acciones 
más relevantes fueron: 
 
• La realización de 44 proyectos de recupera-

ción para centros históricos, inmuebles, 
fachadas y mobiliario urbano, entre los que 
destacan: la imagen urbana en Zacapoaxtla, 
Ciudad Serdán, Puebla y Atlixco. 

Secretaría de Educación Pública 
 
En el 2002, se siguió con el propósito de elevar el 
nivel escolar de los poblanos y facilitar el acceso a 
la educación básica y media superior a toda la 
población. 
 
Durante el ejercicio fiscal 2002, se erogaron 
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recursos por 10 mil 414 millones 447 mil pesos, lo 
que representó un crecimiento real de 7.9 por 
ciento respecto al ejercido en 2001. 
 
En este marco, y con base en los criterios del Plan 
Estatal de Desarrollo, se logró que la educación 
básica llegara a la población poblana, con énfasis 
en la educación especial e indígena. 
 
El incremento del gasto de esta dependencia se 
originó principalmente por el financiamiento a 
conceptos como: 
 
• En educación preescolar, se crearon 47 

escuelas en el Estado, con el fin de ampliar la 
cobertura. 

 
• En educación especial se atendieron a 21 mil 

237 alumnos con problemas de aprendizaje 
en 87 Unidades de Apoyo a la Educación 
Regular y 36 Centros de Atención Múltiple del 
Estado.  

 
• Se otorgaron 158 equipos Braille para atender 

en materia educativa a la población con 
capacidades diferentes. 

 
• Se actualizó el Programa Integral de 

Desarrollo Educativo. 
 
• Se inició el proyecto “ Fomento a la Industria 

del Software en el Estado de Puebla”. 
 
• Se estableció el Programa Estratégico para la 

Calidad en la Educación (PECE), como 
mecanismo para mejorar los servicios de 
atención al público en las diferentes áreas de 
la Secretaría de Educación Pública y en los 
centros de atención educativa de los 
diferentes niveles. 

 
• Dotación de mobiliario y equipo de cómputo a 

los planteles de preescolar, primaria y 
secundaria del Estado, así se llegó a más de 2 
mil escuelas equipadas. 

• Aportación estatal a los Fideicomisos 
Programa Nacional de Becas (PRONABES) y 
Escuelas de Calidad. 

Secretaría de Turismo 
 
Una de las actividades fundamentales de esta 
administración ha sido la promoción y desarrollo 
turístico del Estado, durante el ejercicio fiscal 2002 
se erogaron recursos por 39 millones 824 mil 
pesos, monto 15.3 por ciento inferior en términos 
reales respecto al año anterior. 

Las acciones más relevantes que se llevaron a 
cabo en este rubro fueron: 
 
• Se llevó a cabo una campaña de promoción 

turística con una inversión de 8 millones de 
pesos.  

• Por cuarta ocasión Puebla albergó el 
Congreso sobre Patrimonio Gastronómico y 
Turismo Cultural en América Latina y el 
Caribe. 

• Promoción e impulso a las ferias y fiestas del 
Estado, mediante 47 mil impresos y la 
organización de 30 ruedas de prensa. 

• Funcionamiento de 4 módulos de atención, 
información turística y capacitación, el cual 
benefició a 3 mil 78 personas de primer 
contacto con el turista. 

• Se realizó el Programa de Generación de 
Proyectos Turísticos en los municipios de 
Zacapoaxtla y Atlixco. 

• Se promocionó al Estado de Puebla por medio 
del canal 4 de Televisa, y por medio de la 
impresión de 221 mil folletos, trípticos y 
posters. 

Procuraduría del Ciudadano 
 
La Procuraduría del Ciudadano en el ejercicio 
fiscal de 2002, aplicó recursos por un monto de 21 
millones 876 mil pesos, 6.1 por ciento menor en 
términos reales que lo ejercido en 2001. 
 
Con dichos recursos la Procuraduría del 
Ciudadano emprendió las siguientes acciones: 
 
• Proporcionó asesoría, orientación, gestoría, 

patrocinio, representación y defensa jurídica 
en forma gratuita a la población de escasos 
recursos. 

• Llevó a cabo jornadas jurídicas en 
comunidades indígenas, por medio de las 
cuales se atendió a 17 mil 431 indígenas. 

• Se instalaron áreas de atención 
especializadas en trabajo social y un gabinete 
psicológico para ciudadanos con problemas.  

• Se atendió a trabajadores cuyos derechos 
laborales fueron quebrantados, resolviéndose 
favorablemente ante las instancias de justicia 
laboral. 
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Procuraduría General de Justicia 
 
El gasto de esta Procuraduría se orientó a 
fortalecer las acciones en contra de la 
delincuencia y a la procuración de justicia. El 
desarrollo de estas actividades sustantivas 
significó un ejercicio de recursos por 282 millones 
846 mil pesos, registrando un incremento real del 
0.7 por ciento respecto al ejercido del año 
precedente. 
 
El presupuesto ejercido por esta dependencia se 
orientó a conceptos como:  
 
• Se culminaron los trabajos de remodelación 

correspondientes a la primera etapa del 
inmueble “Casa de las Bochas” que será sede 
de la Dirección de Servicios Periciales. 

 
• Se creó la Agencia del Ministerio Público 

Especializada en Delitos contra la Ecología, 
con sede en el distrito judicial de Chigna-
huapan para evitar la tala clandestina. 

 
• Se dio continuidad al Programa de 

Modernización del Ministerio Público y 
Unidades Administrativas, se dotó de equipo 
de cómputo a ambos. 

• Con el fin de no incurrir en violaciones a los 
Derechos Humanos, se impartieron 8 cursos 
de capacitación al personal ministerial y 
operativo. 

 
• En las cuatro delegaciones de Atención a 

Víctimas del Delito, se atendió a 688 víctimas 
y fueron suministradas 5 mil 353 ayudas, 
consistentes en medicamentos y material de 
curación. 

 
• Se impartieron 23 cursos a mil 285 

funcionarios públicos municipales, relacio-
nados con aspectos referentes a las Garantías 
Constitucionales y Procuración de Justicia. 

 
• Con la finalidad de contar con un cuerpo de 

seguridad digno y responsable, fueron aplica-
dos mil 27 exámenes toxicológicos al personal 
de la Procuraduría. 

 
• Se impartieron 160 cursos de capacitación y 

especialización dirigidos a 3 mil 389 servido-
res públicos entre los que destacan: agentes y 
auxiliares del Ministerio Público, de la Policía 
Judicial, peritos, investigadores ministeriales y 
secretarias. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                 Fuente: SFDS. 
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ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DESCENTRALI-
ZADA 
 
El sector paraestatal permite a la Administración 
Pública desarrollar las actividades que competen 
al Estado, sin prescindir de su poder público 
regulador y de la tutela administrativa. 
 

Gasto Ejercido por las Entidades de la 
Administración Pública Estatal

(Miles de pesos)

 
Fuente: SFDS 
 
Referente a las entidades que integran el sector 
paraestatal, en su conjunto ejercieron 2 mil 987 
millones 332 mil pesos, los cuales se analizan a 
continuación: 
 
Servicios de Salud del Estado 
 
Entre los objetivos de este organismo, encargado 
de cubrir los servicios de salud de la población en 
el Estado, se encuentra ampliar su cobertura, así 
como prevenir enfermedades y reducir las 
desigualdades en el panorama epidemiológico de 
las diferentes regiones de la entidad.  
 
Durante el ejercicio fiscal 2002, erogó mil 190 
millones 495 mil pesos, recursos que registraron 
un incremento real del 9.4 por ciento respecto al 
presupuesto ejercido en el año precedente. 
 
Los recursos ejercidos se orientaron principal-
mente a los siguientes conceptos: 
 
• Se concluyó y se puso en marcha el Centro 

Estatal de Salud Mental, compuesto por la 
Unidad de Adicciones y Rehabilitación de 
Adictos, Psiquiatría y Rehabilitación 
Psicosocial, entre otros. 

 
• Se inició la construcción del Centro Estatal de 

Transfusión Sanguínea y un Laboratorio 
Estatal. 

 
• Se encuentran en construcción 4 Hospitales 

Integrales en los municipios de San Martín 

Texmelucan, Acajete, Tlacotepec de Porfirio 
Díaz y Vicente Guerrero, así como 10 Centros 
de Salud en el Interior del Estado. 

 
• Se participó en tres Semanas Nacionales de 

Salud, en las que se proporcionaron 4 
millones 656 mil acciones en materia de salud, 
como vacunas contra poliomelitis, difteria y 
tosferina, entre otras. 

 
• Se distribuyeron 120 mil manuales a alumnos 

y 10 mil a maestros, con el tema “La Salud 
empieza con la Educación”. 

 
Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla 
 
El Colegio de Bachilleres tiene como objetivo 
impartir educación media superior.  
 
Los recursos ejercidos por el Colegio de 
Bachilleres del Estado de Puebla en el año 2002 
fueron de 80 millones 758 mil pesos, dicho monto 
decreció en términos reales 1.7 por ciento 
respecto al año anterior. 
 
De las acciones llevadas a cabo por este 
organismo educativo destacan: 
 

• Se amplió la cobertura de atención para el 
ciclo 2002–2003 con 2 planteles más, ubica-
dos en los municipios de Santo Tomás 
Hueyotlipan y Santa Rita Tlahuapan. 

 

• Se otorgaron 3 mil 652 becas de transporte a 
estudiantes y mil 487 becas económicas a 
estudiantes de escasos recursos. 

 
Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos 
del Estado de Puebla 
 
Las principales funciones que realiza el Colegio de 
Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado 
(CECyTE), son impartir cursos de capacitación, 
así como llevar a cabo proyectos de  investigación 
científica y tecnológica vinculados a los sistemas 
de producción de bienes y servicios, además de 
promover la cultura tecnológica y científica a nivel 
estatal. 
 
El presupuesto ejercido por el CECyTE en el 
2002, ascendió a 11 millones 813 mil pesos, 
monto que registró un incremento real de 27.4 por 
ciento con relación al ejercicio anterior. 
 
El CECyTE fortaleció sus acciones de coordi-
nación con otras instancias educativas para la 
campaña permanente de alfabetización empren-
dida a través del Proyecto 4 x 2000. 

2001 2002 

2 356 398.4 

2 987 331.8 
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Además, con el Programa Estatal de Ampliación y 
Mejoramiento de la Planta Física para la 
Educación, se realizó la construcción de la 
segunda etapa de las oficinas generales del 
CECyTE. 
 
Comisión del Patrimonio Edificado del Estado 
de Puebla 
 
Esta Comisión, ejerció recursos por un monto de 
18 millones 335 mil pesos, este importe es en 
términos reales 29.7 por ciento mayor al presu-
puesto ejercido en el año anterior. 
 
Algunas de sus actividades más destacadas 
fueron: 
 
• Se erogaron recursos para apoyar la Jornada 

por el Día Mundial de los Monumentos y Sitios 
Históricos. 

 
• Se llevaron a cabo obras de construcción de 

imagen urbana en los municipios de Ciudad 
Serdán y Zacapoaxtla. 

 
• Se apoyó el rescate del patrimonio edificado 

con la ejecución de 229 acciones, que 
consistieron en difundir el patrimonio 
edificado, asesorar y supervisar las obras 
ejecutadas por los municipios, dependencias y 
comunidades para la restauración de los 
bienes con valor cultural. 

 
Comisión Estatal de Agua y Saneamiento 
 
En el ejercicio fiscal 2002, se dio continuidad a las 
acciones emprendidas para la realización de 
obras de rehabilitación, ampliación y construcción 
de infraestructura para agua potable. 
 
El gasto ejercido por la Comisión Estatal de Agua 
y Saneamiento fue de 317 millones 425 mil pesos, 
dichos recursos fueron 58.2 por ciento superiores 
en términos reales respecto al año anterior. 
 
En el ejercicio de su presupuesto, se destinaron 
recursos para la realización de nuevas obras y la 
continuación de proyectos en marcha, de los que 
destacan los siguientes: 
 
• Se realizaron estudios y proyectos de agua 

potable y alcantarillado sanitario en el Estado, 
Líneas de Conducción y Rehabilitaciones de 
Agua, Perforación y Equipamiento de Pozos.  

 
• A través del Programa de Sostenibilidad de 

los Servicios de Agua Potable y Saneamiento 
en Comunidades Rurales, se realizaron 15 

obras para agua potable y 8 acciones en 
apoyo a la construcción de sistemas de agua. 

 

• Por medio del Programa Estatal de Obra, se 
realizaron 33 obras de construcción, 
ampliación y rehabilitación de sistemas de 
agua potable.  

 

• Se realizaron 50 acciones del Programa 
Multianual de impacto ambiental en el Estado. 

 

• En el Programa “Agua Limpia” se llevaron a 
cabo 4 mil 378 acciones en 11 rubros, como el 
suministro de hipoclorito de calcio, monitoreo 
de cloro residual y protección en fuentes de 
abastecimiento entre otras. 

 
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología 
 
El presupuesto que ejerció el Consejo Estatal de 
Ciencia y Tecnología ascendió a 2 millones 720 
mil pesos, dicho monto creció en términos reales 
11.3 por ciento respecto al ejercicio anterior. 
 
Dentro de las actividades de este consejo se 
pueden citar las siguientes: 
 

• Otorgamiento de becas para la elaboración de 
tesis de licenciatura en todas las áreas de la 
ciencia.  

 

• Apoyos a instituciones de educación superior 
e investigadores. 

 

• Reconocimiento a los investigadores más 
destacados del Estado. 

 

• Integración de un directorio de investigadores, 
para vincularlos con la iniciativa privada. 

 
Consejo Estatal de Población 
 
El Consejo Estatal de Población (COESPO) es 
responsable de incidir en la población a través de 
una política poblacional enfocada a reducir el 
crecimiento demográfico, así como desarrollar una 
cultura demográfica en todos los grupos 
poblacionales. 
 
Los recursos erogados por este organismo 
ascendieron a 6 millones 920 mil pesos, dicho 
monto registró un incremento real de 14 por ciento 
respecto al año anterior. Entre las acciones más 
relevantes se tienen las siguientes: 
 
• Se produjeron programas radiofónicos, los 

cuales se incrementaron 37.5 por ciento con 
relación al año anterior. 

 
• Se impartieron 227 conferencias sobre temas 

de: autoestima, sexualidad, pubertad, entre 
otros. 
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Hospital para el Niño Poblano 
 
Uno de los principales compromisos del Gobierno 
del Estado, es asegurar condiciones equitativas 
para que todos los sectores de la sociedad 
poblana tengan acceso a servicios de salud de 
calidad.  
 
Por tal motivo y correspondiendo a los objetivos 
que motivaron la creación de este organismo, 
durante el ejercicio de 2002 el Hospital para el 
Niño Poblano brindó atención médica especia-
lizada, con especial énfasis en la población de 
escasos recursos económicos. 
 
Las actividades realizadas por este organismo 
significaron erogaciones por 113 millones 157 mil 
pesos, dicho monto registró un incremento real de 
8.2 por ciento, con relación al presupuesto 
ejercido el año pasado. 
 
Además de los servicios que cotidianamente 
otorga el Hospital para el Niño Poblano, durante 
2002 llevó a cabo las siguientes acciones: 
 
• Se amplió la adquisición de medicinas y 

productos farmacéuticos para tener un cuadro 
integral de medicamentos a disposición de la 
población de escasos recursos. 

 
• Adquisición de sustancias químicas, medici-

nas y productos farmacéuticos, materiales y 
suministros médicos y de laboratorio, así 
como mantenimiento de maquinaria y equipo. 

 
Instituto de Capacitación para el Trabajo del 
Estado de Puebla 
 
Este organismo está encargado de fomentar la 
oferta de trabajadores más calificados y 
competitivos de acuerdo con los requerimientos 
de los distintos sectores productivos.  
 
Los recursos erogados por el Instituto de 
Capacitación para el Trabajo del Estado de 
Puebla fueron de 16 millones 814 mil pesos, 
monto que en términos reales creció un 15.7 por 
ciento respecto al presupuesto ejercido en el año 
2001. 
 
Los factores que incidieron en la variación de su 
presupuesto ejercido fueron: 
 
• Se realizaron 9 ferias del empleo en Puebla, 

Tehuacán, San Martín Texmelucan, Teziutlán, 
Huauchinango y Cholula. 

 

• Se creó el Sistema de Apoyo Económico para 
la Movilidad Laboral Interna, mediante el cual 
se capacitó a 4 mil 340 jornaleros a través de 
182 cursos de capacitación. 

 
• Adquisición de mobiliario, equipo de cómputo, 

y equipamiento de los laboratorios del 
Instituto.  

 
Instituto de Catastro del Estado de Puebla 
 
Los recursos ejercidos por el Instituto de Catastro 
fueron de 29 millones 198 mil pesos, los cuales 
registraron un incremento real de 33.7 por ciento 
respecto al ejercicio anterior. 
 
De las acciones financiadas con dichos recursos 
destaca la continuidad a los trabajos de los 
siguientes proyectos: 
 
• Se asesoró y capacitó a más de 2 mil 300 

funcionarios estatales y municipales en 
materia catastral. 

 
• Se realizaron más de 326 mil 448 operaciones 

catastrales para actualizar el Registro Fiscal y 
la Base Gravable de las contribuciones muni-
cipales. 

 
• Se dio asistencia a los 217 municipios con la 

formulación de estudios de zonificación catas-
tral y determinación de valores unitarios de 
terreno y construcción. 

 
Instituto Estatal de Educación para los Adultos 
 
Uno de los grandes retos para el Sistema Estatal 
Educativo, es la disminución en los índices de 
analfabetismo en el Estado, por tal motivo, a 
través del Instituto Estatal de Educación para los 
Adultos, se brindan oportunidades a la población 
que no cursó o no concluyó sus estudios de 
educación básica y media básica. 
 
Los recursos erogados por este Instituto fueron 
del orden de 69 millones 941 mil pesos, dicho 
monto decreció 1.7 por ciento en términos reales 
respecto a 2001. 
 
Las principales acciones llevadas a cabo por el 
Instituto fueron: 
 
• Alfabetización de 102 mil 311 adultos a través 

de los 526 Puntos de Encuentro, 8 mil 563 
círculos de estudio y 362 planteles educativos 
que participan en la campaña permanente de 
alfabetización en el Estado.  
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• En los centros de educación básica para los 
adultos, se ofrecieron cursos de educación, 
los cuales incluyen talleres de capacitación en 
actividades agropecuarias, agricultura, gana-
dería, corte y confección, carpintería y 
mecanografía. 

 
• Con el fin de mejorar el servicio de educación 

a los adultos, se capacitaron a 12 mil 993 
agentes educativos y personal institucional 
conforme aspectos pedagógicos y formativos. 

 
Instituto Poblano de la Mujer 
 
Para mejorar la calidad de vida de la mujer se dio 
continuidad a las acciones a favor de su desarrollo 
integral, mediante programas de apoyo en 
diversas áreas como atención jurídica y atención 
psicológica, este organismo ejerció un presu-
puesto de 14 millones 183 mil pesos, monto que 
se incrementó en términos reales 11.6 por ciento, 
respecto al presupuesto ejercido el año anterior. 
 
Entre las acciones relevantes del Instituto Poblano 
de la Mujer se encuentran: 

 
• A partir de este ejercicio fiscal 2002, el 

Instituto Poblano de la Mujer cuenta con una 
sede ubicada en el Centro Histórico de la 
ciudad de Puebla, donde se instaló un Centro 
de Oportunidades, un Centro de Mediación y 
un Centro de Documentación e Información. 

 
• Se capacitó a 208 mujeres para el desarrollo 

de microempresas, y se creó un fideicomiso 
para la comercialización de artesanías y 
productos elaborados por mujeres. 

 
• Para atender los problemas de violencia 

familiar y de género, se ofrecieron 6 mil 682 
asesorías jurídicas y psicológicas. 

 
• Para sensibilizar y construir una cultura de 

equidad de género, se produjeron 492 progra-
mas radiofónicos, 24 materiales de difusión, y 
372 páginas de prensa. 

 
• La central telefónica 075, atendió 6 mil 491 

llamadas, proporcionando a la población infor-
mación y orientación psicológica, jurídica, en 
salud e intervención en crisis.  

 
• Se instaló una Ludoteca al servicio de las hijas  

e hijos de las usuarias de los servicios del 
Instituto Poblano de la Mujer. 

 
Instituto Poblano del Deporte 
 
El incrementar las oportunidades  de practicar 

deporte en la población, es un objetivo del 
Gobierno del Estado, ya que mediante la práctica 
del deporte se genera un ambiente propicio para 
fortalecer la integración familiar y la convivencia 
social, fomentando una mejor calidad de vida. 
 
El total de recursos ejercidos por este Instituto fue 
de 14 millones 560 mil  pesos, este monto se 
incrementó 20.3 por ciento en términos reales con 
relación al año anterior. 
 
Durante el año 2002, los recursos erogados por el 
Instituto Poblano del Deporte se destinaron a 
elevar el nivel competitivo de talentos deportivos, 
que en un futuro representarán al Estado a nivel 
internacional. 
 
• Se apoyó a 32 deportistas del programa 

Atletas Internacionales Rumbo a la Élite 
(AIRE). 

 
• Con el fin de mejorar el nivel competitivo de 

los atletas del Estado, se ofrecieron cursos de 
capacitación a 741 entrenadores. 

 
• Se apoyó a la representación de atletas 

poblanos en la Olimpiada Juvenil. 
 
• Además se organizaron los siguientes 

eventos: 
 

o Etapa Regional de la Olimpiada Nacional 
Juvenil 2002. 
 

o IV carrera estatal del Día del Padre. 
 

o Campeonato Nacional de Bádminton. 
 

o Maratón Internacional de la Ciudad de 
Puebla. 
 

o Premio Estatal del Deporte 2002. 
 
Sistema de Información y Comunicación del 
Estado de Puebla 
 
Este organismo tiene como principal función satis-
facer las necesidades de información del Sector 
Educativo y la Administración Pública, mediante 
sistemas de información clasificada y catalogada 
que pueda ser consultada a través de los medios 
electrónicos; así como formar una generación de 
personas que utilicen las herramientas tecnoló-
gicas para hacer más eficiente el desempeño de 
sus funciones. 
 
Los recursos erogados por este organismo fueron 
de 52 millones 164 mil pesos, dicho monto registró 
un decremento real de 1.8 por ciento en relación 
con el año anterior. 
 
Las acciones más destacadas del SICOM son las 
siguientes: 
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• Se aumentó la cobertura y participación de las 
comunidades indígenas en la realización de 
52 programas radiofónicos, trasmitidos a 
través de Colores, Sabores y Lenguajes del 
Sistema de Información y Comunicación del 
Gobierno del Estado.  

 

• Se produjo el programa radiofónico 
“Respuesta Ciudadana” con el cual se apoyó 
a más de 100 organizaciones de la sociedad 
civil, en la difusión y capacitación de sus 
proyectos.  

 

• Conclusión del Centro Estatal SICOM. 
 
Sistema para el Desarrollo Integral de la 
Familia 
 
Con el fin de buscar el bienestar de las familias 
poblanas, el Sistema Estatal para el Desarrollo 
Integral de la Familia ejerció recursos por 290 
millones 213 mil pesos, registrándose un 
incremento real de 9 por ciento respecto al 
presupuesto ejercido en el año anterior. 
 
Dichos recursos fueron destinados a la realización 
de las siguientes actividades:  
 
• El Sistema DIF estatal atendió a 86 mil 903 

menores y jóvenes, otorgándoles mil becas 
académicas, 189 becas de capacitación para 
el trabajo y 65 para el Programa de la Calle a 
la Vida. 

 

• Fue inaugurada “Casa de Ángeles”, lugar 
donde se presta atención a huérfanos con 
capacidades diferenciadas.  

 

• Por medio del Programa Desayunos Calien-
tes, se otorgaron 34 millones 662 mil raciones 
en 928 centros alimentarios instalados en las 
escuelas primarias públicas. 

 

• A través del Programa de Asistencia Social a 
las Familias, se benefició a más de 125 mil 
familias con despensas mensuales. 

 
Universidades Tecnológicas 
 
Dentro de las principales funciones que realizaron 
las 5 Universidades Tecnológicas, está la 
ampliación de la cobertura en educación superior 
y la impartición de educación superior tecnológica; 
además de realizar investigación en las áreas 
científica y tecnológica con el propósito de formar 
profesionistas de calidad, capaces de insertarse 
en los distintos sectores de la planta productiva 
estatal para que contribuyan al mejoramiento y 
eficiencia de la producción industrial, comercial y 
de servicios. 
 

UNIVERSIDADES TECNOLÓGICAS 
(Miles de pesos) 

 
 

Fuente: SFDS 
 
La Universidad Tecnológica de Xicotepec de 
Juárez se incorporó en el ejercicio 2002, con el fin 
de ampliar la cobertura de la educación superior. 
 
Institutos Tecnológicos 
 
Los Institutos Tecnológicos representan uno de 
los pilares educativos en el nivel superior en el 
Estado. La principal función a su cargo es impartir 
educación superior especializada en diversas 
áreas tecnológicas que contribuyan al mejora-
miento y eficiencia de la producción industrial, 
comercial y de servicios.  
 

INSTITUTOS TECNOLÓGICOS 
(Miles de pesos) 

 
 

Fuente: SFDS 

 
Los recursos ejercidos se orientaron al 
otorgamiento de becas para alimentos,  transporte 
y descuentos en colegiaturas. Además, se 
desarrolló el capital humano de los servicios de 
educación superior, se capacitó a directivos y 
docentes de los Institutos Tecnológicos para 
mejorar la calidad en la educación. Asimismo, 
para ampliar la cobertura educativa en el interior 
del Estado, se creó el Instituto Tecnológico de San 
Martín Texmelucan. 

UNIVERSIDAD Ejercido Variación
TECNOLÓGICA 2001 2002 % Real

Huejotzingo 17 378.8 19 490.4 6.1 

Izúcar de 
Matamoros 11 300.6 10 913.8 (8.6) 
Puebla 33 598.7 41 736.9 17.5 
Tecamachalco 16 709.0 19 641.2 11.2 

Xicotepec de 
Juárez - 4 568.7 - 

PLANTEL 
Ejercido Variación 

 %  Real  2001 2002 

Ciudad Serdán 8 440.0 6 973.8 (21.8) 
Acatlán de Osorio 3 231.8 4 932.2 44.4 
Sierra Norte de Puebla 3 799.2 1 811.0 (54.9) 
Atlixco 2 903.6 4 875.4 58.9 
Tepexi de Rodríguez 3 599.0 4 804.5 26.3 
Teziutlán 5 166.3 8 497.4 55.6 
Zacapoaxtla 4 577.8 5 403.4 11.7 
Huauchinango 3 070.5 4 198.5 29.4 
San Martín Texmelucan - 1 800.0 - 
Tepeaca 2 784.9 4 002.0 36.0 
Libres 2 774.3 3 352.0 14.3 
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Universidad del Desarrollo 
 
La Universidad del Desarrollo (UNIDES), a través 
del modelo de bachilleratos generales, escola-
rizados y abiertos, ejerció recursos por 6 millones 
763 mil pesos, cantidad superior en 42 por ciento 
en términos reales respecto a lo ejercido el año 
anterior. 
 
Las acciones más relevantes fueron: 
 
• Se atendió a mil 92 alumnos de 12 municipios, 

en 14 planteles. 
 
• Se otorgaron 162 becas económicas a alum-

nos de escasos recursos, como una acción 
para abatir la deserción. 

 
Comisión Estatal Forestal de la Fauna Silvestre 
 
Los recursos ejercidos por esta Comisión durante 
el ejercicio 2002 ascienden a 7 millones 526 mil 
pesos, dicho monto registró un incremento real de 
0.5 por ciento en comparación con el ejercicio de 
2001. 
 
Las principales funciones fueron: 
 
• Se destinaron recursos para la reforestación 

de más de 8 mil hectáreas de superficie 
degradada. 

 
• Modernización de 12 viveros forestales para la 

producción de plantas de alta calidad y 
recolección de semilla de especies forestales.   

 
Instituto Poblano de la Vivienda 
 
El Gobierno del Estado a través de este Instituto, 
busca mejorar las condiciones de las viviendas de 
los sectores de la población de bajos ingresos, así 
como promover la construcción de un mayor 
número de viviendas que permita mejorar la 
calidad de vida de las familias poblanas. 
 
El gasto ejercido por el Instituto Poblano de la 
Vivienda fue de 49 millones 539 mil pesos, cifra 
superior en 28 por ciento en términos reales con 
respecto al año anterior. 
 
Las principales acciones llevadas a cabo por el 
Instituto Poblano de la Vivienda fueron:  
 
• Aportación al fideicomiso para el mejoramiento 

de vivienda y vivienda progresiva concertado 
con el Fondo Nacional de Habitaciones 
Populares (FONHAPO).  

• Se destinaron recursos para la rehabilitación 
de pisos, muros, techos y autoconstrucción de 
pies de casa. 

 
• Integración de 96 hectáreas a la bolsa de 

suelo que administra el Instituto. 
 
• Se construyeron 50 viviendas y se otorgaron 

101 lotes con servicios en el predio “Tres 
Cerritos” a personas de escasos recursos del 
Municipio de Puebla. 

 
• Se realizaron obras en coordinación con el 

Instituto Nacional Indigenista. 
 
• Construcción de 111 viviendas para el 

personal operativo del Consejo Estatal de 
Seguridad Pública en el predio “el Refugio”. 

 
• Se puso en marcha el Programa Piloto de 

Vivienda para Maestros Rurales, a través del 
cual se realizaron 25 moradas en los munici-
pios de Ajalpan, Coyomeapan, Pantepec, 
Tlacuilotepec y Tetela de Ocampo. 

 
Comité Estatal de Obra Pública 
 
El Comité Estatal de Obra Pública es un 
Organismo que se crea a partir de la nueva Ley de 
Obra Pública y Servicios Relacionados con la 
Misma, con el propósito de hacer más eficiente y 
transparente los procesos de licitación y 
adjudicación de los trabajos asociados a la 
realización de obra pública. 
 
Dicho organismo erogó recursos por un monto de 
39 millones 184 mil pesos, principalmente para la 
adquisición de mobiliario y equipo por el inicio de 
actividades del Comité. 
 
Consejo del Parque Ecológico Revolución 
Mexicana 
 
El gasto realizado por este consejo ascendió a 6 
millones 159 mil pesos, monto que creció en 
términos reales 31.3 por ciento con respecto al 
año anterior. Los recursos se destinaron  
principalmente a la organización e inicio de 
actividades dentro del parque, así como para el 
mantenimiento y reforestación del Parque 
Ecológico. 
 
Comité Estatal de Adjudicaciones 
 
Este comité se crea a partir de la nueva Ley de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 
Sector Público Estatal y Municipal, con el pro-
pósito de transparentar los procesos de licitación 
pública, optimizar los recursos financieros y 
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garantizar la calidad de los bienes adquiridos. El 
Comité Estatal de Adjudicaciones, durante el 
ejercicio fiscal de 2002, ejerció recursos por 15 
millones 307 mil pesos. 
 
Comisión Estatal de la Defensa de los 
Derechos Humanos 
 
Durante el ejercicio fiscal de 2002, la Comisión de 
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de 
Puebla erogó 18 millones 962 mil pesos, recursos 
12.8  por ciento inferiores en términos reales a los 
ejercidos en 2001. 
 
Entre las acciones de protección a los derechos 
humanos llevadas a cabo por este organismo 
destacan las siguientes: 
 
• Se capacitaron en Derechos Humanos a 32 

mil 808 personas, mediante cursos, pláticas y 
talleres. 

 
• Se realizaron 239 actividades de difusión en 

materia de Derechos Humanos, tal es el caso 
de programas radiofónicos como “Defiéndete”. 

 
• Organización del VI Coloquio Internacional de 

Educación en Derechos Humanos y 
Encuentro Preparatorio a la Conferencia 
Mundial de Asociación Internacional de 
Educadores para la Paz. 

 
• Se llevaron a cabo 6 obras de teatro educativas 

llamadas “Derechos de la Niñez”. 
 
• Se realizó la publicación e impresión del libro 

“KOYAY”, además, de 4 gacetas institucio-
nales con un tiraje de mil 500 ejemplares, así 
como la impresión de 9 mil trípticos de 
información. 

  
Instituto Poblano de la Juventud 
 
Con el fin de promover diferentes actividades y 
orientar a los jóvenes, en 2001 se creó el Instituto 
Poblano de la Juventud.  
 
Entre las actividades más destacadas se 
encuentra la promoción de talleres y conferencias, 
además de organización de actividades que 
promueven hábitos sanos entre la juventud 
poblana. 
 
El presupuesto ejercido del Instituto Poblano de la 
Juventud ascendió a 4 millones 40 mil pesos, 
monto que registró un incremento real de 202.3 
por ciento, en comparación con el año anterior. 
Estos recursos se destinaron a gastos de 
instalación y equipamiento del inmueble que 

ocupa dicho organismo. 
 
Se continuó con la operación de 10 programas de 
atención a jóvenes, entre los cuales se puede 
mencionar: Concursos y Certámenes, Talleres de 
Oficio, Radio, Jóvenes Artistas y Becas 
Académicas, entre otros. 
 
Consejo Cívico Cultural Cinco de Mayo 
 
El Consejo Cívico Cultural Cinco de Mayo se creó 
como Organismo Público Descentralizado en el 
año 2001.  
 
Los recursos erogados durante el periodo 2002 
fueron de 8 millones 662 mil pesos, superiores en 
46.3 por ciento en términos reales con respecto al 
año anterior. 
 
Durante el ejercicio 2002, se presentó el plan para 
la recuperación del Plan Cívico Cultural 5 de Mayo 
y para la creación del complejo cultural Museo de 
la Ciencia y Jardín de la Biodiversidad Regional 
de la Ciudad de Puebla. 
 
Comité Administrador Poblano para la 
Construcción de Espacios Educativos 
 
Este comité, tiene como misión optimizar la 
asignación de la inversión en infraestructura 
educativa, así como administrar la construcción, 
rehabilitación, mantenimiento y equipamiento de 
espacios educativos en el Estado. 
 
Los recursos ejercidos por este comité 
ascendieron a  455 millones 493 mil pesos; es 
decir, un incremento real de 65.6 por ciento en 
comparación con 2001. 
 
La obra más importante realizada por este comité 
fue la construcción de la primera etapa del 
Instituto Tecnológico de San Martín Texmelucan y 
la Universidad Tecnológica de Xicotepec de 
Juárez. 
 
ENTES AUTÓNOMOS 
 
El Instituto Electoral del Estado erogó recursos por 
48 millones 107 mil pesos, monto inferior al 
ejercido en 2001 debido a que en el ejercicio 2002 
no hubo comicios electorales estatales. 
 
Los recursos ejercidos se destinaron a las 
siguientes actividades: 
 
• Se otorgaron las Prerrogativas a Partidos 

Políticos autorizadas en la Ley de Egresos. 
 
• Organización de elecciones extraordinarias en 

el municipio de Molcaxac. 
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ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DESCENTRALIZADA
Estructura Porcentual

OTROS
11.1%

IPV
1.7%

IEEA
2.3%

UNIVERSIDAD 
TECNOLÓGICA DE 

PUEBLA
1.4%

SICOM
1.7%

HNP
3.8%

COBAEP
2.7%

DIF
9.7% CEAS

10.6%
CAPCEE

15.2%

SERVICIOS DE SALUD
39.8%

 
  Fuente:  SFDS 

 
Por otra parte, el Tribunal Electoral del Estado de 
Puebla, en el ejercicio 2002 erogó recursos por 
un total de 16 millones 402 mil pesos, cifra que 
creció en términos reales 1.3 por ciento, en 
comparación al año anterior. 
 
Entre las  actividades que se financiaron con 
estos recursos, destaca la modernización del 
equipo de cómputo del tribunal. 
 
 

 
 
SERVICIOS PERSONALES 
 
El capítulo de servicios personales concentra las 
erogaciones por concepto de emolumentos a los 
servidores públicos del Gobierno del Estado, y 
reporta un gasto de 9 mil 505 millones 95 mil 
pesos, dicho monto observa una variación de 6.9 
por ciento en términos reales respecto a su 
similar del año 2001. 
 
Este capítulo, en proporción del gasto total, se 
mantuvo en un nivel similar respecto al ejercicio 
2001, lo anterior como resultado de la 
conducción de la política de gasto bajo criterios 
de austeridad y disciplina presupuestal, que 
entre otras medidas estableció la congelación de 
plazas vacantes y la no modificación a 
estructuras orgánicas de la administración 
pública estatal. 
 
La variación real que observa este capítulo, 
obedece al incremento salarial a personal 
docente y administrativo del sector educativo, así 
como a personal operativo en dependencias, 
como se detalla en el siguiente cuadro. 

 
De los recursos erogados a través de este capítulo, 
destacan aquellos orientados a la educación, 
debido a que representaron el 84.3 por ciento del 
gasto correspondiente al rubro de servicios 
personales. 
 
Así mismo, los recursos destinados a Seguridad 
Pública y Procuración de Justicia representaron un 
6.1 por ciento del total del capítulo Servicios 
Personales. 
 
MATERIALES Y SUMINISTROS 
 
Por concepto de materiales y suministros, el 
Gobierno del Estado erogó recursos por 309 
millones 907 mil pesos, cifra superior en 18.8 por 
ciento real respecto a lo registrado por este capítulo 
en el año precedente. 
 
Su participación en el gasto total equivale a 1.3 por 
ciento, cifra similar con respecto al registrado en 
2001. 
 
Es oportuno destacar que las erogaciones con 
cargo a este capítulo de gasto, estuvieron sujetas a 
medidas de  ahorro  y  aprovechamiento en la 
administración pública estatal, además de que se 

 INCREMENTOS SALARIALES % FECHA 
Sector Educativo   

 Personal Administrativo de Educación 
Básica 5.25 Enero 

 Personal Docente y Administrativo de 
Educación Media Superior y Superior 5.25 Febrero 

 Personal Docente de Educación Básica 5.75 Mayo 

Dependencias   

 Incremento salarial diferenciado 5.0 al 6.5 Julio 

Fuente:  SFDS.   
CLASIFICACIÓN DEL GASTO POR CAPÍTULOS 
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realizaron compras consolidadas, lo que se 
tradujo en la optimización de los recursos 
financieros destinados a adquirir los materiales y 
suministros estrictamente necesarios para la 
operación de programas y proyectos institucio-
nales. 
 
Los conceptos de gasto más representativos 
dentro de este capítulo de gasto fueron: 
 

• Combustibles 
 
• Material didáctico y de apoyo informativo 
 
• Alimentación de personas 

• Refacciones, accesorios y herramientas 
 
• Valores de tránsito 
 
• Material de oficina 
 
• Materiales y útiles de impresión para el 

procesamiento de equipos de cómputo 
 
• Vestuario, uniformes y blancos. 
 
El conjunto de estos conceptos representó el 84.9 
por ciento del presupuesto ejercido a través del 
capítulo Materiales y Suministros. 
 

 
 

Fuente: SFDS. 

 
SERVICIOS GENERALES 
 
Las erogaciones efectuadas por concepto de 
servicios generales durante el ejercicio de 2002 
ascendieron a mil 552 millones 429 mil pesos, 4.1 
por ciento más en términos reales respecto a los 
recursos ejercidos en este rubro durante el 
ejercicio 2001. 
 
Los conceptos relevantes asociados a este 
capítulo de gasto fueron: 
 
• El aseguramiento de los bienes a cargo del 

Gobierno del Estado como inmuebles y 
vehículos; gastos derivados del man-
tenimiento y conservación de inmuebles; 
además de los costos de mantenimiento y 
conservación de la red de señalamiento vial. 
Cabe mencionar que las erogaciones por 
concepto de Seguros disminuyeron 35.8 por 
ciento en términos reales como resultado de la 
disminución en la contratación anual de la 
prima de seguro contra desastres naturales en 
2002.  

 
 

 
 

 
 
 

• Arrendamiento de edificios y locales; servicios 
de vigilancia; servicio telefónico; servicio de 
energía eléctrica; impresiones y publicaciones 
oficiales; entre otros servicios relacionados 
con la operación de programas y ejecución de 
proyectos especiales. 

 
• Los estudios e investigaciones realizados para 

el mejoramiento de los servicios que se ofrece 
a  la  población, así como la capacitación a 
servidores públicos para fomentar la cultura 
de la eficiencia y productividad. 

 
• Los gastos inherentes a la recaudación, tales 

como: arrendamiento de inmuebles para 
instalación de módulos de recaudación, 
adquisición de mantas y lonas para difusión 
del programa de tenencia, servicio de 
vigilancia, alimentación, pasajes, entre otros. 

 
• Erogaciones efectuadas por concepto de 

espectáculos culturales, en el marco de los 
festivales, ferias y programas de difusión 
cultural en el Estado. 

 

Combustibles Material
Didáctico y de

Apoyo
Informativo

Alimentación
de Personas

Refacciones,
Accesorios y
Herramientas

Valores de
Transito

Material de
Oficina

Materiales y
Útiles de
Impresión

Vestuario,
Uniformes y

Blancos

Otros
Conceptos

83 505.3

55 409.0

39 689.6

22 851.0
21 082.9

15 170.2 13 155.6 12 353.3

46 690.3

MATERIALES Y SUMINISTROS 
Total = 309 millones 907  mil  pesos 
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TRANSFERENCIAS 
 
Las transferencias representan uno de los 
capítulos de gasto más dinámicos de las finanzas 
estatales, dado que en este rubro se incluyen las 
asignaciones para gasto corriente y de capital a 
entidades de la administración pública paraestatal, 
los subsidios y las ayudas a organizaciones sin 
fines de lucro que desarrollan actividades en 
beneficio de los sectores vulnerables de la 
población en el Estado, así como las 
participaciones y los fondos de aportaciones 
federales que se transfieren a los municipios. 
 
El presupuesto ejercido a través de este capítulo 
ascendió a 9 mil 355 millones 106 mil pesos, 
monto inferior en 0.5 por ciento en términos reales 
respecto a los recursos aplicados a través de este 
capítulo en el ejercicio anterior. 
 
Entre las erogaciones realizadas en el capítulo de 
transferencias, destacan las siguientes: 
 
• Por concepto de Ramo 33 se transfirieron 

recursos por 3 mil 806 millones 971 mil pesos 
a los ejecutores de gasto, para solventar gasto 
corriente y de capital en los rubros de 
servicios de salud, asistencia social, infraes-
tructura educativa de los niveles básico y 
superior, educación tecnológica y para 
adultos, infraestructura social municipal y 
fortalecimiento municipal. El conjunto de estos 
conceptos representó el 40.7 por ciento del 
capítulo de transferencias. 

 
• Las transferencias de recursos financieros 

mediante convenio a la Benemérita Univer-
sidad Autónoma de Puebla, alcanzaron la cifra 
de mil 820 millones 139 mil pesos, cifra que 
equivale al 19.5 por ciento del total del 
capítulo. Dichos recursos fueron relevantes 
para el mejoramiento de sus instalaciones, 
diversificar su oferta educativa, incrementar el 
número de becas y beneficiar a su planta 
docente. 

 
• Las transferencias a diversas entidades de la 

administración pública descentralizada, dirigi-
das a financiar tanto gasto corriente como de 
capital. Por la relevancia de su monto 
destacan las aportaciones correspondientes a 
organismos como: Servicios de Salud en el 
Estado, Sistema Para el Desarrollo Integral de 
la Familia, Hospital para el Niño Poblano, 
Comité Administrador Poblano para la 
Construcción de Espacios Educativos, 
Sistema de Información y Comunicación del 
Estado de Puebla, Comisión Estatal de Agua y 

Saneamiento, e Instituto Poblano de la 
Vivienda, entre otros. 

 
• Se canalizaron recursos a organismos 

educativos como Universidades Tecnológicas, 
Institutos Tecnológicos y colegios educativos, 
dichos apoyos ascendieron a 341 millones 
526 mil pesos y representan el 3.7 por ciento 
de los recursos ejercidos a través del capítulo 
transferencias. 
 

• Las transferencias al Instituto Electoral y 
Tribunal Electoral, ascendieron a 64 millones 
509 mil pesos, equivalentes a 0.7 por ciento  
del monto total erogado mediante este 
capítulo. Cabe mencionar que las asigna-
ciones financieras destinadas a dichos entes 
autónomos registraron una sensible disminu-
ción, debido a que en el ejercicio 2001 el 
Instituto Electoral ejerció recursos por 
comicios locales. 

 
• En el otorgamiento de subsidios destaca el 

apoyo al sector agropecuario, los cuales 
ascendieron a 164 millones 265 mil pesos. 

 
• Participaciones a Municipios 
 

La distribución de participaciones municipales 
representa la principal fuente de ingresos, 
para financiar las actividades propias que 
competen a los ayuntamientos. 

 
Éstas se entregan a los 217 municipios del 
Estado de Puebla de manera mensual, de 
acuerdo a como lo establece la Ley de 
Coordinación Fiscal y la Ley para el Federa-
lismo Hacendario del Estado de Puebla. 

 
Las participaciones que la Federación, por 
medio de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público envía al Estado para su distribución a 
los municipios, se integran con los recursos de 
los siguientes fondos: 

 

- General de Participaciones 
 

- Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehículos 
 

- Impuesto sobre Automóviles Nuevos 
 

- Impuesto Especial sobre Producción y Servi-
cios de Tabacos Labrados, Cerveza y Bebidas 
Alcohólicas 

 

- Fondo de Fomento Municipal 
 
Los primeros cuatro fondos conforman, de 
acuerdo a lo que establece la Ley para el 
Federalismo Hacendario del Estado de 
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Puebla, el Fondo de Desarrollo Municipal. 
Del total de dichos Fondos, el  20 por ciento 
se distribuye a los municipios. 

 
El quinto fondo (Fomento Municipal), cambia 
de nombre a Fondo para Incentivar y 
Estimular la Recaudación Municipal, de 
acuerdo con la ley para el Federalismo Hacen-
dario para el Gobierno del Estado de Puebla. 
No obstante, éste se distribuye en su totalidad 
a los municipios. 

 
Adicionalmente, los municipios reciben el 20 
por ciento del Impuesto Estatal sobre Loterías, 
Rifas, Sorteos y Concursos, que incrementan 
el Fondo de Desarrollo Municipal. 

 
Los recursos aplicados al presupuesto por 
concepto de Participaciones Federales, 
Estatal y Fondo de Fomento Municipal al 31 
de diciembre de 2002 ascendieron a mil 899 
millones 291 mil pesos, los cuales represen-
taron el 20.3 por ciento de este capítulo de 
gasto; cabe mencionar que los recursos 
liquidados a los municipios fueron de mil 876 
millones 86 mil pesos. La diferencia entre lo 
presupuestado y lo liquidado se muestra a 
continuación: 

 
CONCEPTO 2002 

 

Total de Participaciones Federales, 
Estatales y Fondo de Fomento 
Municipal liquidados a los Municipios 
en el ejercicio fiscal terminado el 31 
de diciembre de 2002 1 876 086.1
Participaciones Federales a Municipios 
aplicadas en  el ejercicio presupuestal 
terminado el 31 de diciembre de 2002 1 471 944.1
 
Participaciones Estatales a Municipios 
aplicadas en el ejercicio presupuestal 
terminado el 31 de diciembre de 2002  1 297.1
 
Fondo de Fomento Municipal aplicado 
en el ejercicio presupuestal terminado el 
31 de diciembre de 2002 426 050.0
 
Participaciones y anticipos considerados 
en el presupuesto de 2001 que se 
pagaron en enero de 2002 226 684.3
 
Fondo de Fomento Municipal conside-
rado en el presupuesto de 2001 que se 
pagó en el ejercicio de 2002 30 735.8
Menos: 
Participaciones y anticipos considerados 
en el presupuesto de 2002 que se 
pagan en enero del año 2003 246 036.9
Fondo  de  Fomento Municipal conside-
rado en el presupuesto de 2002 y que 
se paga en enero del año 2003 34 588.3

 

  Fuente: SFDS 
 
La distribución del Fondo de Desarrollo Municipal, 
se realiza a través de una fórmula basada en 

coeficientes que dependen del tamaño de la 
población y de los estratos de marginalidad. 
 
En lo que respecta al Fondo para Incentivar y 
Estimular la Recaudación Municipal, su 
distribución parte del cálculo de coeficientes en 
función de la recaudación anual de impuesto 
predial y derechos por consumo de agua potable 
de cada uno de los municipios. 
 
Los criterios de política económica, social y 
administrativa establecidos para la operación de la 
fórmula estatal de distribución de participaciones 
en los municipios del Estado de Puebla durante el 
2002, tienen como objetivo principal mejorar los 
ingresos de los municipios que actualmente 
registran mayores grados de marginación. De 
acuerdo a las últimas cifras proporcionadas por el 
Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 
Informática (INEGI), en el Estado de Puebla se 
consideran 5 estratos de marginación (Muy Baja, 
Baja, Media, Alta y Muy Alta). 
 

Municipios por Grado de Marginación
Participación Porcentual

Media
21.2%

Alta
54.4%

Baja
6.5%

Muy baja
1.8%

Muy alta
16.1%

Fuente: SFDS  
 
Con los criterios antes mencionados, se busca 
obtener una distribución equitativa, que al mismo 
tiempo permita estimular a los municipios que 
realizan esfuerzos en materia de recaudación del 
impuesto predial y derechos por consumo de agua 
potable. 
 
Al hacer una valoración del esquema actual de 
distribución se observa que el grupo de 
marginación media, que cuenta con 46 
municipios, y agrupa el 21.2 por ciento del total de 
los municipios, obtuvo durante el 2002, recursos 
por la cantidad de 285 millones 162 mil pesos que 
representan el 15.2 por ciento del monto total de 
las participaciones. 
 
Los 35 municipios con grado de marginación muy 
alta obtuvieron recursos por la cantidad de 214 
millones 823 mil pesos, este grupo participó con el 
11.5 por ciento del total de las participaciones 
distribuidas; se considera como el estrato con más 
acentuada pobreza en el Estado y representa el 
16.1 por ciento del total de los municipios. 
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Al grupo de marginación alta,  le corresponde el 
32.8 por ciento del monto total de erogaciones, 
equivalentes a 615 millones 696 mil pesos, este 
grupo se conforma por 118 municipios y 
representa el estrato más numeroso del Estado, 
ya que agrupa el 54.4 por ciento del total de 
municipios. 
 
Al grupo de 14 municipios con marginación baja 
que representan el 6.5 por ciento del total de los 
municipios, le correspondió el 11.9 por ciento de 
las  participaciones  totales,  que  equivalen  a 223  

millones 526 mil pesos. 
 
En lo que respecta al grupo con nivel de 
marginación muy baja, las erogaciones totales 
ascendieron a 536 millones 879 mil pesos, las 
cuales representan el 28.6 por ciento del total de 
las participaciones distribuidas. 
 
Es importante destacar que en cuanto a la dis-
tribución de participaciones per-cápita, se observa 
un efecto redistributivo en beneficio de los munici-
pios con nivel de marginación alta y muy alta. 
 
 

PARTICIPACIONES ENTREGADAS A MUNICIPIOS 
POR NIVEL DE MARGINACIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                  Fuente: SFDS 

 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  Fuente: SFDS 
 

LIQUIDACIÓN DE FONDOS PARTICIPABLES 
(Miles de pesos) 

 

NIVEL DE 
MARGINACIÓN 

NÚMERO DE 
MUNICIPIOS % IMPORTE 

(Miles de pesos) % PER -CÁPITA  
(Miles de pesos) 

TOTAL 217 100.0 1 876 086.1 100.0 0.4 
Muy baja 4 1.8 536 879.0 28.6 0.4 
Baja 14 6.5 223 525.6 11.9 0.3 
Media 46 21.2 285 162.5 15.2 0.3 
Alta 118 54.4 615 695.7 32.8 0.4 
Muy alta 35 16.1 214 823.3 11.5 0.6 

Concepto 
 Fondo 

General ISAN 
IEPS  

Tenencia 
 Fondo 
Estatal 

Especial 

 Loterías,  
Rifas,  Sorteos 
y Concursos  

 Fondo de 
Desarrollo 

Municipal (*) 

 Fondo de 
Fomento 
Municipal 

 Total de 
Participaciones   

2002  

 Total de 
Participaciones   

2001  

 Variación   
%          

2002/2001  

 Incremento 
%          

Mes a Mes 

 Acumulado de 
Participaciones 

2002  

TOTAL 1 367 957.3  84 606.0   1.8  1 323.4  1 453 888.5  422 197.6  1 876 086.1 1 884 178.0   (0.4)  - - 

Enero 99 898.7 1 621.7  0.1  36.0  101 556.5 30 735.8 132 292.3 139 241.0 (5.0) - 132 292.3

Febrero 105 828.0 7 043.2 - - 112 871.2 31 756.9 144 628.1 113 614.9 27.3 9.3 276 920.4

Marzo 148 279.4 12 032.6 0.3 26.6 160 338.9 40 638.5 200 977.4 230 655.9 (12.9) 39.0 477 897.8

Abril 81 819.1 38 138.5 0.7 39.9 119 998.2 30 157.4 150 155.6 162 156.4 (7.4) (25.3) 628 053.4

Mayo 95 299.4 10 073.1 - 79.3 105 451.8 29 364.1 134 815.9 135 945.8 (0.8) (10.2) 762 869.3

Junio 132 621.7 3 203.6 - 238.8 136 064.1 41 454.4 177 518.5 176 475.4 0.6 31.7 940 387.8

Julio 142 816.2 2 489.7 0.6 42.0 145 348.5 45 115.1 190 463.6 176 347.7 8.0 7.3 1 130 851.4

Agosto 113 202.2 2 947.7 0.1 637.2 116 787.2 35 410.6 152 197.8 167 889.1 (9.3) (20.1) 1 283 049.2

Septiembre 116 361.5 2 311.3 - 50.4 118 723.2 36 196.8 154 920.0 155 224.5 (0.2) 1.8 1 437 969.2

Octubre 114 839.5 1 744.9 - 64.6 116 649.0 35 508.9 152 157.9 162 194.3 (6.2) (1.8) 1 590 127.1

Noviembre 112 305.8 1 778.8 - 37.9 114 122.5 29 526.2 143 648.7 117 149.7 22.6 (5.6) 1 733 775.8

Diciembre 104 685.8 1 220.9 - 70.7 105 977.4 36 332.9 142 310.3 147 283.3 (3.4) (0.9) 1 876 086.1
(*)  Este fondo se integra por el Fondo General, ISAN, IEPS, Tenencia, Fondo Estatal Especial e Impuesto Sobre Loterías, Rifas, Sorteos y Concursos. 

Fuente: SFDS 
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Equipo de
Computación
Electrónico

Vehículos y
Equipo Terrestre

Bienes Artísticos
y Culturales

Mobiliario Vehículos y
Equipo de

Transporte Aéreo

Equipo
Educacional y

Recreativo

Equipo de
Administración

Otros Conceptos

51 028.3
40 576.6

26 032.1 20 397.6

6 482.8
4 978.5 4 015.1

8 009.7

BIENES MUEBLES
Total = 161 millones 521 mil pesos

Fuente: SFDS

BIENES MUEBLES E INMUEBLES 
 
Las erogaciones efectuadas por la adquisición 
de bienes muebles e inmuebles, indispensa-
bles para la operación de programas 
institucionales y ejecución de proyectos 
especiales de la administración pública estatal, 
ascendieron a 292 millones 139 mil pesos, 
cifra 30.6 por ciento superior en términos 
reales respecto a los recursos ejercidos en el 
año de 2001. 
 
El capítulo de bienes muebles e inmuebles en 
2002 representó el 1.3 por ciento en la 
estructura del gasto total. 
 
Las adquisiciones de bienes muebles 
representan el 55.3 por ciento del importe total 
de éste capítulo de gasto, destacando las 
erogaciones en los siguientes conceptos: 
 
• Equipo de computación electrónica 

 
• Vehículos y equipo terrestre 

 
• Bienes Artísticos y Culturales 

 
• Mobiliario 
 
• Vehículos y equipo de transporte aéreo 

 
• Equipo educacional y recreativo 
 
• Equipo de administración 
 
Los recursos invertidos en la adquisición de 
bienes inmuebles ascendieron a 130 millones 
618 mil pesos y representan el 44.7 por ciento 
restante del capítulo. Los principales concep-
tos en los que se invirtió fueron: 
 
• Adquisición del inmueble denominado “La 

Constancia Mexicana” destinado para el 
museo textil. 

 

• Indemnización de terrenos por la instalación del 
“Puerto Seco de Puebla”. 

 
• Adquisición del predio denominado “Ayoco” 

ubicado en el municipio de Zacapoaxtla, 
destinado para la construcción de un 
polideportivo y el Campus de la BUAP. 
 

• Adquisición de Inmuebles marcados con los 
números 1411 de la calle 10 oriente, 1410 de la 
calle 8 oriente y 806 de la calle 14 norte, Barrio 
del Alto, conocidas como ex fábrica “Textiles 
Teja”. 

 
• Indemnización de los terrenos afectados por la 

construcción de la Autopista Puebla-
Tecamachalco. 

 
• Adquisición de inmuebles ubicados en el 

Centro Histórico de Puebla. 
 
• Adquisición de un inmueble el cual será 

destinado para la SEDECAP. 
 
• Adquisición del inmueble ubicado en Teziutlán 

Puebla destinado para la Secretaría de Cultura. 
 
• Expropiación del inmueble denominado “El 

Rincón”, que forma parte del Valle de Piedras 
Encimadas. 

 
• Adquisición del inmueble denominado “LA 

ISLA” ubicado en Xicotepec, destinado a la 
Secretaría de Desarrollo Rural. 

 
• Indemnización de las afectaciones de 

inmuebles para la construcción del tramo trece 
entre el Distribuidor Vial 7 y Diamante VI del 
Arco Oriente del Anillo Periférico Ecológico de 
la ciudad de Puebla. 

 
• Terrenos para la construcción del parque 

industrial de Tehuacán - Santiago Miahuatlán. 
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OBRAS PÚBLICAS 
 
La obra pública en el ejercicio fiscal 2002 
representó una inversión de mil 693 millones 567 
mil pesos, importe que refleja un incremento real  
de 9.8 por ciento en comparación con los recursos 
ejercidos durante el ejercicio fiscal 2001. 
 
Con la inversión aplicada en este capítulo de 
gasto, se ejecutaron 5 mil 880 obras y acciones, 
con el fin de impulsar un crecimiento económico 
que pueda traducirse en un equilibrado desarrollo 
social. Todas estas obras y acciones fueron 
canalizadas a través de programas a cargo del 
Gobierno del Estado, cuya finalidad primordial es 
fomentar el desarrollo económico y la participación 
de los municipios en forma coordinada y 
equitativa, convocando a todos los poblanos a 
participar con determinación y entrega para 
alcanzar las metas y objetivos que se transformen 
en una mejor calidad de vida, menos 
desigualdades y más oportunidades para todos, 
en particular para quienes enfrentan los mayores 
rezagos. 
 
El origen y financiamiento de la obra pública se 
deriva principalmente de las siguientes vertientes: 
Obra pública a cargo del Gobierno del Estado; 
obra pública con estructura federal, estatal y 
municipal; y acciones provenientes del Convenio 
de Desarrollo Social.  
 
Las dependencias y entidades ejecutoras de obra 
pública más importantes en el estado son: La 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes; la 
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y 
Obras Públicas; la Comisión Estatal de Agua y 
Saneamiento del Estado de Puebla; y el Comité 
Administrador Poblano para la Construcción de 
Espacios Educativos. 
 

 OBRAS PÚBLICAS 
(Miles de pesos) 

CONCEPTO 
Importe Ejercido Variación  

% Real 2001 2002 

TOTAL 1 458 832.3  1 693 566.9 9.8 
        

Obra Directa 1 437 820.8  1 595 840.3 5.0 

Obra Convenio de 
Desarrollo Social 21 011.5  97 726.6 340.0 
        

Fuente: SFDS 
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Obra Pública por Región 
 
El contenido del Plan Estatal de Desarrollo revela 
una clara intención de fortalecer el desarrollo 
regional. La localización de polos de desarrollo 
regional demanda inversiones para el crecimiento 
de infraestructura, aprovechando al 100 por ciento 
los recursos naturales, humanos y financieros del 
Estado. 
 
 Asimismo, se busca que los municipios participen 
equitativamente en la distribución de los recursos 
para promover la coordinación en la prestación de 
servicios intermunicipales. El nuevo desarrollo 
social sustentable tiene carácter regional que 
permite acrecentar la potencialidad del municipio 
como gestor de nuevas inversiones y empleo que 
se transforme en bienestar social.  
 
En este tipo de clasificación, la obra pública se 
distribuyó de la siguiente manera: 
 
• La obra ejecutada en la Región Angelópolis 

representa el 29 por ciento del monto global 
de la obra pública del Estado de Puebla, lo 
que representa 491 millones 422 mil pesos, 
traducidos en 976 obras y acciones, 400 obras 
y acciones más que el año pasado. 

 
• La Región de la Sierra Nororiental 

representó el 8  por ciento del total invertido 
en obra pública, traducido en mil 60 obras y 
acciones con una inversión de 135 millones 
778 mil pesos, superior en 719 obras y 
acciones con respecto al ejercicio anterior. 
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• La inversión en la Región Serdán representó 
el 16 por ciento del monto total de la obra 
pública, con un importe de 270 millones 924 
mil pesos, realizándose 754 obras, dando 
como resultado un incremento de 488 obras y 
acciones en comparación con el ejercicio 
2001. 

 
• El gasto en la Región de la Sierra Norte 

ascendió a 223 millones 741 mil pesos, lo cual 
representó el 13.2 por ciento del total invertido 
en este capítulo; se ejecutaron mil 294 obras y 
acciones, superando en 957 obras y acciones 
respecto al año anterior. 

 
• La Región de Tehuacán y Sierra Negra 

participó con el 9.8 por ciento del total de obra 
pública, logrando la ejecución  de  768 obras y 

acciones por un monto de 165 millones 154 
mil pesos, logrando la realización de 424 
obras y acciones más que el año pasado. 
 

• Para la Región del valle de Atlixco y 
Matamoros la inversión representó el 11.5 por 
ciento del total del capítulo de obra pública, 
consolidándose 346 obras y acciones con una 
erogación de 194 millones 195 mil pesos, lo 
que significó 194 obras y acciones más que lo 
realizado en 2001. 

  
• Por último, la inversión realizada en la Región 

de la Mixteca Poblana, fue de 212 millones 
353 mil pesos, constituyendo el 12.5 por 
ciento del total de la obra pública. Se 
realizaron 682 obras y acciones, 403 más que 
en el ejercicio 2001.  

 
 

OBRAS PÚBLICAS POR REGIÓN
(Miles de pesos)

CONCEPTO 
Importe Ejercido Variación 

 % Real 2001 2002 

TOTAL 1 458 832.3 1 693 566.9 9.8 
Angelópolis 618 941.2 491 421.6 (24.9) 
Sierra Nororiental 257 108.3 135 777.7 (50.0) 
Serdán 184 938.2 270 923.9 38.6 
Sierra Norte 128 547.8 223 740.9 64.7 
Tehuacán y Sierra Negra 101 127.7 165 154.0 54.5 

Valle de Atlixco y Matamoros 90 995.3 194 195.5 101.9 
Mixteca Poblana 77 173.8 212 353.3 160.3 

Fuente: SFDS 
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Obra Pública por Programa 
 
Los principales proyectos que se realizaron dentro 
del capítulo de Obras Públicas, fueron los 
siguientes: 
 
• Carreteras Alimentadoras y Caminos 

Rurales 
 

En materia de ampliación de la cobertura y el 
mejoramiento operativo de Carreteras 
Alimentadoras y Caminos Rurales se invirtieron 
durante el 2002, 659 millones 681 mil pesos, 
ejecutándose entre otras las siguientes obras: 
Construcción de la carretera Atlixco-Jantetelco; 
modernización de la carretera de San Miguel 
Tenextaltiloyan hacia Libres; construcción de la 
carretera Chiautla de Tapia-Pilcaya-Coacalco-
Ixcamilpa-Límite del Estado de Puebla; cons-
trucción de Boulevard Puebla-México (carretera 
federal Puebla-Cholula); estudios y proyectos de 
la  carretera  Amozoc -Perote;   construcción   de 
la carretera Quimixtlán-Chichiquila tramo 
Chichiquila; construcción de la carretera Zacapala-
Cuayuca  de  Andrade  (2ª. Etapa);  construcción 
de  carretera  Azumbilla-Tlacotepec  de  Díaz 
tramo Alcomunga-Xochitlán; construcción de 
carretera San Juan Ixcaquixtla-Juan N. Méndez 
(2ª. Etapa); construcción de la carretera Mixuca-
Naupan; construcción de la carretera El Rosario-
Chigmecatitlán; construcción de la carretera La 
Colorada Acatlán tramo: Molcaxac-Zayacatlán de 
Bravo km. 23+00; construcción de la carretera 
Barranca Honda-Ayoxutla-Cohetzala tramo 
Barranca Honda-Ayoxutla; construcción de 
carretera Coyomeapan-EC (Zoquitlán-Coxcatlán)-
Xitlama (2ª. Etapa); estudios y proyectos para 
circuito intermunicipal de la región nororiental; 
construcción de la carretera Zapotitlán de Mén-
dez-Nanacatlán- Ixtepec - Caxhuacan – Huehue-
tla; reconstrucción de la carretera Trébol-
Axochiapan-Chiautla de Tapia; construcción del 
camino alimentador de 2.4 km. de Zaragoza al 
entronque con la autopista a Teziutlán; y 
Construcción de la carretera Mecapalapa-
Pantepec (2ª. Etapa). 
 
• Planeación y Mejoramiento Urbano 

 
La concentración de la población en los grandes 
centros urbanos del Estado, hace necesario 
realizar inversiones en servicios que permitan 
hacer más fácil la vida diaria. 
 
En materia de desarrollo urbano, es compromiso 
del Gobierno del estado la modernización de la 
infraestructura urbana, en el diseño y construcción 

de nuevas vialidades, la introducción y moderni-
zación ordenada de los servicios públicos. 
  
En este programa, se ejerció un monto de 202 
millones 585 mil pesos, entre las obras más 
relevantes en este renglón podemos mencionar 
las siguientes: Construcción de la Casa de 
Asistencia para la niña y el niño discapacitado; 
trabajos de reencarpetamiento del anillo periférico 
ecológico; distribuidor vial Carmen Serdán; 
construcción acceso norte Boulevard Dr. y Gral. 
Rafael Moreno Valle tercera etapa tramo 14 norte; 
ejecución de la obra imagen urbana en Ciudad 
Serdán; construcción del edificio que albergará las 
oficinas del área de Libre Comercio de las 
Américas; plan vial Madero en el municipio de 
Tehuacán; conclusión del rastro intermunicipal de 
Zacatlán; obra de imagen urbana en Atlixco; y 
ampliación de la avenida de la Resurrección tramo 
de la avenida 18 de noviembre a la junta auxiliar 
de la Resurrección. 
 
• Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento 

y Tratamiento de Aguas Residuales. 
 

Las acciones del gobierno estatal en esta materia, 
están encaminados a abastecer de agua potable 
las zonas urbanas y rurales, además de  construir 
y modernizar plantas de tratamiento de aguas 
residuales. 
 
En este contexto, se realizó una inversión de 281 
millones 257 mil pesos, ejercidos principalmente 
en las siguientes obras: Colector sanitario margi-
nal Barranca de Atenco en las localidades de San 
Gregorio Atzompa, Ocoyucan y Los Reyes 
Tlanechicolpan; alcantarillado pluvial de la locali-
dad de ciudad Serdán municipio de Chalchicomula 
de Sesma; canal de desvío de aguas broncas de 
Ajalpan (3ª. Etapa); construcción del sistema de 
alcantarillado sanitario en la localidad de San 
Lucas El Viejo-Guadalupe Victoria municipio de 
Tlacotepéc de Benito Juárez; construcción 1ª. 
Etapa, alcantarillado sanitario de Villa Lázaro 
Cárdenas municipio de Venustiano Carranza; 
construcción del sistema de alcantarillado 
sanitario en la localidad de Zaragoza-Atzompa 
municipio de Tulcingo; rehabilitación del sistema 
de agua potable en la localidad de Tepexi de 
Rodríguez; construcción del sistema de agua 
potable en la localidad del Fuerte de la Unión en el 
municipio de Tepeyahualco; construcción del 
sistema de alcantarillado sanitario en la localidad 
del Paredón San Claudio municipio de 
Chignahuapan; y ampliación del sistema de alcan-
tarillado sanitario en la localidad de San Lucas 
Tejaluca municipio de Ahuatlán.  
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• Rehabilitación de Infraestructura Educativa 
 

Para modernizar y ampliar la infraestructura 
educativa y dotar de herramientas para que niños 
y jóvenes desarrollen al máximo sus capacidades, 
en el año 2002 se destinaron 342 millones 221 mil 
pesos, distribuidos principalmente en las 
siguientes obras: Obras de infraestructura 
educativa básica del fondo para la construcción y 
rehabilitación de espacios educativos; terminación 
de la 1ª. etapa de la unidad académica 
departamental tipo III, 7 aulas, laboratorio de 
cómputo y básico; taller de dibujo; terminación de 
la primera etapa de la unidad básica 
departamental tipo III y unidad académica 
departamental en el Instituto Tecnológico de 
Libres; unidad académica departamental en el 
Instituto Tecnológico de Atlixco; terminación de la 
1ª. etapa de unidad académica departamental tipo 
III en el Instituto Tecnológico de Tepeaca; 
biblioteca de 2 niveles en el Instituto Tecnológico 
de Puebla; laboratorio de electrónica en el Instituto 
Tecnológico de Tehuacán; laboratorio de 
ingeniería y de cómputo en el Instituto 
Tecnológico de Acatlán de Osorio; laboratorio de 
cómputo en el Instituto Tecnológico de la Sierra 
Norte en el municipio de Zacatlán; e 
infraestructura en el Instituto Tecnológico de 
Libres. 
 
•  Infraestructura Hospitalaria 

 
La inversión en este programa se orienta 
principalmente a incrementar la construcción,  
rehabilitación y equipamiento de la infraestructura 
hospitalaria, en este sentido la acción pública en 
el año 2002, destinó 54 millones 327 mil pesos en 
diversas obras que por su naturaleza cumplen con 
las necesidades de la población, entre las que 
podemos señalar: Hospital en el municipio de 
Atlixco; construcción de hospital en el municipio 
de Cuyoaco; hospital en el municipio de Tlaola; 
hospital en el municipio de Ixtacamaxtitlán; 
construcción de hospital integral de Zapotitlán de 
Méndez; hospital en el municipio de Tecomatlán; 
construcción de clínica de adicciones de Puebla; 
hospital en el municipio de Pantepec; 
remodelación, rehabilitación y ampliación  para 
hospital integral en la localidad de Ciudad Serdán; 
municipio de Chalchicomula de Sesma, 
construcción de hospital integral básico en la 
localidad de Tepeyac con las aportaciones de los 
municipios de San Sebastián Tlacotepec y 
Eloxochitlán;  y hospital regional de 12 camas en 
el municipio de Xicotepec. 
 
• Infraestructura Eléctrica 

 
La inversión en infraestructura eléctrica ascendió 

a 52 millones 812 mil pesos destacando las 
siguientes obras: 
 
El programa de electrificación de las colonias 
populares de interés social en el municipio de 
Puebla; construcción de red eléctrica de 
Zacaloma, municipio de Tetela de Ocampo; 
ampliación de electrificación en varias calles de 
San Juan Amecac en el municipio de 
Atzitzihuacán; electrificación de la comunidad de 
Coyolapa en el municipio de Zoquitlán; 
construcción de electrificación en la comunidad de 
Zacatlamanic, municipio de Ajalpan; construcción 
de electrificación en la comunidad de Las Minas, 
municipio de Santa Inés Ahuatempan; electri-
ficación en la colonia  Lázaro Cárdenas del Río, 
municipio de Chietla; ampliación de la energía 
eléctrica en la localidad de San Isidro Vista 
Hermosa, municipio de Tehuacán y Santiago 
Mihuatlán; ampliación de red de energía eléctrica 
en la localidad de Tecpanzingo en el municipio de 
Jonotla; e introducción de red eléctrica en la 
localidad de Xiloxochitl en el municipio de Jonotla. 
 
• Construcción, Rehabilitación y Manteni-

miento de la Planta Física para la Cultura y 
Deporte 

 
El Gobierno del Estado de Puebla amplió la 
cobertura para consolidar las acciones que 
estimulan la práctica deportiva, mejorar la 
infraestructura, promover el deporte para 
personas con capacidades diferentes y en general 
buscar que el deporte contribuya a procurar una 
mejor calidad de vida; en este rubro la inversión 
fue de un millón 322 mil pesos, invertidos princi-
palmente en las siguientes obras: Construcción, 
rehabilitación y mantenimiento de la planta física 
para la cultura y el deporte, en las unidades 
deportivas de Tlacotepec de Benito Juárez y de 
Chietla; construcción de la micro unidad deportiva 
en el municipio de Tepanco de López, localidad 
de San Luis Temalacayucan; y rehabilitación de 
las canchas deportivas en el municipio de 
Altepexi. 
 
• Otras Obras 

 
La inversión en diversas obras fue de un millón 
635 mil pesos, entre las más relevantes podemos 
mencionar las siguientes: Construcción de drenaje 
pluvial en el parque industrial San Miguel; 
reconstrucción de la línea física de Tecomatlán 
Aquiyican con una longitud de 6.0 Km. en tramos 
aislados; estudio de factibilidad para centro 
regional penitenciario de media seguridad en el 
municipio de Tepexi de Rodríguez; adquisición de 
materiales y equipo para mantenimiento de líneas 
físicas.
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OBRA PÚBLICA POR PROGRAMAS

(Miles de pesos)

CONCEPTO 
Importe Ejercido 

Variación  
%  Real 2001 2002 

TOTAL 1 458 832.3 1 693 566.9  9.8 

Carreteras Alimentadoras y Caminos Rurales 710 792.9 659 681.1  (12.2) 

Rehabilitación de Infraestructura Educativa -  342 220.6  - 

Planeación y Mejoramiento Urbano 403 723.6 202 585.5  (52.5) 
Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Tratamiento de Aguas 
Residuales 247 048.1 281 257.3  7.7 

Fondo de Infraestructura Social Estatal 12 165.6 -  - 

Infraestructura Hospitalaria 27 322.6 54 327.3  88.1 
Convenio de Desarrollo Social 21 011.5 97 726.6  340.0 

Construcción, Rehabilitación y Mantenimiento de la Planta Física para 
la Cultura y el Deporte 14 643.5 1 321.6  (91.5) 

Infraestructura Eléctrica  13 632.9 52 812.3  266.5 
Otras Obras 8 491.6 1 634.6  (81.8) 

    
      Fuente: SFDS 
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CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 
 
El Convenio de Desarrollo Social tiene como 
objetivo coordinar las acciones entre los 
Ejecutivos Federal y Estatal para la superación de 
la pobreza y mejoramiento de las condiciones 
sociales, económicas y políticas de la población 
marginada. 
 
Para ello, se establecen políticas públicas que 
promuevan el desarrollo humano, familiar, 
comunitario y productivo, con equidad, seguridad 
y oportunidad; vinculando las acciones de los 
programas sectoriales, regionales, institucionales 
y especiales que lleve a cabo el Ejecutivo Federal, 
a través de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal con la planeación 
estatal para el desarrollo, a fin de que las acciones 
que en ésta materia se realicen, sean congruentes 
con las propias de la planeación nacional del 
desarrollo. 
 
De acuerdo a lo establecido en el Convenio, el 
Estado participó con una inversión de 97 millones 
727 mil pesos, misma que se canalizó de la 
siguiente manera:  
 
Programa para el Desarrollo de los Pueblos y 
Comunidades Indígenas con un gasto de 33 
millones 440 mil pesos, Expertos en Acción con 
371 mil pesos, Empleo Temporal 25 millones 712 
mil pesos, Coinversión Social un millón 734 mil 
pesos, Estatales por Demanda 23 millones 773 mil 
pesos, Jóvenes por México 3 millones 435 mil 
pesos y Oportunidades Productivas 9 millones 261 
mil pesos. 

 
 

CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 
(Miles de pesos) 

 

Fuente:SFDS 

Convenio de Desarrollo Social 
   (Participación Porcentual)
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Fuente: SFDS 
 
INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS 
EROGACIONES 
 
Mediante este capítulo de gasto se ejercieron 
recursos por 244 millones 721 mil pesos, que 
respecto al ejercicio fiscal 2001 disminuyeron en 
19.2 por ciento en términos reales. 
 
Durante el ejercicio de 2002, las principales 
erogaciones realizadas a través de este capítulo 
de gasto fueron las siguientes: 
 
• Aportación al Fideicomiso de Seguridad 

Pública de los Estados y el D.F. 
 
• Aportación al Fideicomiso del Programa 

Nacional de Becas y Financiamiento. 
 
• FONDEN depresión tropical, desastres natu-

rales, granizada, sequías y otros. 
 
• Aportación al Fideicomiso del Programa 

Escuelas de Calidad. 
 
• Aportación al Fideicomiso de Inversión y 

Administración Estatal para la Obtención de 
Recursos, para la Supervisión de 
Monumentos Históricos, Templos y Edificios 
Públicos. 

 
• Aportación al Fideicomiso para Proyectos, 

Acciones y Ejecución de Obras de Imagen 
Urbana de San Pedro Cholula, Pue. 

 
• Aportación al Fideicomiso de Inversión Parque 

Industrial Ciudad Textil. 
 
• Aportación al Fideicomiso de Tecnologías 

Educativas. 
 
DEUDA PÚBLICA  (ADEFAS) 
 
El presupuesto ejercido a través del capítulo de 
deuda pública ascendió a 53 millones 644 mil 
pesos.  Este   importe   fue   inferior   en   17.5   por  

CONCEPTO IMPORTE % 

Total 97 726.6 100.0 
Desarrollo de los Pueblos y  
Comunidades Indígenas 33 440.4 34.2 

Expertos en Acción 371.2 0.4 

Empleo Temporal 25 711.5 26.3 

Coinversión Social 1 734.3 1.8 

Estatales por Demanda 23 773.1 24.3 

Jóvenes por México 3 435.0 3.5 

Oportunidades Productivas 9 261.1 9.5 

Desarrollo de los Pueblos y 
Comunidades Indígenas 

Expertos en Acción 

Empleo Temporal Coinversión Social 

Estatales por 
Demanda 

Jóvenes por México 

Oportunidades 
Productivas 
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ciento en términos reales respecto al importe 
erogado por este concepto en el año 2001. 
 
La variación en los recursos ejercidos respecto a 
2001 se muestra en el siguiente cuadro: 
 

DEUDA PÚBLICA 
IMPORTE Variación 

% Real 2001 2002 

TOTAL 61 495.6 53 643.7 (17.5) 

Adeudos de ejercicios 
fiscales anteriores por 
servicios personales 24 201.9 22 680.7 (11.3) 

Adeudos de ejercicios 
fiscales anteriores por 
conceptos distintos de 
servicios personales 26 548.9 22 578.8 (19.5) 

Devoluciones de ingre-
sos percibidos indebi-
damente en ejercicios 
fiscales anteriores 10 744.8 8 384.2 (26.2) 
  

 
Fuente: SFDS. 
 
 
 
 
 
La consecución del desarrollo social en el Estado 
se facilita a través de la participación conjunta de 
los diferentes órdenes de Gobierno en las 
actividades de planeación y dirección de los 
recursos públicos. 
 
En este contexto, el Gobierno del Estado ha 
instrumentado programas de inversión que 
estimulan la coordinación de los municipios de la 
entidad y promueven la ejecución de proyectos de 
alta rentabilidad socioeconómica. 
 
Dentro de estos programas se encuentran el  
Fondo Concursable (FONCON) y el Fondo de 
Bienestar Social Básico (FOBISBA), los  cuales se 

instrumentaron con la participación de los 217 
municipios del Estado, resultando beneficiados 
137 municipios en las 7 regiones del Estado. 
 
FONDO CONCURSABLE 
 
La asignación de recursos del Fondo Concursable 
(FONCON) se realiza a través de un concurso 
donde participan proyectos intermunicipales, el 
cual descansa en los principios de transparencia, 
equidad, justicia social, colaboración respetuosa y 
mayor participación ciudadana. 
 
De esta manera, a través del FONCON se impul-
san proyectos intermunicipales que detonen el 
desarrollo de las regiones mediante un esquema 
de cofinanciamiento. Este esquema permite 
ejecutar proyectos que por su cuantía de inver-
sión, rebasan la capacidad financiera de cada uno 
de los municipios involucrados en los proyectos. 
 
En el ejercicio 2002, la inversión total autorizada 
en el FONCON ascendió a 540 millones 914 mil 
pesos, con la siguiente estructura de aporta-
ciones: Estado, 397 millones 562 mil pesos1, 
municipios, 143 millones 352 mil pesos. En esta 
cobertura de inversión se cofinanciaron 41 obras, 
beneficiando a 69 municipios, impactando el 
desarrollo de las 7 regiones económicas. 
 
De la inversión total autorizada el 92  por ciento de 
los recursos se canalizó principalmente a la 
construcción y reconstrucción de caminos y 
carreteras, el 3.3 por ciento en vialidades, el 2.4 
por ciento se destinó a la construcción del colector 
marginal, el 0.2 por ciento a electrificación y el 2.1 
por ciento se destinó a la construcción de 2 
puentes   
 
1 De la aportación estatal, 214 millones 959 mil pesos provienen de 
recursos del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las 
Entidades Federativas 2002 (PAFEF). 
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   Fuente: SFDS 
 
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL BÁSICO 
 
Por su parte, el Fondo de Bienestar Social Básico 
(FOBISBA) se creó con el fin de cofinanciar obras 
públicas de infraestructura social básica que 
resultaran de propuestas individuales de los 
municipios, bajo un esquema de cofinanciamiento, 
para ser susceptibles de apoyo. 
 
Dichas obras deben estar orientadas a elevar los 
indicadores de bienestar de las poblaciones 
municipales puesto que éstas se seleccionan de 
acuerdo a la rentabilidad social de los proyectos y 
a su contribución al desarrollo equilibrado, 
privilegiando a aquellas de los municipios con 
menores índices de cobertura.  
 
En el ejercicio 2002, la inversión total autorizada 
en  el  marco  del  FOBISBA  fue  de 343  millones 

225 mil pesos, desglosado de la siguiente manera: 
Estado, 183 millones 474 mil pesos2, municipios, 
159 millones 751 mil pesos. Con este fondo se 
cofinanciaron 268 obras de infraestructura social 
básica, beneficiando a 108 municipios de las 7 
regiones del Estado. 
 
De la inversión total autorizada, el 38.3 por ciento 
se canalizó a obras de drenaje y alcantarillado 
sanitario, el 24.4 por ciento a obras de agua 
potable, 1.3  por  ciento  al  tratamiento  de aguas 
residuales, el 19.2 por ciento a obras de caminos 
y carreteras, 2.5 por ciento a puentes, el 8.2 por 
ciento a obras de electrificación, el 1.1 por ciento a 
infraestructura educativa y el 5 por ciento a obras 
de vialidades y urbanización. 
 
 2 De la aportación estatal, 116 millones 225 mil pesos provienen de 
recursos del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las 
Entidades Federativas 2002 (PAFEF). 
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PROYECTOS PRODUCTIVOS 
 
Con el fin de seguir fortaleciendo y apoyando a las 
zonas marginadas y fortalecer el arraigo de los 
habitantes en esos lugares. El Gobierno del 
Estado mantiene contacto constante con la 
población, para promover Proyectos Productivos y 
con esto generar fuentes de empleo. 
 
En el ejercicio 2002, en coordinación con la 
Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL), se 
promovió  un nuevo programa “Oportunidades 
Productivas”, con el cual se pretende disminuir el 
rezago de apoyos a las regiones con mayor 
pobreza, generar fuentes de empleo, y  evitar la 
migración a otros lugares obteniendo los siguien-
tes  resultados: 
 
Se realizaron 781 proyectos, generando 9 169 
empleos permanentes con una inversión de 34 
millones 281 mil pesos. 
 

 Proyectos Productivos por Región 
 
En la Sierra Norte se invirtieron 5 millones 284 mil 
pesos, generando 2 661 empleos con 224 
proyectos apoyados. 

 
En la Sierra Nororiental se invirtieron 8 millones 
91 mil pesos, con lo cual se generaron 2 970 
empleos directos y se apoyaron 248 proyectos. 
 
En la región de Serdán se apoyaron 142 
proyectos, con una inversión de 11 millones 261 
mil pesos, generando 1 456 empleos directos. 
 
En la región Angelópolis se invirtieron 3 millones 
261 mil pesos, con esto se generaron 317 
empleos directos, apoyando 29 proyectos 
productivos. 
 
La región Valle de Atlixco y Matamoros fue 
apoyada con 37 proyectos productivos, 
generándose 473 empleos directos, con una 

inversión de un millón 225 mil pesos. 
 

En la Mixteca Poblana se invirtieron un millón  
647 mil pesos en 28 proyectos productivos 
apoyados, con esto se generaron 395 empleos 
directos. 

 
En la región Tehuacán y Sierra Negra se 
apoyaron 73 proyectos productivos, con una 
inversión de 3 millones 512 mil pesos, con esto se 
logró generar 897 empleos directos. 

 
PROYECTOS PRODUCTIVOS POR REGIÓN 

Ramo 20 y 33 
(Miles de pesos) 

        Fuente: SFDS 
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Concepto Proyectos Empleos Inversión 
(Miles de pesos)

Total 781  9 169  34 281.4 
Sierra Norte 224 2 661 5 284.3
Sierra Nororiental 248  2 970     8 090.7 
Serdán 142  1 456   11 261.1 
Angelópolis 29  317     3 261.5 
Valle de Atlixco y 
Matamoros 37  473     1 224.9 
Mixteca Poblana 28  395     1 647.0 
Tehuacán y Sierra 
Negra 73  897    3 511.9 

FONDO DE BIENESTAR SOCIAL BÁSICO POR TIPO DE OBRA
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 Proyectos Productivos por Actividad 
Productiva 

 
La distribución por actividad productiva queda de 
la siguiente manera: 
 

     Fuente: SFDS 
 
La inversión por Actividad Productiva fue de 25 
millones 480 mil pesos para la rama de 
Agropecuarios,  generando 6 698 empleos 
directos con 560 proyectos productivos. 
 
En la Rama de Microempresas se apoyaron 216 
Proyectos Productivos, generándose 2 392 
empleos directos, en ello se invirtieron 7 millones 
903 mil pesos. 
 
Para la rama de Pozos y Sistemas de riego, se 
invirtieron 898 mil pesos, generándose 79 
empleos directos con 5 proyectos productivos 
apoyados. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: SFDS 
 

 Proyectos Productivos por Programas 
 
El Programa de Oportunidades Productivas 
otorga apoyos a la población en pobreza extrema, 
para fomentar su patrimonio productivo o capital 
de trabajo, bajo un esquema de recuperación que 
garantice la capitalización de los beneficiarios, así 
como impulsar la producción sostenible y la 
diversificación de actividades, apoyando a 
individuos, unidades familiares o grupos de trabajo 
interesados en la creación, reforzamiento o 
ampliación de Proyectos Productivos, siendo 
desarrollados y administrados por ellos mismos. 

En este programa se apoyaron 431 proyectos, la 
inversión fue de 9 millones 261 mil pesos,  
generando 4 454 empleos directos, quedando 
distribuido de la siguiente manera: 
 

Fuente: SFDS 
 

PROYECTOS PRODUCTIVOS
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El Programa para el Desarrollo de los Pueblos 
y Comunidades Indígenas, impulsa el desarrollo 
social y económico de los hablantes de lengua 
indígena que habiten en poblaciones de más de 
100 habitantes y en municipios de muy alta 
marginación, a través del apoyo para imple-
mentación de proyectos productivos que impacten 
en sus niveles de ingreso y bienestar, generando 
actividades productivas que permitan el arraigo en 
sus comunidades 
 
Con este programa fueron apoyados 201 
Proyectos, con una inversión de 7 millones 728 mil 
pesos dando empleos directos a 2 837 gentes. 
 
 

Fuente: SFDS 
 

  

Concepto Proyectos Empleos Inversión 
(Miles de pesos)

Total 781 9 169 34 281.4
Agropecuarios 560 6 698  25 480.3 
Microempresas 216 2 392    7 902.8 
Pozos y Sistemas 
de Riego 5 79       898.3 

Concepto Proyectos Empleos Inversión 
(Miles de pesos)

Total 201 2 837  7 727.6
Sierra Norte 57 815    2 101.0
Sierra Nororiental 94 1 334    3 856.0 
Valle de Atlixco y M. 2 24        33.1 
Mixteca Poblana 7 128       406.3 
Tehuacán y Sierra N. 41 536    1 331.2 

Concepto Proyectos Empleos Inversión 
(Miles de pesos)

Total 431 4 454 9 261.0
Sierra Norte 166 1 836    3 083.4
Sierra Nororiental 149 1 532    3 184.1
Serdán 42 270       752.7
Angelópolis 8 53       145.8
Valle de Atlixco y M. 31 380       588.5
Mixteca Poblana 11 125       359.3
Tehuacán y Sierra N. 24 258       396.7
Gastos Indirectos  -  -       750.5

PROYECTOS PRODUCTIVOS 
Por Rama Productiva

(Miles de pesos)
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PROYECTOS PRODUCTIVOS
Comunidades Indígenas

(Miles de pesos)
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El “Fondo Estatal para la Producción Ramo 33”, 
busca impulsar el desarrollo regional mediante 
políticas y acciones que equilibren la asignación 
regional de la inversión para proyectos 
productivos, con estas acciones el Gobierno 
Estatal promueve la participación social activa en 
la integración de empresas campesinas y de 
grupos urbanos populares que aprovechen su 
potencial productivo y recursos naturales de su 
región. 
 
Con este programa se apoyaron 149 Proyectos 
Productivos,  generando 1 878  empleos  directos,

 

con una inversión de 18 millones 43 mil pesos. 
 

Fuente: SFDS 
 

PROYECTOS PRODUCTIVOS
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Fuente: SFDS 

Concepto Proyectos Empleos Inversión 
(Miles de pesos)

Total 149 1 878 18 043.3
Sierra Norte 1 10 100.0
Sierra Nororiental 5 104 1 050.5
Serdán 100 1 186 10 508.5
Angelópolis 21 264 3 115.6
Valle de Atlixco y M. 4 69 603.3
Mixteca Poblana 10 142 881.4
Tehuacán y Sierra N. 8 103 1 784.0
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ORIENTACIÓN SECTORIAL DEL GASTO 

OBJETIVOS 

• Conservar el equilibrio financiero del Estado. 

• Ofrecer bienes y servicios públicos con suficiencia, calidad y oportunidad, 
fortaleciendo los niveles de atención de las zonas con mayores rezagos. 

• Desplegar una estrategia  para abatir los índices de analfabetismo y deserción 
escolar. 

• Crear, fortalecer y modernizar la infraestructura básica en el Estado promoviendo la 
participación coordinada de los tres órdenes de gobierno. 

• Actuar eficazmente contra la delincuencia y garantizar la vigencia del Estado de 
Derecho. 

• Promover e impulsar los sectores estratégicos de la economía local. 

• Desarrollar obras de infraestructura productiva. 

• Impulsar un proceso de desarrollo endógeno, sostenible y regionalmente 
equilibrado. 

• Fortalecer las vías institucionales para una mayor descentralización de recursos y 
responsabilidades a los municipios y dependencias y entidades del Ejecutivo. 

• Fomentar una mayor participación ciudadana en la toma de decisiones públicas y 
en el seguimiento a las acciones en materia de transparencia y rendición de 
cuentas. 

ESTRATEGIAS 

• Cuidar que las erogaciones derivadas de los programas de gasto sean congruentes 
con el volumen y estacionalidad de los ingresos estatales y federales. 

• Continuar y profundizar las medidas de disciplina y austeridad presupuestal para 
maximizar los recursos públicos disponibles. 

• Establecer compromiso en cuestiones de calidad en el servicio y mejora regulatoria. 

• Colaborar en la coordinación de obras y acciones en materia de política social y 
desarrollo regional llevadas a cabo por los municipios, en el marco del Convenio de 
Desarrollo Regional. 

• Realizar obras y acciones para aportar soluciones tangibles y efectivas en aquellas 
zonas que padecen los más altos índices de marginación y pobreza. 

• Ampliar la cobertura y potenciar los beneficios de los programas institucionales en 
materia de servicios de educación, salud, seguridad pública, procuración de justicia 
y obras públicas, entre otros. 

• Orientar  el gasto público a compensar desigualdades en el acceso a satisfactores, 
y aplicar la dotación y cobertura de bienes y servicios. 

• Incrementar el gasto de inversión en infraestructura física, así como procurar los 
recursos necesarios para el mantenimiento  y conservación de la existente. 

• Establecer medidas de coordinación con el Gobierno Federal que propicien una 
significativa descentralización del gasto social y la canalización de un monto 
creciente de recursos hacia el Estado y los municipios. 

• Coadyuvar a una mejor evaluación del sector público mediante la difusión de los 
programas de gasto. 
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La aplicación de los recursos estatales y federales 
aprobados en la Ley de Egresos para el año 2002, 
fue orientada a cumplir con los compromisos 
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 1999 
– 2005, los cuales se instrumentaron a partir de 
programas y proyectos que tienen como objetivo 
resolver las necesidades y rezagos sociales que 
registran los sectores vulnerables de la población. 
 
El gasto público estatal ascendió durante el 
ejercicio 2002 a 23 mil 6 millones 608 mil pesos, 
13.7 por ciento más en términos nominales con 
respecto al presupuesto original autorizado de 20 
mil 231 millones 895 mil pesos, y 9.6 por ciento 
más con relación a los recursos ejercidos durante 
el ejercicio 2001. 
 
 
 

Dicha aplicación del gasto, permitió al Gobierno 
del Estado cubrir las necesidades de desarrollo 
que las distintas regiones del Estado demandaron, 
dando prioridad a inversiones de amplio beneficio 
social, mediante la dotación de mayores servicios 
y obras a municipios con altos niveles de 
marginación, a fin de sentar las bases para un 
desarrollo expresado en mejores niveles de 
bienestar para la población. 
 
La política de gasto durante el año 2002 se 
encaminó a ejercer el gasto con criterios de 
racionalidad minimizando el gasto de operación 
para asignar mayores recursos a obra pública y a 
programas prioritarios de gobierno y mantener 
finanzas públicas sanas. 
 
 

CLASIFICACIÓN DEL GASTO POR SECTORES 
(Miles de pesos)

CONCEPTO 2001 
EJERCIDO 

2002 
Variación respecto a: 

ORIGINAL 2001 
% REAL ORIGINAL EJERCIDO IMPORTE % 

TOTAL 20 985 912.4 20 231 895.3 23 006 608.1 2 774 712.8 13.7 3.7 

Agropecuario, Forestal y Pesca 207 177.1 344 875.5 206 365.7 (138 509.8) (40.2) (5.8) 

Industria 60 532.1 27 700.2 153 362.5 125 662.3 453.7 139.7 

Comunicaciones y Transportes 541 647.3 609 167.5 817 469.5 208 302.0 34.2 42.8 

Comercio y Abasto 1 732.4 2 246.8 3 968.8 1 722.0 76.6 116.7 

Turismo 97 023.9 21 951.9 39 823.7 17 871.8 81.4 (61.2) 

Desarrollo Urbano y Ecología 876 350.1   1 126 393.6 842 187.6 (284 206.0) (25.2) (9.1) 

Educación, Cultura, Ciencia y 
Tecnología 

 
9 859 481.2 10 122 484.4 11 445 555.6

 
1 323 071.2 

 
13.1 

 
9.8 

Salud y Seguridad Social 1 380 262.6 1 398 457.1 1 593 865.6 195 408.5 14.0 9.2 

Laboral 24 405.6 40 872.3 28 928.5 (11 943.8) (29.2) 12.1 

Administración y Finanzas 6 816 349.1 5 355 466.5 6 551 468.9 1 196 002.4 22.3 (9.1) 

Seguridad Pública y Procuración 
de Justicia 

 
779 923.6 934 835.1 949 946.1

 
15 111.0 

 
1.6 

 
15.2 

Poderes 341 027.4 247 444.4 373 665.6 126 221.2 51.0 3.7 
Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social.   

 

 
Con un enfoque integral y de explotación 
sustentable de recursos naturales, se han 
realizado acciones, programas y proyectos, 
orientados a fomentar actividades productivas con 
el fin de lograr el crecimiento del medio rural, y 
mejorar sus niveles de bienestar. 
 
El impulso a la productividad,  conversión y  meca-
nización agrícola, el uso de semilla mejorada, el 
mejoramiento genético, el apoyo a las cuencas 
lecheras, el equipamiento y tecnificación de explo- 

 
 
taciones lecheras, las acciones de salud animal, la 
restauración de los ecosistemas por medio de la 
reforestación, el fomento de plantaciones 
forestales y tecnificación de viveros y el 
fortalecimiento y la diversificación de la 
acuacultura, constituyen algunas de las  acciones 
realizadas en torno a un importante potencial de 
desarrollo social y económico como lo es el 
desarrollo rural. 
 
Para la ejecución de los programas que 
conforman este sector, la Federación ejerció 
recursos por 8 millones 417 mil pesos, y el Estado 
197 millones 949 mil pesos, sumando un total de 
206 millones 366 mil pesos. 

AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESCA
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RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA EN EL SECTOR 
AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESCA 

(Miles de pesos) 
CONCEPTO IMPORTE 

TOTAL 206 365.7 
Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 2005       2 678.2 
Programa de Desarrollo Rural 200 279.9 
Programa de Desarrollo Urbano Social 
Sustentable 3 407.6 
Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 

 
Principales Acciones: 
 
− Organización, Capacitación y Asistencia 

Técnica 
 

• Durante el ejercicio 2002 se atendieron 
las demandas en materia de organización, 
capacitación y asistencia técnica. En este 
sentido y como estrategia de desarrollo 
rural, se constituyeron legalmente 53 
organizaciones agrícolas,  agroindustriales 
y ganaderas, para favorecer a 990 
productores en 24 municipios.  
 

• Con el propósito de desarrollar 
habilidades, actitudes y aptitudes en los 
productores, en los 5 centros de 
capacitación de Vicencio, Amatitlanes, Las 
Margaritas, Tetla y Chignahuapan, se 
desarrollaron eventos de capacitación 
para el aprovechamiento sustentable de 
sus recursos y el mejoramiento de sus 
condiciones de vida.  
 

• También, a través del Programa Estatal 
de Capacitación Agropecuaria a Distancia 
(PROCAD), se impartieron eventos 
utilizando la señal de la Red Satelital de 
Televisión Educativa (EDUSAT).  
 

• Adicionalmente, con la capacitación 
presencial se realizaron cursos relacio-
nados con el aprovechamiento del chapu-
lín, café,  ganado ovino, cultivos citrícolas, 
invernaderos, fomento a la exportación y 
acuacultura, entre otros.  
 

• El total de eventos de capacitación fue de 
8 mil 688 en los que participaron 291 mil 
658 niños, jóvenes, mujeres y productores 
de las 7 regiones del Estado.  
 

− Investigación Científica, Tecnológica, Agro-
pecuaria y Forestal  

 
• Para apoyar la adopción de tecnologías y 

que los productores accedan a ellas de 
acuerdo a las potencialidades de las 

regiones del Estado y de las cadenas 
productivas, se establecieron convenios 
de colaboración con diversas instituciones 
del sector público y académicas. 

 
− Comercialización Agropecuaria 
 

• Con relación a la comercialización 
agrícola, el Gobierno del Estado apoyó a 
través de su infraestructura de acopio 
ubicada en la Central de Abastos de la 
Ciudad de México, a 15 productores para 
la comercialización de 145 toneladas de 
productos frutícolas; se promovieron 85 
productos agroindustriales en la Tienda 
de Puebla y en 14 diferentes eventos de 
promoción, beneficiando a 250 
productores de 40 municipios del Estado; 
asimismo, se establecieron 4 contactos 
comerciales para la exportación de 
productos agrícolas al mercado 
estadounidense y 5 contactos para atraer 
inversión extranjera a la entidad.   

 
− Financiamiento Rural  
 

• El Gobierno del Estado, en colaboración 
con el Sindicato de Trabajadores 
Petroleros de la República Mexicana, 

atendió a productores de escasos 
recursos de 76 localidades en 39 
municipios, con créditos a una tasa de 
interés inferior a la de la banca comercial, 
para la adquisición de insumos, equipa-
miento de pozos y apoyo a la comercia-
lización.  
 

• Respecto al financiamiento operado por 
los Fideicomisos Instituidos con relación a 
la Agricultura (FIRA), se canalizaron en 
beneficio de 10 mil 970 productores para 
financiar cultivos como maíz, sorgo, 
cebada grano, hortícolas y frutícolas, así 
como la adquisición de 35 tractores, 14 
vehículos de trabajo y el equipamiento de 
8 pozos. 

 
− Productividad Agrícola  
 

• A través de la promoción de proyectos 
productivos y agroindustriales, se apoyó la 
agricultura controlada mediante la cons-
trucción de 52 invernaderos, en una 
superficie de 40 mil 580 metros cuadrados 
con cubierta plástica, en beneficio de 135 
productores de 20 municipios, para la 
producción intensiva de mil 145 toneladas 
de hortalizas.  
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• A través del Programa de Apoyo a la 
Inversión Rural (PAPIR), se apoyaron 
793 proyectos de tipo agrícola, de 
traspatio y de diversos conceptos, 
beneficiando a 11 mil 955 productores 
rurales.  

 
• Dentro de las acciones de mecanización, 

se facilitó y se promovió la adquisición de 
286 tractores, 58 sembradoras de preci-
sión para la labranza de conservación, 5 
alzadoras de caña y una cosechadora de 
maíz, lográndose mecanizar una super-
ficie de 88 mil 894 hectáreas en beneficio 
de 3 mil 823 productores de 79 municipios 
del Estado.  

 
• De igual forma, en materia de 

equipamiento postcosecha, se apoyaron 9 
proyectos para la construcción de 
infraestructura y adquisición de equipo, 
orientados al acopio, procesamiento, 

industrialización y comercialización de 
productos agrícolas.   

 
− Agricultura  
 

• La incidencia de las 4 sequías atípicas 
presentadas en el periodo mayo – agosto, 
afectaron una superficie de 113 mil 727 
hectáreas de maíz, frijol, café y cítricos 
principalmente, en detrimento de la econo-
mía familiar de 41 mil 597 productores de 
9 municipios de la Sierra Nororiental, 2 de 
la Norte, 9 del Valle de Serdán, 5 de 
Angelópolis, 17 del Valle de Atlixco y 
Matamoros y 18 municipios de la Mixteca. 
Pese a lo anterior, la superficie sembrada 
para el 2002 fue de  963 mil 343 
hectáreas con una producción estimada 
de 6 millones 10 mil toneladas de 
productos agrícolas.  

 
• Se continuó apoyando a los productores 

con semilla mejorada para propiciar el 
cambio tecnológico e incrementar los 
rendimientos y la productividad mediante 
la entrega de mil 147 toneladas de maíz, 
cebada y sorgo, para la siembra de 18 mil 
193 hectáreas, en beneficio de 4 mil 
productores de 69 municipios. 

  
• Dentro de la agricultura, un aspecto 

básico, es la fitosanidad, ya que la 
presencia de una plaga o enfermedad en 
los cultivos da como resultado una 
pérdida, tanto en cantidad como en 
calidad, repercutiendo en la economía de 

los agricultores. Por tal motivo, los 
gobiernos Federal y Estatal, así como los 
productores, implementaron 10 campa-
ñas fitosanitarias con el fin de prevenir, 
combatir, controlar y/o erradicar plagas y 
enfermedades de los cultivos, para 
mejorar o mantener un estatus fitosani-
tario en 58 mil 738 hectáreas en beneficio 
de 73 mil 935 productores.  

 
− Conversión Productiva 
 

• Se fomentó la explotación de cultivos 
alternativos como eje central de una 
estrategia de diversificación agrícola, en 
cuyo marco destaca el establecimiento de 
mil 832 hectáreas de maguey mezcalero 
en 8 municipios de las regiones Norte, 
Mixteca y Valle de Serdán, y 41.7 
hectáreas de pitahaya en el Municipio de 
Zapotitlán Salinas. De este modo, la 
superficie agrícola diversificada acumu-
lada es de 6 mil 64 hectáreas, que 
representan el 1 por ciento del total de  las 
600 mil hectáreas con potencial de 
diversificación. 

 
• Con el objeto de subsanar los bajos 

precios del café en el mercado 
internacional, se apoyó a 40 mil 794 
productores con 51 mil 798 hectáreas a 
través del Programa Fondo de 
Estabilización del Café, dicho apoyo 
consistió en la entrega de 20 dólares por 
quintal de café en predios con rendimiento 
de hasta 20 quintales por hectárea. 

 
• Con el Programa de Empleo Temporal, en 

los componentes de apoyo a la cosecha 
del café, construcción de pequeña 
infraestructura rural y agricultura 
sostenible, se apoyó a 32 mil 992 
productores con un millón 72 mil jornales.  

 
• Se elaboró el padrón de productores 

cafetaleros, encuestando a 42 mil 659 
productores de 55 municipios y 625 comu-
nidades con una superficie cafetalera 
declarada de 76 mil 831 hectáreas.  
 

− Infraestructura Hidroagrícola 
 

• Se efectuaron 81 obras para incorporar 2 
mil 217 hectáreas al riego y mejorar 2 mil 
611 hectáreas de superficie agrícola. De 
estas acciones destacan la instalación de 
35 sistemas de riego tecnificado, 32 
equipos de bombeo y mil 845 metros de 
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revestimiento de canales, en beneficio de 
2 mil 230 familias de 25 municipios del 
Estado. 

 
• En el marco del Programa Agua para 

Puebla, se puso en marcha una opción 
alternativa para el manejo adecuado de 
microcuencas, captación de agua, 
retención de tierra fértil, disminución de 
torrente, infiltración de agua y 
recuperación de acuíferos, mediante el 
levantamiento de 17 mil 235 presas 
filtrantes, en cuyo fin se distribuyeron 800 
mil costales de yute.   

 
• Como resultado de una política de 

conjunción de esfuerzos, la superficie 
incorporada al riego, asciende a 13 mil 
992 hectáreas. 

 
− Ganadería  
 

• De las 4 sequías atípicas que se 
presentaron, 2 de ellas afectaron 17 mil 
616 cabezas de ganado de mil 203 
productores de 8 municipios de la Sierra 
Nororiental; no obstante, se obtuvieron 
275 mil 682 toneladas de productos 
cárnicos.    

 
• Mediante el Programa Mejoramiento 

Genético se apoyó a 384 productores 
para la adquisición de 112 sementales 
(bovinos, ovinos, porcinos y caprinos), mil 
610 vientres (ovinos y bovinos) y 7 mil 
dosis de semen de bovino. En ese 
sentido, se mejoraron 5 mil 707 hatos y 
rebaños para alcanzar un 40.7 por ciento 
con relación a los 147 mil 727 existentes 
en el Estado. 

 
• Asimismo, a través del PAPIR, se 

apoyaron 632 proyectos de tipo pecuario 
beneficiando a 8 mil 881 productores para 
la adquisición de 39 mil sementales y 
vientres, entre otros apoyos. Con ello, se 
mejoró genéticamente 5 mil 707 hatos y 
rebaños de 200 municipios de las 7 
regiones del Estado.  

 
• Mediante el Programa Fomento Lechero, 

se equiparon y tecnificaron 111 
explotaciones lecheras en beneficio de 
igual número de productores de 20 
municipios.  

 
• A través del Programa de Desarrollo de 

Proyectos Integrales, se asesoró técnica-

mente el manejo y explotación de 6 mil 
338 bovinos, 13 mil 294 ovicaprinos, 3 mil 
500 porcinos y 3 mil 500 colmenas en 
beneficio de mil 462 productores.  

 
• Se incrementó el inventario ganadero 

aumentando las posibilidades de comer-
cialización, por lo que se alcanzó una tasa 
de extracción de 13.7 por ciento al 
comercializarse 390 mil 190 cabezas de 
ganado. 

 
• Se establecieron y tecnificaron 10 mil 162 

hectáreas de gramíneas y leguminosas, 
se adquirieron 150 equipos para su 
aprovechamiento, se construyeron 112 
obras para la tecnificación de hatos y 
rebaños y 72 obras de captación de agua 
para mejorar la alimentación de 8 mil 500 
cabezas de ganado, beneficiando a mil 
247 productores pecuarios.  

 
• Con el Programa Apícola, se apoyó la 

producción de miel, mejorando los 
apiarios con la sustitución de 8 mil 520 
abejas reinas y núcleos de abejas, y el 
equipamiento de 200 explotaciones 
apícolas con: 3 mil 251 colmenas con 2 
alzas, 18 extractores eléctricos y 
manuales, 2 estampadoras de cera, 6 
tanques de sedimentación, una bomba 
para miel, 211 tambos para envasado y 
405 trampas de polen, entre otros 
implementos.  

 
• Se instrumentaron nueve campañas 

zoosanitarias, y se realizaron dentro del 
Sistema de Control y Movilización de 
Productos y Subproductos Pecuarios, 
acciones de verificación y desinfección de 
140 mil vehículos de carga. Además, se 
realizaron acciones de vigilancia 
epidemiológica en rastros, salvaguardan-
do la salud pública, al asegurar la calidad 
sanitaria de la carne que se consume.  

 
− Recursos Naturales 
 

• En torno al Programa Inspección y 
Vigilancia Forestal, se llevaron a cabo 191 
acciones de inspección, encaminadas a 
lograr que las actividades forestales se 
desarrollen dentro del marco legal y 
técnico vigente, se atendieron 110 
peritajes y se clausuraron 33 aserraderos 
en 15 municipios.  

 
• Asimismo, se realizaron 15 operativos, se 
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formaron 17 comités de inspección y 
vigilancia, y conjuntamente con la 
delegación de la Secretaría de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, se 
atendieron 306 incendios forestales que 
afectaron un total de 3 mil 330 hectáreas 
localizadas en 62 municipios de las 7 
regiones del Estado, con la participación 
de 123 brigadas integradas por produc-
tores forestales y personal contratado 
para tal fin. 

 
• Se continuó con el Programa 

Plantaciones Forestales Comerciales 
(PRODEPLAN) en cuyo ámbito se 
implementaron 18 proyectos para el 
establecimiento y mantenimiento de 5 mil 
741 hectáreas en 15 municipios de las 
sierras Norte y Nororiental.  

 
• Por otro lado, se apoyó a 38 productores 

de 12 municipios de las sierras Norte y 
Nororiental, con la entrega de 303 mil 255 
plantas para una superficie de 269 
hectáreas, orientadas al establecimiento 
de una base de producción para contar 
con una industria integral y competitiva.  

 
• Se reforestó la cifra récord de 24 mil 800 

hectáreas, equivalente a 3 años de 
reforestación de acuerdo al promedio  
anual realizado hasta el año 2001, con 
estas acciones se restauraron ecosis-
temas que representan el 3.6 por ciento 
de la superficie acumulada degradada.  

 
• Se continuó con las acciones del 

Programa Nacional de Reforestación 
(PRONARE), por el cual, se produjeron 12 
millones 448 mil plantas, se modernizaron  
12 viveros forestales para producir 10 
millones 400 mil plantas de alta calidad, y 
se recolectaron 500 kilogramos de semilla 
de especies forestales.  

 
• La incorporación de superficie forestal al 

manejo sustentable pasó de 26.8 por 
ciento en 1998 a 51.8 por ciento, lo que 
se traduce en una disminución de tala 
clandestina, de la ocurrencia de incen-
dios, plagas y enfermedades forestales.  

 
• En el rubro de sanidad forestal, se 

realizaron 50 visitas para la identificación 
y diagnóstico del estado fitosanitario del 
bosque en 22 municipios, y se elaboraron 
3 diagnósticos regionales de las princi-
pales plagas y enfermedades forestales. 

• La inversión canalizada  a través del 
PAPIR, sirvió para apoyar, entre otras 
acciones, 19 proyectos de acuacultura, 
mediante la construcción y rehabilitación 
de estanques, lo que posibilitó un ingreso 
adicional de las familias rurales y 
generando una disponibilidad per cápita 
de pescado de 7.5 kilogramos.  

 
• Se realizaron acciones de fomento y 

tecnificación en 734 cuerpos de agua en 
los que se sembraron un millón 100 mil 
crías de peces de las especies trucha, 
carpa, tilapia, bagre y langostino, benefi-
ciando a más de 9 mil 400 familias de 75 
municipios del Estado, lo que permitió 
alcanzar el 13.25 por ciento acumulado de 
los cuerpos de agua tecnificados en rela-
ción a los 10 mil existentes en el Estado.  

 
• Se fomentó la acuacultura rural en 110 

zonas agrícolas, 32 forestales, 55 cañeras 
y 210 zonas cafetaleras.  

 

 
Una prioridad del Gobierno del Estado, es mejorar 
los niveles de desarrollo en la entidad mediante la 
promoción de la inversión en infraestructura 
productiva, lograr la participación creciente de 
todos los empresarios y aprovechar las ventajas 
comparativas que las distintas regiones ofrecen 
para atraer inversión nacional y extranjera. 
 
Para ello, se ha orientado el gasto al 
establecimiento de medidas dirigidas para crear 
un ambiente más propicio para el desarrollo de los 
agentes económicos, tales como la creación del 
Sistema Estatal de Áreas y Parques Industriales, 
la formación de recursos humanos y una nueva 
cultura empresarial, así como el impulso a la 
industria minera y a la comercialización de 
productos artesanales.  
 
En este sector el monto total de los recursos 
ejercidos suman 153 millones 362 mil pesos, de 
los cuales 28 millones 2 mil pesos provinieron de 
la Federación y 125 millones 360 mil pesos del 
Estado. 
 

SECTOR INDUSTRIA POR PROGRAMA  
(Miles de pesos) 

CONCEPTO IMPORTE 
TOTAL 153 362.5

Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 2005 149 833.8
Programa de Industria 3 213.7
Programa de Comercio y Abasto 315.0
Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 

INDUSTRIA 
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Principales Acciones: 
 

• Como resultado de las acciones de 
promoción, desregulación y simplificación 
administrativa, se instalaron 33 nuevas 
empresas, de las cuales 21 fueron 
instaladas fuera de la ciudad de Puebla, y 
se ampliaron 31 empresas, generando un 
total de 3 mil 402 empleos.  

 
• Dentro del Sistema Estatal de Áreas y 

Parques Industriales, se inició la 
construcción de la calle de acceso y 2 
naves industriales en el parque de 
Tehuacán – Miahuatlán, la construcción 
de la primera etapa del Parque de 
Esperanza y la primera parte del Parque 
Tehueya, con lo que se generaron mil 30 
empleos. 

 
• Para facilitar la comercialización e imagen 

de los productos artesanales, se capacitó 
a mil 224 artesanos en temas de 
mercadotecnia, exportaciones, patentes y 
marcas, administración, diseño y 
administración de tiendas virtuales. 
Además, se apoyó a los que participaron 
en más de 150 eventos a nivel nacional. 

 
• Se otorgaron 5 créditos con un monto de 6 

millones 449 mil pesos a través del 
Fideicomiso de Fomento Minero, mientras 
que el Fondo Nacional de Apoyo a 
Empresas Sociales (FONAES), dio 
créditos por un millón 696 mil pesos 
destinados a los municipios de Zapotitlán 
Salinas y San Matías Tlalancaleca.  

 
• Se encuentran en proceso de construcción 

9 parques industriales del Gobierno del 
Estado y 3 privados, para albergar 
empresas de autopartes, confección, 
alimentos y electrónica. Los cuales se 
encuentran en Esperanza, Zacatlán –
Chignahuapan, Teteles – Hueyapan –  
Yaonáhuac, Grajales – Nopalúcan, Libres 
– Oriental, Ciudad Serdán, Reserva 
Logística y Aeroportuaria – Huejotzingo y 
Centro Logístico Puerto Seco – 
Huejotzingo, y se continuó trabajando el 
parque de Tehuacán –  Miahuatlán. 

 
• Con el fin de promover las ventajas que 

ofrece la entidad para los inversionistas, 
se realizaron 2 giras de promoción al 
extranjero, una a los Estados Unidos y 
Canadá y otra a Europa. Con lo que se 
logró que la inversión extranjera directa 
ascendiera a 591 millones de dólares. 

• En el marco de política de promoción de 
las Pequeñas y Medianas Empresas 
(PYMES), se integró la Dirección de 
Desarrollo de Proveedores cuya función 
principal es la de promover la compe-
titividad de las cadenas productivas y 
facilitar las relaciones de negocios entre 
las grandes empresas compradoras y las 
pequeñas proveedoras. 

 
• De esta manera, se llevaron a cabo 3 

encuentros cliente – proveedor, con la 
participación de 59 compradoras, 496 
proveedoras y 2 mil 218 citas de negocios. 

 

 
La infraestructura de las comunicaciones es uno 
de los factores que más contribuyen al desarrollo 
socioeconómico de la sociedad.  
 
El crecimiento y la modernización de la Red 
Estatal de Carreteras y Caminos impulsará y 
propiciará el desarrollo económico del Estado; que 
además, permite integrar a las regiones 
marginadas al desarrollo de la entidad. 
 
En la actualidad, la red estatal cuenta con 9 mil 
895 kilómetros; es decir, 199 kilómetros más que 
el año pasado. 
 
La Federación y el Estado ejercieron recursos por 
817 millones 469 mil pesos, de los cuales la 
Federación aportó 314 millones  273 mil pesos y 
el Estado aportó 503 millones 196 mil pesos para 
la ejecución de los  programas que lo conforman.  
 
RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA EN EL SECTOR 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
(Miles de pesos) 

 

CONCEPTO IMPORTE 
TOTAL 817 469.5

Programa de Comunicaciones, Vialidad y 
Transporte 817 469.5
Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 
 
Principales Acciones: 
 
− Construcción y Modernización de Carre-

teras y Caminos de la Red Estatal 
 

• A través del programa de construcción de 
carreteras y caminos rurales, se constru-
yeron 163.7 kilómetros, beneficiando a 
477 mil 906 habitantes de las 7 regiones 
del Estado. 

 
• En la modernización de carreteras y 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
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caminos rurales, se realizaron 173.6 
kilómetros; esto equivale a 76.4 por ciento 
más de lo programado para el 2002. 

 
− Construcción de Carreteras de Altas 

Especificaciones 
 

• Se realizaron 102 estudios y proyectos 
carreteros en la Autopista México – 
Puebla y en el Proyecto Regional de Gran 
Visión. 

 
• En el proyecto Regional de Gran Visión, 

se construyeron 34 kilómetros de 
autopistas, de los cuales 10 kilómetros 
corresponden a la autopista Tenextal-
tiloyan – Teziutlán y 24 kilómetros a la 
autopista Tenextaltiloyan – Libres. 

 
• A través de Carreteras de Cuota - Puebla 

se construyeron 35 kilómetros  de 
carretera de alta especificación para el 
tramo San Miguel Tenextaltiloyan - 
Teziutlán. 

 
− Construcción, Ampliación y Modernización 

de Caminos Rurales en Poblaciones Margi-
nadas 

 
• En el programa de reconstrucción de la 

Red Estatal se atendieron 755 kilómetros 
de carreteras y caminos rurales, en 
beneficio de 169 mil habitantes de las 7 
regiones del Estado.  

 
• Destaca la reconstrucción de 641.5 

kilómetros de caminos rurales, a través de 
la SCT Federal y Estatal, generando 5 mil 
571 empleos temporales y 490 mil 446 
jornales, en beneficio de las comunidades 
de mayor marginación en el Estado.  

 
− Mantenimiento y Conservación de la Red 

de Carreteras Troncales y Alimentadoras 
 

• Para mantener en buenas condiciones de 
transitibilidad los caminos que integran la 
red carretera estatal, se realizaron traba-
jos de conservación rutinaria (bacheos 
superficiales y profundos, aislados, 
sellado de grietas aisladas en carpetas 
asfálticas) y conservación periódica. 

 
• En el programa de conservación de red 

estatal, se realizaron, trabajos para 
atender a 4 mil 904 kilómetros; esto 
equivale al 51 por ciento de la red estatal, 
en beneficio de 3 millones 636 mil 

habitantes de las 7 regiones del Estado. 
 

• A través de Carreteras de Cuota - Puebla 
se culminaron los trabajos de 
mantenimiento mayor de la autopista “Vía 
Atlixcáyotl” que comprendieron: Remoción 
de 18 Kilómetros de carpeta asfáltica, 
limpieza y desazolve de obras de drenaje, 
construcción de bordillos y lavaderos y 
colocación de señalización horizontal y 
vertical. 

 
− Mantenimiento y Conservación de la Red 

de Caminos Rurales del Estado 
 

• Destaca la conservación de 397 caminos 
rurales realizados por la SCT Federal a 
través del programa de empleo temporal, 
generando 8 mil 917 empleos temporales 
y 784 mil 706 jornales, en beneficio de las 
comunidades de mayor marginación en el 
Estado. 

 
− Construcción de Puentes, Estudios y 

Proyectos 
 

• Se construyeron mil 213 metros lineales 
de puentes, beneficiando a 306 mil 116 
habitantes del Estado. 

 
• Asimismo, se conservaron y evaluaron 4 

mil 926 metros lineales de puentes en  
todo el Estado, en beneficio de un millón 
311 mil habitantes. 

 
− Modernización e Incremento de la 

Capacidad de la Infraestructura de Teleco-
municaciones y Telefonía 

 
• Para mantener en buenas condiciones la 

red de telefonía rural de líneas físicas, se 
reconstruyó la línea Tecomatlán – Quica-
yan.  

 
• Adicionalmente, se construyó la línea 

telefónica Zontecomapa – Ometepetl, en 
beneficio de 3 mil 550 habitantes de 
comunidades rurales. 

 
• Se adquirieron materiales para el 

mantenimiento de 65 líneas físicas de 
telefonía rural en el Estado. 

 
• El Servicio Telegráfico despachó 112 mil 

telegramas nacionales e internacionales, 
en beneficio de las familias poblanas que 
radican dentro y fuera de la entidad. 
Asimismo, se realizaron 316 mil trans-
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ferencias nacionales e internacionales. 
 
− Autotransporte Federal 
 

• Se autorizaron 354 permisos, de los 
cuales 88 fueron para actividades 
turísticas y 266 para pasaje público; y se 
expidieron un total de mil 279 permisos de 
carga, de los cuales, mil 147 fueron para 
servicio de carga y 132 para carga 
particular. 

 
PERMISOS OTORGADOS PARA 
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

(Participación porcentual)

Servicio de 
Carga
70.2%

Turismo
5.4%Carga 

Particular
8.1%

Pasaje Público
16.3%

 Fuente: Secretaría de Comunicaciones y Transportes 
 
− Medicina Preventiva 
 

• Se realizaron 181 mil 810 exámenes 
carreteros, 5 mil 542 exámenes 
ferroviarios y 4 mil 700 operativos Delta; 
se aplicaron 4 mil 724 exámenes 
psicofísicos carreteros y 22 ferroviarios, 
con el objeto de preservar y garantizar la 
salud del personal que interviene en la 
operación de los diversos modos de 
transporte del servicio público federal. 

 
− Transporte Aéreo 
 

• Los servicios aeropuertarios realizaron 12 
mil 758 operaciones, con un 
desplazamiento de 81 mil 903 pasajeros y 
un millón 732 mil 355 kilos de carga y 
equipaje, de los cuales el Aeropuerto 
Hermanos Serdán efectúo 11 mil 378 
operaciones beneficiando a 80 mil 355 
usuarios y  el Aeropuerto de Tehuacán 
realizó mil 380 operaciones, beneficiando 
a mil 548 personas. 

 
− Modernización del Transporte Público y 

Administración Eficiente 
 

• El H. Congreso del Estado aprobó la 
creación del Instituto para la Moderni-
zación  del Servicio Público de Transporte 
de Puebla, un Organismo Público 

Descentralizado que tendrá por objeto 
realizar las acciones pertinentes para dar 
cumplimiento a lo establecido en el 
“Programa para la Sustitución y 
Modernización de Unidades del Transpor-
te Público de Pasajeros para el Estado de 
Puebla”. 

 
• Derivado de las acciones de promoción y 

gestión de financiamiento por parte del 
Gobierno del Estado, realizadas a través 
del Fideicomiso para la Modernización del 
Servicio de Transporte Público, se 
modernizaron 180 unidades. 

 
• Concluyó el Programa de Actualización  

de Documentos y Reemplacamiento, 
logrando un avance del 95 por ciento; con 
esto, más de 25 mil 500 concesionarios y 
permisionarios cuentan con la seguridad  
jurídica  de tener sus documentos en 
regla, logrando con esto tener  un padrón 
confiable  de rutas y vehículos que se 
traduce en seguridad adicional para los 
usuarios. 

 
− Descentralización de Servicios y Simplifi-

cación Administrativa 
 

• Como parte de la estrategia de 
descentralización de los servicios de 
expedición de licencias, se abrieron 3 
nuevos módulos fijos en Atlixco, 
Huejotzingo y Xicotepec de Juárez. 
Además, se pusieron en marcha 2 
unidades móviles de emisión de 
documentos, que prestan el servicio en 
diferentes puntos del interior del Estado. 

 
• En este año se logró disminuir el tiempo 

de tramitación de licencias en un 33.3 por 
ciento, al pasar de 45 minutos en el 2001 
a 30 minutos en el 2002. 

 
• A fin de brindar un mejor servicio al 

usuario, se incorporó un seguro de vida en 
la licencia de conducir. Este seguro, por 
muerte accidental cubre al usuario por un 
monto de 30 mil pesos, sin ningún costo 
adicional. De esta forma durante el año se 
aseguró la vida de 117 mil 662 personas. 

 
− Programa de Vialidad, Educación y Capa-

citación Vial 
 

• Se impartieron cursos a más de 2 mil 
personas para fomentar la capacitación de 
operadores, usuarios y administradores 
del Servicio de Transporte Público. 
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Además, se impartieron cursos de 
educación vial a 32 mil 691 personas, en 
su mayoría a niños, con lo que se fomentó 
la educación vial y el civismo de los 
ciudadanos. 

 
• A través del Instituto de Capacitación y 

Desarrollo de la Secretaría de Comunica-
ciones y Transportes del Estado de 
Puebla, se produjo material educativo con 
la más alta tecnología, buscando impartir 
la capacitación de manera masiva a través 
de discos compactos y videocasetes, 
capacitándose a la fecha más de 2 mil 
operadores. 

 
 

 
Con el fin de promover el establecimiento de 
nuevas empresas comerciales y de crear nuevos 
polos de desarrollo comercial en las distintas 
regiones del Estado, se orientó el ejercicio del 
gasto en promover la instalación de nuevas 
empresas, las exportaciones y la desregulación 
administrativa por medio de la mejora regulatoria. 
 
De la misma manera, se buscó capacitar a 
comerciantes con el fin de contar con recursos 
humanos calificados para alcanzar una mayor 
competitividad, tanto en el contexto nacional como 
en el internacional. 
 
El monto total de los recursos ejercidos en este 
sector fue de 3 millones 969 mil pesos de origen 
estatal. 
 
RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA EN EL SECTOR 

COMERCIO Y ABASTO 
(Miles de pesos) 

 

CONCEPTO IMPORTE 
TOTAL 3 968.8

Programa de Comercio y Abasto 3 968.8
    Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 
 
Principales Acciones: 
 

• Gracias a las acciones de promoción y 
desregulación, se instalaron 79 nuevos 
comercios y servicios y se ampliaron 18 
empresas generando un total de 3 mil 749 
empleos. 

 
• El H. Congreso del Estado aprobó la Ley 

Estatal de Mejora Regulatoria; con esta 
acción se institucionalizan los mecanis-
mos que eviten la dualidad y traslapes 
jurídicos, así como atraer inversiones a la 

entidad a través de facilidades para la 
instalación de empresas. De esta manera, 
se logró reducir el número de días trámite 
para la instalación de nuevas empresas 
de bajo riesgo, de 45 días en el 2001 a 5 
días en el 2002. 

 
• Se instalaron 3 nuevos Centros de 

Formación Empresarial en Ciudad Serdán, 
Tecamachalco y Zacatlán, que junto con 
los ya existentes, capacitaron a 5 mil 855 
comerciantes, productores y  emprende-
dores. 

 

NÚMERO DE DÍAS PARA TRÁMITAR  LA 
INSTALACIÓN DE NUEVAS EMPRESAS
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 Fuente: Secretaría de Desarrollo Económico 
 

• Mediante DICONSA, se distribuyeron más 
de 45 mil toneladas de maíz, arroz, frijol, 
leche y harina, beneficiando a 2 millones 
900 mil personas. 

 
• El Fideicomiso para la Liquidación al 

Subsidio de la Tortilla (FIDELIST) ayudó a 
la población de escasos recursos 
mediante la distribución de 6 millones 600 
mil kilogramos de tortilla subsidiada, en 
beneficio de más de 14 mil 610 familias. 

 
• Puebla ocupa el 3er lugar a nivel nacional 

en cuanto a la balanza comercial 
superavitaria, con 663 millones de dólares 
a junio de 2002. El valor de las 
exportaciones que ascendieron a 2 mil 
391 millones de dólares  y las importa-
ciones a mil 728 millones de dólares. 

 
• Se elaboró el Paquete Promocional 2002 

del Estado de Puebla, con versiones para 
el mercado americano, europeo y asiático 
que fueron entregados a las embajadas, a 
empresarios visitantes y en las giras de 
promoción por el extranjero. 

 
•  Se recibieron 9 misiones comerciales de 

COMERCIO Y ABASTO  
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los Estados Unidos, España e Italia, entre 
otros países. 

 
• Se integraron al sector exportador 69 

nuevas empresas dentro del programa de 
fomento a las exportaciones, y se 
estableció el Centro de Pequeñas y Me-
dianas Empresas Exportadoras Puebla, el 
cual apoya a las micro, pequeñas y 
medianas empresas a consolidar su oferta 
exportable, la participación de las 
empresas en ferias y exposiciones y en el 
desarrollo promocional y empresarial 
enfocado al exterior. 

 

 
 
El turismo es una actividad económica que 
representa una alternativa de ingresos como 
sustento de crecimiento y bienestar para el Estado 
de Puebla. Es por ello que las actividades y 
estrategias llevadas a cabo permitieron posicionar 
a Puebla como líder en su categoría de “Ciudades 
del Interior”. Sin embargo, es necesario consolidar 
las acciones de promoción turística, desarrollo, 
calidad y competitividad, con el fin de diversificar y 
crear polos de desarrollo turístico. 
 
Para ello, el Gobierno del Estado, a través de la 
Secretaría de Turismo, impulsa el desarrollo de 
proyectos y establece las políticas de promoción 
tendientes a mejorar e incrementar nuestra 
actividad turística. 
 
La Federación y el Estado ejercieron recursos por 
39 millones 824 mil pesos, de los cuales el Estado 
aportó 37 millones 892 mil pesos y la Federación 
un millón 932 mil pesos. 
  

RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA EN 
EL SECTOR TURISMO 

(Miles de pesos) 
 

CONCEPTO IMPORTE 
TOTAL 39 823.7

Programa de Turismo 39 823.7
       Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 

 
Principales Acciones: 
 

• Con la finalidad de diversificar la oferta de 
servicios turísticos, se formalizaron 12 
proyectos en el Estado, beneficiando a los 
habitantes de las Sierras Norte y Nororien-
tal, Angelópolis, Serdán, Valle de Atlixco y 
Matamoros, y Tehuacán y Sierra Negra. 

 

• La ciudad de Puebla se situó en 1er lugar 
en ocupación hotelera en su categoría de 
ciudades del interior, con una ocupación 
promedio de 67 por ciento; esto 
representó 16 puntos porcentuales por 
arriba de la media nacional y por encima 
de destinos como Cancún, Acapulco, 
Monterrey y Guadalajara. 

 
• Durante el año 2002, la afluencia turística 

en la entidad fue de 4 millones 867 mil 
visitantes, de los cuales 85.2 por ciento 
fueron nacionales y el 14.8 por ciento 
extranjeros.  

 
• La derrama económica generada por la 

actividad turística en la entidad ascendió a 
4 mil 55 millones de pesos. 

 

VISITANTES AL ESTADO 
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Fuente: Secretaría de Turismo del Estado de Puebla. 

 
− Fortalecimiento de la Promoción Turís-

tica 
 

• Las estrategias de promoción tienen por 
objeto posicionar a Puebla como destino 
preferencial en los diferentes nichos de 
mercado. 

 
• Se llevó a cabo una campaña integral de 

promoción en conjunción con el Consejo 
de Promoción Turística de México. 

 
• Puebla destaca como sede del Congreso 

sobre Patrimonio Gastronómico y Turismo 
Cultural en América Latina y el Caribe, 
que contó con la representación de 12 
países. 

 
• Con el propósito de difundir las ferias y 

fiestas de los municipios del Estado, se 
apoyó a los ayuntamientos que lo 
solicitaron, con la impresión de más de 47 
mil impresos y la organización de 30 
ruedas de prensa. 

 

TURISMO 
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• Se refrendó el Convenio de Colaboración 
de la Secretaría de Turismo del Estado de 
Puebla-Secretaría de Educación Pública, 
para poner en marcha el Programa de 
Cultura Turística Infantil; como resultado 
de dicho programa, se distribuyeron 23 mil 
cartillas turísticas infantiles para igual 
número de alumnos de 5° y 6° año de 
primaria de 220 escuelas en el Estado. 

 
• El programa académico del Congreso 

Gastronómico otorgó reconocimiento 
curricular a la Benemérita Universidad 
Autónoma de Puebla. 

 
• Se realizaron 88 cursos de capacitación al 

personal de contacto (recepcionistas, 
meseros, camaristas, cajeros, taxistas, 
agentes viales y de seguridad), en los 
temas de manejo higiénico de los 
alimentos, cultura turística, calidad en el 
servicio, turismo alternativo y desarrollo 
turístico municipal, en los que participaron 
más de 3 mil 78 personas. 

 
− Desarrollo e Infraestructura Turística 

 
• Con el apoyo de la Secretaría de Turismo 

Federal, se puso en marcha el proyecto 
“Pueblos Mágicos” en Cuetzalán del 
Progreso y el Parque Natural Piedras 
Encimadas. 

 
• Se construyó el Albergue de media 

montaña “Xipes” en el Citlaltepetl; 
cabañas Ecoturísticas en Zapotitlán 
Salinas; el Centro de Ecoturismo 
“Carreragco”  en Tetela de Ocampo y 3 
Centrales de Iniciativa Turísticas 
Regionales en Zacatlán, Zacapoaxtla e 
Izúcar de Matamoros. 

 
• Se continuó con el programa de 

Señalización Poblana, instalándose la 
Señalética Monumental en la Catedral de 
Puebla y la instalación de 134 señala-
mientos de destino y 56 de servicio en las 
principales carreteras del Estado. 

 
 
 
 

 
 

El sector Desarrollo Urbano y Ecología es el 
propulsor del desarrollo y aprovechamiento 
equilibrado de las potencialidades de cada región, 
y su gran importancia dentro del sector público es 
ampliamente justificada. El desarrollo urbano es 

una función que es indispensable impulsar en 
beneficio de los asentamientos humanos en 
constante crecimiento, así como para el desarrollo 
del aparato productivo de las regiones; al mismo 
tiempo, la preservación del medio ambiente es 
una obligación y una necesidad imperativa del ser 
humano que se debe promover a favor de la 
calidad de vida de la población. 
 
En este sentido, las acciones públicas que 
corresponden a este sector, están dirigidas a la 
búsqueda de estrategias que maximicen la 
eficiencia económica del territorio, eleven el 
bienestar de la población, dotándola de 
infraestructura básica y productiva, y promuevan 
el cuidado del medio ambiente. 

 
Los recursos ejercidos por la Federación en este 
sector ascendieron a 115 millones 563 mil pesos y 
por parte del Estado a 726 millones 625 mil pesos, 
dando un total de 842 millones 188 mil pesos para 
la realización de los siguientes programas: 
 
RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA EN EL SECTOR 

DESARROLLO URBANO Y ECOLOGÍA 
(Miles de Pesos) 

 

CONCEPTO IMPORTE 

TOTAL 842 187.6
Programa de Comunicaciones, Vialidad y 
Transporte 12 920.5
Programa de Desarrollo Rural 2 708.3

Programa de Desarrollo Urbano Social 
Sustentable 730 085.0

Programa de Ecología y Protección al 
Ambiente 17 736.5
Programa de Finanzas Públicas para la 
Promoción del Desarrollo 29 198.2

Programa de Vivienda 49 539.1
Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 

 
Principales Acciones: 
 
−  Planeación Urbana 

 
• Se incrementó la cobertura de Planes 

Regionales y Planes para Zonas Metro-
politanas en 34.7 por ciento, beneficiando 
así a 2 millones 124 mil habitantes y 
alcanzando una cobertura de 41.5 por 
ciento a nivel estatal. 

 
• Durante el 2002, se logró una cobertura 

de Planes Urbano- Municipales, Parciales 
y Sectoriales de 48.4 por ciento. 

 
• Se definió el área de estudio y se 

establecieron los términos de referencia 

DESARROLLO URBANO Y ECOLOGÍA 
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con lo cual se iniciará la primera fase de 
elaboración del estudio para el Programa 
de Ordenamiento Territorial y Urbano de 
la zona conurbada de los estados de 
Puebla y Tlaxcala, el cual servirá para 
delinear las estrategias y atender con 
criterios de priorización las demandas de 
suelo, agua y servicios. 

 
• A través del Programa de Desarrollo 

Urbano Sustentable de la Zona 
Metropolitana de Puebla, se establecieron 
políticas de desarrollo urbano en la zona, 
empatando los objetivos y metas con las 
iniciativas federales, cubriendo así las 
expectativas de 39.5 por ciento de la 
población estatal. 

 
• Se revisó el Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano de Atlixco que 
beneficiará a más de 117 mil personas, el 
Programa Sub - regional de San Andrés 
Cholula y San Pedro Cholula que 
atenderá a más de 55 mil habitantes, y el 
Plan para la Recuperación de la Unidad 
Cívico Cultural 5 de Mayo de la Ciudad de 
Puebla que asistirá a la totalidad de la 
población metropolitana. 

 
• Durante el ejercicio 2002, se realizaron 32 

proyectos de vialidades, equipamiento 
urbano e infraestructura de la zona 
metropolitana de la ciudad de Puebla. 
Sobresalen por su importancia el 
distribuidor Zavaleta en la Recta a 
Cholula, las vialidades del retorno Home – 
Mart y las calles Centauro, Cúmulo de 
Virgo y Porción de la Reserva Territorial 
Atlixcáyotl – Quetzalcóatl, así como el 
entronque vial Chiltepeque – Periférico 
que dará continuidad al Anillo Periférico 
en su Arco Oriente, conectando la zona 
del Boulevard Valsequillo con la Avenida 
Vicente Suárez. 

 
• Se extendió la cobertura en materia de 

vialidad y equipamiento urbano a los 
municipios de Zacapoaxtla y Chalchi-
comula de Sesma. Con estas acciones se 
propicia la integración de sus localidades 
al desarrollo regional de Estado. 

 
• Asimismo, se llevaron a cabo obras de 

construcción de la imagen urbana en 
Zacapoaxtla, Ciudad Serdán y Atlixco, 
mediante la realización de proyectos de 
recuperación para centros históricos 
inmuebles, fachadas y mobiliario urbano. 

• Con el objeto de conservar los inmuebles 
del Centro Histórico de la Ciudad de 
Puebla, se reestructuraron y pintaron 
fachadas así como la balconería, protec-
ciones y enrejados. Asimismo, se 
colocaron 386 placas de talavera con la 
nomenclatura actual y antigua de las 
Calles del Centro Histórico. 

 
− Reserva Territorial Atlixcáyotl – Quetzal-

cóatl 
 
• Se efectuaron 11 donaciones en la 

Reserva Territorial, de las cuales la mayor 
parte fue para el Sistema de Impartición y 
Procuración de Justicia y el Sistema 
Educativo. Tales donaciones abarcan un 
área de 307 mil 500 metros cuadrados y 
se ubican en los municipios de San 
Andrés Cholula, Puebla y Cuautlancingo. 

 
• Se llevaron a cabo 26 obras de 

infraestructura y mantenimiento en la 
reserva, beneficiando de esta manera a 
25 mil habitantes. 

 
• Se efectuaron 135 levantamientos topo-

gráficos para delimitar la propiedad legal 
de los predios que se ubican en la 
Reserva Territorial. Asimismo, se llevaron 
a cabo 250 visitas de supervisión para 
observar el adecuado uso del suelo. 

 
− Infraestructura Productiva y de Servicios 

 
• Durante el 2002, el porcentaje de 

población beneficiada con infraestructura 
productiva y de servicios fue de 64.9 por 
ciento. 

 
• Se realizaron 247 obras en los ámbitos de 

vialidades, ecología y equipamiento 
urbano, con recursos estatales y del 
Programa de Apoyos para el Fortale-
cimiento de las Entidades Federativas 
(PAFEF). 

 
• Se terminó la construcción del Boulevard 

Forjadores de Puebla (Antigua Carretera 
Federal Puebla – Cholula), lo que 
permitirá que se agilice la circulación vial 
en ambos sentidos, además de promover 
el desarrollo económico de la zona. 
Asimismo, se inauguraron el Eje Par 
Hernán Cortés, la Avenida Resurrección, 
la Vialidad Tramo 10 del Boulevard del 
Niño Poblano y Periférico tramo la Fragua 
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-Valsequillo en el Municipio de Puebla. 
 

• Se realizó el mantenimiento del Periférico 
Ecológico de la Ciudad de Puebla con el 
reencarpetamiento de 24.6 kilómetros en 
ambos sentidos y se inició la construcción 
del Arco Oriente que incluye un puente 
vehicular sobre el río Alseseca. 

 
• En el interior del Estado, destaca la 

conclusión del Boulevard Gral. Rafael 
Moreno Valle en Atlixco, el Libramiento 
San Lorenzo en Tehuacán (2da. Etapa) y 
el Boulevard de Acceso a Tlachichuca. 

 
• En materia de equipamiento urbano, 

sobresalen la puesta en marcha de Casa 
de Ángeles y las obras del Edificio de 
Ciudad Judicial. Asimismo, se encuentra 
en proceso de construcción el edificio 
sede del Acuerdo de Libre Comercio de 
las Américas (ALCA) en el Paseo de San 
Francisco. 

 
• En lo que se refiere a equipamiento 

penitenciario, se terminó la obra de 
dignificación del CERESO de Huauchi-
nango, así como la segunda etapa del 
CERESO de Ciudad Serdán.  

 
• A través del Programa de Infraestructura 

de Seguridad Pública, se concluyó la 
primera etapa de la obra de la Dirección 
de Servicios Periciales de la Procuraduría 
General  de Justicia (Casa de las Bochas). 

 
−  Agua, Alcantarillado y Saneamiento 
 

• Se han obtenido resultados significativos 
en lo referente a infraestructura social 
básica de la entidad poblana. En el año 
2002, se realizaron 953 obras, 711 
proyectos, 454 diagnósticos y 317 
acciones de agua potable, alcantarillado y 
saneamiento, las cuales incluyeron la 
construcción de 3 mil 721 sanitarios 
ecológicos en 122 localidades.  

 
• Se otorgó por primera vez el servicio de 

agua potable a 130 mil 623 habitantes, 
favoreciendo a un total de 4 millones 599 
mil 827 usuarios en el Estado, con lo que 
se alcanzó una cobertura del 86.7 por 
ciento y se redujo a 2.3 puntos 
porcentuales la brecha entre el índice 
estatal y la media nacional. 

 

• Gracias a la construcción de la primera 
etapa de la Planta Potabilizadora de 
Aguas Sulfurosas, se incrementó el 
abastecimiento de agua potable de la 
ciudad de Puebla en 300 litros por 
segundo.  

 
• La producción del volumen de agua 

potable, aportada por 22 Organismos 
Operadores Municipales, fue de 151 
millones 44 mil metros cúbicos en el año, 
lo que mejoró el servicio beneficiando a 44 
mil 765 habitantes. 

 
• Con la finalidad de incrementar la dotación 

de agua en las zonas rurales marginadas 
del Estado, se perforaron 82 pozos 
profundos en 77 localidades. 

 
• En materia de alcantarillado sanitario, se 

dotó de infraestructura a 173 mil 636 
habitantes, con lo que ya son 3 millones 
939 mil personas en la entidad las que 
cuentan con este servicio, logrando que el 
índice estatal de cobertura alcanzara el 
74.3 por ciento, sólo 2.6 puntos 
porcentuales por debajo de la media 
nacional. 

 
• A través del Sistema Operador de Agua 

Potable y Alcantarillado del Municipio de 
Puebla, se llevaron a cabo obras y 
acciones para la rehabilitación, 
construcción y ampliación de redes de  
agua potable y líneas de conducción, así 
como 4 proyectos de colectores pluviales 
y la rehabilitación del tanque de Loreto. 

 
• En alcantarillado, se realizaron diversas 

obras entre las que destacan, la 
ampliación de la red de alcantarillado en la 
zona sur, la tercera ampliación de la red 
en la colonia Barranca Honda y 3 
proyectos a través del Sistema Operador 
de Agua Potable y Alcantarillado del 
Municipio de Puebla (SOAPAP). 
Asimismo, por parte del Ramo 33 se 
ejecutaron 313 obras y se instalaron 2 mil 
877 letrinas.  

 
• De igual manera, sobresalen las obras de 

construcción y ampliación del alcanta-
rillado pluvial en San Pedro Cholula y 
Ciudad Serdán respectivamente, así como 
la construcción del Canal de Desvío de 
Aguas pluviales en Ajalpan. 

 
• En  saneamiento,   se   lograron   avances  
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importantes. El índice de cobertura se 
incrementó en 12 puntos porcentuales, 
ubicándose en 21.4 por ciento y 
acercándose así a la media nacional que 
es de 28 por ciento. 
 

• Se aumentó en un 294 por ciento el 
tratamiento de aguas residuales, al entrar 
en operación en su primera etapa, las 
Plantas de Tratamiento en la ciudad de 
Puebla, lo que permitió reutilizar las aguas 
y evitar la contaminación de barrancas, 
ríos y otros cuerpos receptores de agua. 

 
• Se continuó con la construcción de los 

colectores marginales, complementarios 
de las 4 Plantas de Tratamiento de Agua 
que iniciaron operación en los municipios 
de Xochiltepec, Totoltepec, Epatlán y 
Piaxtla. Asimismo, se realizó la construc-
ción de 3 Plantas de Tratamiento de 
Aguas Residuales en los municipios de 
Guadalupe Victoria, Huehuetlán el Grande 
y San Martín Totoltepec, así como la 
rehabilitación de la planta de Acatlán y la 
terminación de 5 más. 

 
• Se llevó a cabo una etapa más del 

Programa Agua Limpia realizando 4 mil 
378 acciones en rubros como el 
suministro de hipoclorito de calcio, moni-
toreo de cloro residual libre, protección en 
fuentes de abastecimiento, operativos 
preventivos contra el cólera, entre otros. 
Al mismo tiempo, y con la finalidad de 
asegurar la calidad del agua, se realizaron 
11 mil 784 verificaciones de calidad, así 
como revisiones sanitarias. 

 
− Vivienda 
 

o Autoconstrucción y Mejoramiento de 
Vivienda 

 
• En el 2002, se llevaron acabo en el 

Estado un total de 13 mil 363 acciones de 
vivienda, con un costo superior a mil 680 
millones de pesos. Del total de acciones, 4 
mil 681 fueron para autoconstrucción y 
mejoramiento, que comprendieron: reha-
bilitación de pisos, muros, techos y auto-
construcción de pies de casa. 

 
o Programas de Financiamiento 

 
• Dentro del Programa de Financiamiento 

de Vivienda Nueva, las acciones 
realizadas permitieron reducir el rezago en 

proporción de 11.6 por ciento, lo que 
significa que 8 mil 682 familias ahora ya 
cuenten con una vivienda propia. 

 
• El INFONAVIT, por su parte, otorgó 7 mil 

102 derechos de crédito, distribuidos en 
los municipios de Amozoc, San Andrés 
Cholula, San Pedro Cholula, San Martín 
Texmelucan, Tepeaca, Puebla, Atlixco, 
Cuautlancingo, Huauchinango, Zacatlán, 
Teziutlán, Izúcar de Matamoros, Rafael 
Lara Grajales y Tehuacán, favoreciendo 
con ello a 35 mil 510 habitantes. 

 
• El ISSSTE facilitó mil 366 derechos de 

crédito en beneficio de igual número de 
derechohabientes. 

 
− Impacto Ambiental 
 

• Se evaluaron 252 estudios de impacto 
ambiental para la autorización de la 
ejecución de proyectos en los giros de 
vivienda, industria, extracción de 
minerales, servicios e infraestructura. 

 
− Disposición Final de Residuos Sólidos 

Municipales, Tratamiento de Agua y 
Saneamiento de Ríos y Barrancas 

 
• Para el ejercicio de 2002, la cobertura 

para la disposición final de residuos 
sólidos municipales fue de 61.5 por ciento 
(porcentaje de habitantes beneficiados por 
la disponibilidad de infraestructura); y se 
encuentran en proceso de gestión 3 
proyectos ejecutivos para incrementar la 
infraestructura de manejo y disposición 
final de residuos sólidos municipales que 
integrarán a 17 municipios. 

 
• Se terminó la construcción del Relleno 

Sanitario Intermunicipal, localizado en el 
Municipio de Huauchinango, beneficiando 
a 94 mil 271 habitantes y se equipó con 
maquinaria el Relleno Sanitario de Ciudad 
Serdán. Asimismo, se promovió la 
operación de 13 rellenos sanitarios 
ubicados en Izúcar de Matamoros, Nicolás 
Bravo, Ciudad Serdán, Tepanco de López, 
Tecamachalco, Coronango, Tulcingo de 
Valle, San Martín Texmelucan, Ajalpan, 
Cuetzalán del Progreso, Libres, 
Huauchinango y Atlixco. 

 
• Se atendió el 100 por ciento de las 

denuncias por contaminación que 
presentó la población, correspondiendo el 
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13.3 por ciento a agua, 16.1 por ciento a 
ruido, el 48.8 por ciento a suelo y 21.8 por 
ciento a emisiones a la atmósfera. 

 
• Asimismo, se inició la elaboración de los 

Proyectos Ejecutivos para el Programa 
Integral de Saneamiento de la Zona 
Hidrológica Necaxa, el cual abarca las 
principales localidades de 5 municipios de 
la Sierra Norte. 

 
− Prevención y Control de la Contaminación  
 

• Durante el ejercicio de 2002, se realizaron 
656 acciones de prevención de la 
contaminación en fuentes fijas y fuentes 
móviles. Se llevaron a cabo 463 visitas de 
inspección a empresas asentadas en 68 
municipios del Estado para verificar el 
cumplimiento de la norma establecida en 
materia de emisión de contaminantes. De 
la misma forma, se emitieron 34 resolucio-
nes administrativas, dando como resulta-
do 25 clausuras parciales temporales, 
principalmente a estaciones de servicio y 
tiraderos de basura a cielo abierto. 

 
• Se realizó el proyecto de Evaluación 

Ambiental y Alternativas de Manejo de los 
Recursos Naturales de la Subcuenca Hi-
drológica del Río Apulco, comprendiendo 
a 21 municipios de la Región de Teziutlán. 
De esta manera, se obtuvo un instrumento 
dinámico de planeación y regulación para 
sanear la subcuenca y garantizar la salud 
pública de los habitantes, así como la 
implementación de programas de desa-
rrollo social sustentables. 

 
• Se logró alcanzar una cobertura de 

Ordenamiento Ecológico Territorial de 
13.8 por ciento, en función de las 
hectáreas de los municipios beneficiados. 

 
• En el 2002 se continuó con el Programa 

de Verificación Vehicular, verificándose el 
40 por ciento del total de vehículos 
automotores de servicio particular 
registrados en el Estado. 

 
− Áreas Naturales Protegidas 
 

• Se fortaleció la infraestructura para 
vigilancia en Áreas Naturales Protegidas, 
a través de la colocación de torres y 
equipos de radiocomunicación en la 
Reserva de la Biosfera “Tehuacán – 
Cuicatlán”, Parque Nacional “La Malinche” 
y Parque Ecológico Recreativo “General 

Lázaro Cárdenas” (Flor del Bosque). 
 
− Instituto de Catastro 
 

• Durante el ejercicio 2002, la facturación 
del impuesto predial ascendió a 247 
millones 454 mil pesos, 5.7 por ciento más 
que en el ejercicio anterior, lo cual 
permitió recaudar 226 millones 403 mil 
pesos. En consecuencia, los ingresos 
obtenidos del Fondo para Incentivar y 
Estimular la Recaudación de Predial y 
Agua, superaron los 422 millones 972 mil 
pesos.  

 
• En forma comparativa, la recaudación de 

los municipios poblanos también aumentó 
por arriba de la media nacional, 
observándose un crecimiento acumulado 
de 87.3 por ciento en el Estado y 79.5 por 
ciento en el país, respecto al año anterior. 

 
• Se realizaron más de 326 mil 448 

operaciones catastrales. 
 
• Se llevó a cabo el Inventario del 

Patrimonio Inmobiliario del Gobierno del 
Estado, siendo el padrón más completo y 
comprobado, formado por 8 mil 411 
inmuebles de las dependencias y 
entidades que lo integran. 

 
− Sostenibilidad de los Servicios de Agua 

Potable y Saneamiento en Comunidades 
Rurales  

 
• A través del programa de Sostenibilidad 

de los Servicios de Agua Potable y 
Saneamiento en Comunidades Rurales, 
se realizaron 15 obras de construcción de 
sistemas de agua potable en zonas 
marginadas rurales del Estado. 

 
 
 
 
 
Puebla se ha caracterizado por ser un Estado en 
el que se privilegia el gasto social, y 
particularmente, las acciones para la educación, la 
cultura, la ciencia y la tecnología. Esto ha 
permitido llegar a tener una cobertura en 
educación primaria capaz de atender a 99 de cada 
100 niños en edad escolar para este nivel, y que 
el número de escuelas, así como de docentes, 
vaya creciendo en forma paralela a los rezagos y 
necesidades de crecimiento natural en los 
diferentes niveles y subsistemas educativos. 



Orientación Sectorial del Gasto 

 89

Los poblanos cuentan con un sistema educativo 
estatal que impulsa a través de sus servicios, el 
desarrollo intelectual, cultural, físico y humano de 
todos ellos, ampliando su atención geográfica e 
impulsando consistentemente una mejor calidad 
en sus servicios. 
 
El desarrollo de los docentes, la mejora en los 
contenidos temáticos y los apoyos escolares que 
reciben los alumnos tales como útiles escolares, 
libros de texto, becas, anteojos e infraestructura, 
han permitido que los indicadores de desempeño 
en los diferentes niveles educativos mejoren de 
manera consistente, reflejando mejores niveles de 
aprovechamiento de los alumnos, lo que ha 
impactado favorablemente el grado promedio de 
escolaridad de nuestra entidad. 
 
El fomento de la cultura y las artes ha sido una 
prioridad del Gobierno del Estado, por lo que las 
acciones culturales se concentraron en la 
protección del patrimonio histórico, el fomento de 
las actividades artísticas, el apoyo a los artistas 
poblanos, la difusión cultural y la consolidación del 
Festival Internacional de Puebla. 
 
En materia de deporte, los esfuerzos realizados 
fueron encaminados a elevar la competitividad de 
los deportistas, a través de capacitación constante 
y certificación de entrenadores, así como el 
impulso y fomento entre la población del Estado a 
la práctica deportiva. 
 
Se continuó con la operación de los programas de 
atención a los jóvenes poblanos, logrando 
incrementar la cobertura de atención a los 
mismos. 
 
Los recursos ejercidos por la Federación en este 
sector ascendieron a 7 mil 907 millones 359 mil 
pesos, y por parte del Estado de 3 mil 538 
millones 197 mil pesos, dando un total de 11 mil 
445 millones 556 mil pesos. 
 
RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA EN EL SECTOR 

EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGÍA 
(Miles de pesos) 

 
CONCEPTO IMPORTE 

TOTAL 11 445 555.6 

Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 2005 1 004 312.7 
Programa Integral de Desarrollo 
Educativo 10 237 400.4 
Programa de Cultura 185 514.8 
Programa de Desarrollo Científico y 
Tecnológico 2 719.7 
Programa de Deporte 14 559.8 
Programa de Desarrollo Urbano Social 
Sustentable 1 048.2 

Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 

Principales Acciones: 
 

COBERTURA DE ATENCIÓN EDUCATIVA EN EL ESTADO DE 
PUEBLA POR NIVEL EDUCATIVO 

 

NIVEL EDUCATIVO 
CICLO 2001 - 2002 

ALUMNOS DOCENTES ESCUELAS 

TOTAL 1 707 839 79 353 12 040
Educación Básica /1  1 374 903 53 768 10 637 

Educación Especial /2 21 237 838 123 

Capacitación para el Trabajo 33 070 1 168 155 

Educación Media Superior 154 641 11 521 929 

Educación Superior 123 988 12 058 196 
/1 Incluye Inicial, Preescolar, Primaria y Secundaria. 
/2 Incluye Centros de Atención Múltiple y Unidades de Servicio 
    de Apoyo a la Educación Regular (CAM y USAER). 
Fuente: Secretaría de Educación Pública. 

 
− Educación Básica  
 

• La asignación de mayores recursos a la 
educación, incidió en la mejora del grado 
promedio de escolaridad, llegando a 7.1 
grados, 0.2 grados más que lo alcanzado 
en el periodo anterior. 

 
• En los niveles de educación inicial, 

preescolar, primaria y secundaria, se  
atendió a un millón 374 mil 903 alumnos 
en 10 mil 637 escuelas con 53 mil 768 
docentes. 

 
• Para ampliar la cobertura en educación 

preescolar, el Estado creó 47 nuevas 
escuelas, llegando a un total de 3 mil 944 
instituciones de este nivel. 

 
• La cobertura de atención en educación 

preescolar, se incrementó en 5.3 puntos 
porcentuales, llegando a un 77.3 por 
ciento, superando notablemente la meta 
prevista. 

 
• Se otorgaron 179 mil 123 becas a 

alumnos de alto aprovechamiento escolar 
y bajos recursos económicos. 

 
• A través del Programa Emergente del 

Mantenimiento y Conservación de 
Espacios Educativos, se rehabilitaron 208 
escuelas, en las que 832 espacios educa-
tivos se  pintaron  e  impermeabilizaron, 
rehabilitando sus anexos sanitarios e 
instalaciones eléctricas. 

 
• Además, se dotó de materiales y mano de 

obra a 140 espacios de 35 escuelas. 
 

• Se creó el Fondo para la Construcción y 
Rehabilitación de Espacios Educativos 
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(FOCREE), a través del cual se apoyaron 
432 obras con una inversión de 192 
millones 904 mil pesos. 

 
• A través del Programa para Abatir el 

Rezago Educativo en Educación Inicial y 
Básica (PAREIB) se construyeron 98 
aulas, 31 anexos, 2 almacenes, y se 
rehabilitaron 194 aulas y 43 anexos, 
además de incentivar económicamente a 
688 docentes, 190 supervisores y 30 jefes 
de sector. 

 

• El PAREIB dotó más de 300 mil paquetes 
de útiles escolares y la SEP más de 500 
mil, beneficiando a alumnos de preescolar 
y primaria con más de 800 mil paquetes. 

 
• En secundaria, con el fin de responder a 

la demanda de la población, se aumentó 
el número de escuelas, llegando a un total 
de mil 850; incrementando el número de 
docentes en 525 más que en el ciclo 
anterior. 

 
• Se elevó la cobertura de atención en 

educación secundaria en 8 puntos 
porcentuales con respecto al año anterior, 
pasando de 80 por ciento a 88 por ciento.  

 
• De cada mil estudiantes que egresaron de 

educación primaria, se inscribieron en 
nivel secundaria 889 alumnos, reflejando 
un crecimiento en la absorción de 1.6 
puntos porcentuales respecto al periodo 
anterior, alcanzando 88.9 por ciento. 

 
• Se brindó atención a 9 centros escolares 

en infraestructura, consolidando 7 de 
ellos, ubicados en Amozoc, Tecamachalco, 
Tepeaca, Libres, San Martín Texmelucan, 
Tepexi de Rodríguez, y Xicotepec de 
Juárez; y se realizó la primera etapa en 
Huejotzingo y Tlatlauquitepec. 

 

• Con el Programa Escuelas de Calidad, en 
el que participaron 372 primarias 
generales, 61 primarias indígenas y 127 
telesecundarias, se otorgaron recursos 
por 56 millones de pesos, beneficiando a 
más de 131 mil alumnos. 

 
• Se entregaron de manera oportuna 8 

millones 298 mil 336 libros de texto, 
beneficiando al total de alumnos de 
educación básica. 

 

• Se dotó a 464 escuelas de educación 
básica, con equipo de cómputo, lo que 
permitió llegar a un total de 2 mil 71 
escuelas equipadas. 

 
• Se atendieron a 900 alumnos a través del 

Programa Binacional para el Niño 
Migrante, con el propósito de asegurar la 
continuidad de los estudios de niños 
migrantes de 6 a 14 años de edad que 
provienen del extranjero y permanecen en 
el país temporalmente. 

 
• Se logró disminuir la reprobación escolar 

en educación primaria en 0.34 puntos 
porcentuales y en educación secundaria 
en 0.27 puntos porcentuales, llegando a 
6.47 por ciento y 15.04 por ciento, 
respectivamente. 

 
− Educación Indígena 
 

• Se atendió a un total de 108 mil 539 
estudiantes en educación indígena, 
pertenecientes a los 7 grupos étnicos del 
Estado, de los cuales mil 426 pertenecen 
a educación inicial, 36 mil 804 a 
educación preescolar y 70 mil 309 a 
primaria. 

 
• Se crearon 25 primarias de educación 

indígena, a fin de permitir el acceso a  la 
educación de los grupos sociales menos 
favorecidos, llegando a un total de 717 
escuelas de esta modalidad. 

 
• Se crearon 18 preescolares en 

comunidades indígenas, llegando a un 
total de 911 centros, logrando atender a 
36 mil 804 alumnos en comunidades 
indígenas.  

 
• Con el Programa de Educación Inicial se 

orientó a 39 mil 284 padres de familia, 
elevando la calidad de vida de 40 mil 883 
niños, funcionando en 2 mil 198 
comunidades indígenas rurales. 

 
PRINCIPALES INDICADORES DE EDUCACIÓN 

INDÍGENA POR NIVEL EDUCATIVO 
 CICLO ESCOLAR 2001 – 2002 

 

NIVEL 
EDUCATIVO ALUMNOS DOCENTES ESCUELAS

TOTAL 108 539 3 920 1 685
Inicial 1 426 58 57
Preescolar 36 804 1 437 911
Primaria 70 309 2 425 717
Fuente: Secretaría de Educación Pública. 
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− Educación para Adultos 
 
• Se disminuyó el índice de analfabetismo a 

13.4, alfabetizando a 15 mil 934 adultos. 
 

• Se atendieron 102 mil 311 adultos de una 
población total analfabeta de 461 mil 40 
personas, a través de 526 puntos de 
encuentro, 8 mil 563 círculos de estudio, 
50 centros alternos en planteles 
educativos, 6 centros de adiestramiento 
en instituciones militares y 362 planteles 
educativos. 

 
• En el nivel primaria, se atendieron a 30 mil 

687 adultos, de los cuales se certificaron 
10 mil 84. 

 
• En secundaria, se dio atención a 29 mil 

393, certificando a 12 mil 669 personas. 
 

• Con el programa SEDENA – SEP – INEA 
se alfabetizó a mil 509 personas; y se 
apoyó para que concluyeran su nivel 
(conscriptos y población abierta) mil 804 
en primaria y 3 mil 167 en secundaria. 

 
• A través del Programa Misiones 

Culturales, se alfabetizaron 381 adultos en 
10 centros instalados en diferentes 
municipios. Además, se otorgaron 638 
certificados de educación primaria y 222 
en secundaria. 

 
• Se benefició a más de 900 adultos en los 

12 Centros de Educación Básica para 
Adultos (CEBA). 

 
− Educación Media Superior 
 

• En este nivel se atendieron 154 mil 641 
estudiantes con 11 mil 521 docentes en 
929 planteles, de los cuales, 118 mil 222 
jóvenes cursaron el bachillerato general, 
18 mil 491 el bachillerato tecnológico y 17 
mil 928 estudios de profesional técnico. 

 
• Se amplió la cobertura en educación 

media superior con la creación de 88 
bachilleratos. 

 
• A través de la modalidad de Educación 

Media Superior a Distancia, se atendió a 
mil 636 estudiantes de comunidades con 
baja densidad de población. 

 
• El índice de atención a la demanda creció 

2.87 puntos porcentuales, para ubicarse 

en 45.87 por ciento. 
 

• El porcentaje de absorción se incrementó 
en 7.9 puntos porcentuales, pasando de 
82.2 por ciento a 90.1 por ciento. 

 
• En este nivel se realizaron 23 obras para 

la creación y mantenimiento de espacios 
educativos. 

 
• Se incrementó el número de bachilleratos 

generales a 721, beneficiando con ello a 
118 mil 222 alumnos, que estuvieron 
atendidos por 8 mil 404 docentes. 

 
• Se entregaron 53 mil 130 libros de texto 

en 465 instituciones de este nivel. 
 

• Se otorgaron 35 mil 176 becas a jóvenes 
que habitan en zonas de alta marginación. 

 
• Se logró disminuir el abandono prematuro 

de los estudiantes en 0.15 puntos 
porcentuales, registrando una deserción 
del 7.36 por ciento y un índice de 
reprobación del 24.6 por ciento. 

 
• El Colegio de Educación Profesional 

Técnica del Estado CONALEP) 
proporcionó servicios educativos a 6 mil 
741 estudiantes en 10 escuelas, atendidas 
por 447 docentes. 

 
• La Universidad del Desarrollo (UNIDES) 

atendió a mil 92 alumnos de 12 
municipios, en 14 planteles; además, 
otorgó 162 becas económicas a alumnos 
de escasos recursos como una acción 
para abatir la deserción. 

 
• En el Colegio de Bachilleres (COBAEP) se 

otorgaron 3 mil 652 becas de transporte a 
estudiantes y mil 487 becas económicas a 
estudiantes de escasos recursos econó-
micos. 

 
• Se certificaron mil 200 docentes que 

participaron en el Curso de Actualización 
de Habilidades Docentes con el 
Tecnológico de Monterrey, vía virtual. 

 
− Educación Superior 
 

• En este nivel, la matrícula fue de 123 mil 
988 estudiantes, 13 mil 290 más respecto 
al periodo anterior, que fueron atendidos 
por 12 mil 58 docentes. 

 
• Se incrementó el nivel de absorción en 
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educación superior, llegando a un 97.4 por 
ciento, 10 puntos porcentuales mayor que 
el nacional, siendo este último de 87.2 por 
ciento. 

 
• Se creó la Universidad Tecnológica de 

Xicotepec de Juárez y el Instituto 
Tecnológico de San Martín Texmelucan. 

 
• Se incrementó a 5 el número de 

universidades tecnológicas, y a 14 los 
Institutos Tecnológicos, dando un total de 
198 escuelas de educación superior. 

 
• Se asignaron 8 mil becas en 33 

instituciones públicas. 
 

• Se construyeron 20 aulas, 9 laboratorios, 
2 talleres y 119 anexos, para las 
universidades tecnológicas de 
Huejotzingo, Xicotepec de Juárez, 
Tecamachalco e Izúcar de Matamoros. 

 
• Se fortaleció la educación superior 

tecnológica de la Sierra Norte, con la 
construcción y equipamiento de 21 aulas, 
2 laboratorios, 1 taller y 62 anexos, en el 
Instituto Tecnológico de Huauchinango. 

 
• Durante el ejercicio 2002, en el Estado se 

logró una cobertura de servicios a través 
de 150 instituciones en las que se imparte 
educación de los niveles de técnico 
superior universitario, licenciatura y 
postgrado, y 48 escuelas normales, 
llegando a un total de 198 instituciones. 

 

Colegio de Postgraduados 
(SAGAR)

BUAP
26.9 %

Esc. y  Univ ersidades del Estado

1.0%

Univ ersidades Tecnológicas

3.9%

Institutos Tecnológicos

9.3%

Univ ersidades Pedagógicas 

3.5%

Escuelas 
Normales
11.5 %

ALUMNOS INSCRITOS EN EDUCACIÓN SUPERIOR,
POR MODALIDAD

FIN DE CICLO ESCOLAR    2001 - 2002
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0.04 %

Universidades 
Pedagógicas 
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Institutos 
Tecnológicos

10.5 %

Universidades 
Tecnológicas

5.0 %
Esc. y Universidades 

del Estado
0.8 %

Universidades 
Privadas
42.2 %

 Fuente: Secretaría de Educación Pública. 
 

• Se desarrolló el capital humano de los 
servicios de educación superior, capa-
citando a 305 directivos y 808 docentes, 
con el fin de establecer un proceso 
continuo de actualización profesional para 

fortalecer el desempeño de las 
instituciones de nivel superior.  

 
• Se inició el Proyecto “Fomento a la 

Industria del Software en el Estado de 
Puebla” (FISEP), en el que participan 10 
institutos tecnológicos, 2 universidades 
tecnológicas, la BUAP y el Instituto 
Nacional de Astrofísica, Óptica y 
Electrónica (INAOE), a fin de detonar la 
industria del desarrollo del software. 

 
−  Desarrollo Científico y Tecnológico 
 

• Se continuó con el apoyo financiero de 20 
proyectos de investigación vigentes, 
aprobados en el Sistema de Investigación 
Ignacio Zaragoza (SIZA). 

 
• Se logró que el 50 por ciento de los 

proyectos estuvieran vinculados con el 
sector empresarial. 

 
• Se incrementó a 7.4 por ciento la 

cobertura de participación de los 
municipios del Estado en donde se 
realizan proyectos de investigación. 

 
• El CONACYT otorgó en el estado 443 

becas nacionales y 38 becas al extranjero. 
 

• Como parte importante de la 
descentralización y apoyo al crecimiento 
de la actividad científica y tecnológica, se 
firmó el Convenio “Fondo Mixto de 
Fomento a la Investigación Científica y 
Tecnológica CONACYT – Gobierno del 
Estado de Puebla”. 

 
• Se incrementó a 323 el número de 

investigadores miembros del Sistema 
Nacional de Investigadores (SNI), 23 más 
que el año anterior. 

 
• Se cuenta con 198 instituciones de 

educación superior y de postgrado, lo que 
hace del Estado una alternativa muy 
atractiva de estudios superiores, tanto 
para poblanos como para jóvenes de otras 
entidades. 

 
• Se incrementó el porcentaje de institu-

ciones de educación superior que realizan 
investigación, llegando a 13.6 por ciento. 

 
− Atención a la Juventud 
 

• El Instituto Poblano de la Juventud 
(INPOJU) continuó con la operación de 10 
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programas de atención a jóvenes entre los 
que destacan la Tarjeta de Descuento, 
Concursos y Certámenes, Campañas de 
Concienciación, Talleres de Oficio, Becas 
Académicas, Turismo Juvenil, y Apoyos 
Diversos. 

 
• Se apoyó a más de 10 mil jóvenes a 

través de la Tarjeta de Descuento del 
INPOJU, la cual otorga descuentos a sus 
usuarios en más de 100 establecimientos 
del Estado. 

 
• A través del Centro Interactivo Causa 

Joven, se otorgaron servicios gratuitos de 
biblioteca, hemeroteca, audioteca, equipo 
de cómputo, internet, scanner y fax, 
beneficiando con ello a 5 mil 600 jóvenes. 

 
• En coordinación con el Instituto Mexicano 

de la Juventud, se promovieron 7 
concursos nacionales en su etapa estatal, 
en los cuales el Estado logró obtener 
importantes lugares a nivel nacional. 

 
• Se creó la primera Instancia Municipal de 

Juventud en el Municipio de Chignahua-
pan, con el objetivo de que los programas 
federales y estatales beneficien a los 
jóvenes del interior del Estado. 

 
• La atención a la juventud poblana se 

incrementó 163.9 por ciento, beneficiando 
a un total de 16 mil 158 jóvenes más que 
en el 2001. 

 
− Protección del Patrimonio Histórico y 

Cultural 
 

• Mediante 4 mil 717 acciones culturales en 
casi todos los municipios, se benefició a 
un millón 983 mil personas, por lo que se 
continuó impulsando y fomentando la 
cultura y las actividades artísticas en las 7 
regiones del Estado. 

 
• La Biblioteca Palafoxiana ha sido 

restaurada al 100 por ciento en el 
inmueble. Asimismo, se concluyó la 
catalogación de su acervo bibliográfico, 
continuando con la restauración de la 
estantería. 

 
• El Centro de Capacitación de Música de 

Bandas (CECAMBA), instaló 5 nuevos 
centros en los municipios de Zacapoaxtla, 
Zaragoza, Tecali de Herrera y 2 en el 
Municipio de Puebla, que sumados a los 
existentes dan un total de 9. 

• Se puso en marcha el rescate y la 
restauración de 6 inmuebles de gran 
importancia histórica y cultural: la 
Constancia Mexicana, el Museo José Luis 
Bello y González, la Casa de la Cultura de 
Puebla, el Teatro Luis Cabrera, la Casa 
del Escritor y Casa Albisúa. Además, se 
iniciaron los trabajos de rescate del Centro 
Histórico de la Ciudad de Puebla. 

 
• Se realizaron 55 programas dominicales 

denominados “Fiesta y Tradición”, para lo 
cual se invitaron a 10 municipios que 
participaron en las muestras artesanales, 
gastronómicas y culturales. 

 
− Fomento a las Actividades Artísticas y 

Culturales 
 

• Sobresale la creación de la Orquesta 
Sinfónica  del Estado de Puebla (OSEP), 
formada por 107 músicos mexicanos, de 
los cuales 89 son poblanos. 

 
• Se elevó la cobertura de municipios con 

acción cultural en 31 puntos porcentuales 
con respecto al año anterior, al pasar de 
62 por ciento en el 2001 al 93 por ciento 
para 2002. 

 
• Se realizaron 410 talleres de iniciación 

artística, beneficiando a 7 mil 231 alumnos 
inscritos. 

 
• Se abrieron 10 casas de la cultura en los 

municipios de Cuautlancingo, Tecomatlán, 
Coxcatlán, Huatlatlahuca, Santa Inés 
Ahuatempan, Yaonáhuac, Caltepec, San 
José Chiapa y en las juntas auxiliares de 
Chila de Juárez y Atencingo de los 
municipios de Honey y Chietla 
respectivamente, con lo que a la fecha se 
cuentan con 172 casas de la cultura. 

 
• Se abrieron 3 bibliotecas públicas,  en la 

Junta Auxiliar de San Francisco Ocotlán, 
del Municipio de Coronango; en la Junta 
Auxiliar de San Antonio Texcala del 
Municipio de Zapotitlán  Salinas y en la 
Junta Auxiliar de Huejonapan del 
Municipio de Tepexi de Rodríguez, por lo 
que a la fecha se cuentan con 566 
bibliotecas públicas distribuidas en los 217 
municipios del Estado. 

 
• La Red Estatal de Bibliotecas Públicas del 

Estado de Puebla, es la segunda red 
estatal más grande en el  país, y tiene una 
cobertura de 9 mil habitantes en promedio 
por biblioteca. 
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• Se entregaron 25 mil 893 volúmenes a la 
Red Estatal de Bibliotecas Públicas, con 
una inversión de 2 millones 330 mil pesos. 

 
• Se incrementó a 275 el número de 

videotecas de la Red Estatal de 
Videotecas Culturales, 41 por ciento más 
con respecto al 2001, por lo que su 
cobertura es de 18 mil habitantes en 
promedio por videoteca en el Estado. 

 
− Apoyo a los Artistas 

 
• En teatro, se conformó la Compañía 

Infantil de Títeres con niños de la calle, y 
se participó en el Programa Nacional de 
Teatro de la Calle, en coordinación con el 
Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA). 

 
• Se iniciaron los trabajos para la 

conformación de la Compañía Estatal de 
Teatro, con el apoyo de la iniciativa 
privada, donde se montó la obra “Fuente 
Ovejuna”, bajo la dirección de José Solé 
beneficiando a 40 artistas locales. 

 
• El Programa del Fondo Estatal para las 

Culturas y las Artes, apoyó en sus 
diferentes áreas a una persona en investi-
gación, 3 en producción artística y 2 en 
patrimonio cultural. 

 
•    También se apoyó a 19 jóvenes creado-

res y 17 artistas con trayectoria a través 
de becas mensuales, a fin de impulsar su 
desarrollo artístico. 

 
− Difusión de la Cultura 

 
• La Sociedad General de Escritores 

Mexicanos (SOGEM), impartió 34 talleres 
en los que se escribieron 60 cuentos, 2 
libros de poemas y 2 antologías de textos 
narrativos y poéticos; con la participación 
de 374 escritores.  

 
• La Orquesta Típica de Puebla realizó 55 

presentaciones. En el área de música 
popular se realizaron 17 eventos.   

 
• Con la participación de 3 Unidades de 

Cultura Móvil se visitaron 93 localidades 
de 80 municipios de las 7 regiones del 
Estado, además de 32 colonias de la 
ciudad de Puebla, beneficiando a 77 mil 
personas. 

 
• Se editaron 81 títulos y la colección 

“Rescate y Homenaje” con el objeto de 

promover el conocimiento de la cultura en 
Puebla. 

 
• Se creó el Fondo Especial para la 

operación de los primeros programas del 
Centro de las Artes de Puebla. 

 
− Festival Internacional de Puebla 

 
• Se logró la consolidación del Festival 

Internacional  de  Puebla; en su IV edición 
contó  con  la  participación  de 245 
grupos artísticos que brindaron 325 
funciones, a las cuales asistieron 600 mil 
personas, participando además 40 grupos 
internacionales, 135 nacionales y 70 
locales. 

 
− Deporte Sectorial 

 
• Con la participación de 641 atletas, el 

Estado de Puebla logró obtener 119 
medallas en la Olimpiada Nacional Juvenil 
2002, lo que representó un incremento en 
la obtención de medallas de 29.3 por 
ciento con respecto al 2001. 

 
• El número de talentos deportivos de las 42 

Escuelas de Iniciación y Desarrollo de 
Talentos Deportivos del Estado 
incrementó en un 167.7 por ciento, al 
pasar de 130 a 348, de los cuales 180 se 
han colocado dentro de los 5 primeros 
lugares en competencias nacionales e 
internacionales. 

 
• Se otorgaron apoyos a 32 deportistas del 

Programa de Atletas Internacionales 
Rumbo a la Élite (AIRE).  

 
• El Registro Estatal del Deporte integró 4 

mil 578 deportistas, 266 entrenadores, 39 
organizaciones y 34 instalaciones, resul-
tando un total de 4 mil 917 registros. 

 
− Actualización y Mejoramiento Profesional 

 
• El Sistema de Capacitación y Certificación 

de Entrenadores Deportivos (SICCED), 
capacitó a 741 entrenadores. 

 
− Deporte Popular 
 
• El Programa de Activación Física en 

Parques y Jardines continuó propor-
cionando los elementos básicos para la 
práctica deportiva, asignando rutinas de 
ejercicios de acuerdo a la edad y 
características de la población, en los 
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municipios de Puebla, Tehuacán y Atlixco. 
 
• En el 2002, 165 mil 500 personas fueron 

integradas al deporte y la activación física 
a través de los diferentes programas y 
actividades del deporte popular, lo cual 
representó un incremento del 1.5 por 
ciento con respecto al 2001. 

 
− Infraestructura Deportiva y Eventos      

Especiales 
 

• Se realizaron 60 eventos deportivos 
estatales, nacionales e internacionales, 
entre los que destacan la Etapa Regional 
de la Olimpiada Nacional Juvenil 2002, el 
Campeonato Nacional de Bádminton, el 
Maratón Internacional de la Ciudad de 
Puebla y el Premio Estatal del Deporte 
2002. 

 
 

 
 
El Gobierno del Estado destina el mayor 
porcentaje del presupuesto en el gasto social, 
asumiendo como una de sus principales metas 
fortalecer el sector Salud y Seguridad Social. De 
esta manera, se continuó la ampliación y 
construcción de los servicios de salud en el primer 
y segundo nivel de atención para mantener el 100 
por ciento de la población con acceso a los 
servicios de salud. 
 
Las principales tareas encaminadas para 
garantizar una mayor y mejor cobertura de los 
servicios de salud fueron: consolidar las acciones 
de educación y capacitación en materia de salud, 
mantener la inversión en programas de educación 
para la salud, reforzar los programas de 
vacunación ya existentes, así como impulsar las 
acciones de salud pública. 
 
El monto total de los recursos ejercidos en este 
sector fue de mil 593 millones 866 mil pesos, de 
los cuales 511 millones 914 mil pesos fueron de 
origen Estatal y mil 81 millones 952 mil pesos 
fueron de origen Federal. 
 
RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA EN EL SECTOR 

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL  
(Miles de Pesos) 

 
CONCEPTO IMPORTE 

TOTAL 1 593 865.6

Programa de Salud, Alimentación 
y Asistencia Social 1 593 865.6

Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 

Principales Acciones: 
 
− Consolidación de la Cultura de Salud en la 

Población 
 

• Se realizaron acciones educativas en 
coordinación con la Secretaría de 
Educación Pública, por medio de la 
distribución de 120 mil manuales a 
alumnos y 10 mil a maestros con el tema  
“La Salud Comienza con la Educación”. 

 
• Se certificó a 568 escuelas como 

promotoras de la salud. Asimismo, se 
orientó a 923 mil 605 niños en el 
autocuidado y conservación de la salud, 
con la finalidad de mejorar su desarrollo 
físico, mental y social. 

 
• Al mismo tiempo, se proporcionaron 14 mil 

602 pláticas con el objeto de disminuir el 
uso y abuso de bebidas alcohólicas, 
tabaco y drogas, logrando orientar a 295 
mil 800 personas. 

 
− Hospital para el Niño Poblano 
 

• Se atendieron 4 mil 316 casos nuevos de 
enfermedades transmisibles y se propor-
cionaron 24 mil 253 consultas de especia-
lidades médico clínicas a la población 
pediátrica. 

 
• Se brindaron servicios administrativos y 

financieros, optimizando recursos a través 
de los programas de adquisiciones, de 
optimización y control de supervisión y 
mantenimiento del hospital, asegurando la 
calidad de los servicios financieros y 
mejorando la atención de los pacientes. 

 
• Se controlaron enfermedades que son 

prevenibles por vacunación a través de 5 
mil 394 dosis y se otorgaron mil 248 
hidrataciones orales. 

 
• El número de ingresos hospitalarios fue de 

mil 375 pacientes, mejorando la detección 
temprana, diagnóstico y tratamiento de 
enfermedades complejas. 

 
− Mejoría de la Calidad en la Atención Médica 
 

• Se llevaron a cabo mil 300 cursos, 
capacitando a 18 mil 999 trabajadores de 
la salud. 

 
• Se alcanzó la certificación de 5 hospitales 

en calidad total por la Dirección General 

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 
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de Salud Reproductiva y UNICEF. 
Además, se recertificaron 32 hospitales 
como “Hospitales Amigo del Niño y de la 
Mujer”. 

 
• Durante el 2002, el Sistema Estatal de 

Salud contó con 907 unidades de consulta 
externa, 26 de hospitalización general y 6 
de hospitalización especializada, las 
cuales cuentan con un total de mil 615 
consultorios generales y 682 de 
especialidad, así como mil 743 camas 
censables de hospitalización general y mil 
152 de hospitalización especializada.  

 
• Asimismo, a través del Sistema Estatal se 

proporcionaron 9 millones 116 mil consul-
tas médicas, 5 millones 81 mil exámenes 
de laboratorio, 553 mil 55 estudios de 
rayos X, que llevaron a cabo 142 mil 118 
egresos hospitalarios y 97 mil 485 
intervenciones quirúrgicas. 

 
• En el 2002, se organizaron 2 jornadas 

estatales de salud, durante las cuales se 
proporcionaron de manera gratuita 2 
millones 458 mil 998 servicios de salud a 
la población, incluyendo los de cirugía 
especializada. 

 
• Se intensificaron acciones con el fin de 

incrementar la calidad de la atención a la 
mujer durante el embarazo, parto y 
puerperio, para disminuir la tasa de 
mortalidad materna, que este año se 
estimó en 4.2 por 10 mil nacidos vivos 
registrados, contando con atención de 
parto gratuita. 

 
− Impulso de la Alimentación y Asistencia 

Social 
 

• Se entregaron 34 millones 662 mil 600 
raciones de desayunos calientes en 928 
centros alimentarios instalados en escue-
las primarias públicas. 

 
• Con el Programa de Desayunos Escolares 

se beneficiaron diariamente 161 mil 335 
menores que acuden a preescolares 
públicos y casas de asistencia con un 
cuarto de leche y un complemento 
alimentario en 217 municipios en el 
Estado, otorgándoles 32 millones 267 mil 
raciones al año. 

 
• El Programa de Asistencia Social a 

Familias benefició a 125 mil 199 familias 
vulnerables, otorgándoles una despensa 

mensual. En total se entregaron un millón 
502 mil 388 despensas. 

 
• El  Sistema  Estatal DIF, atendió y orientó 

a 86 mil 903 menores y adolescentes, y 
les otorgó mil becas académicas, 189 
becas de capacitación para el trabajo y 65 
becas para el Programa de la Calle a la 
Vida. 

 
• Se realizaron 844 pláticas para personas 

de la tercera edad, tendientes al cuidado 
de la salud e integración social y familiar. 

 
• En el 2002, el Índice de Menores de la 

Calle y Personas de la Tercera Edad 
Reintegrados a la Familia fue de 15.4 por 
ciento y 0.2 por ciento, respectivamente. 

 
• Asimismo, el Índice de Reintegración 

Familiar, Laboral, Escolar, o Social de 
Personas con Capacidades Diferentes fue 
de 20.7 por ciento. 

 
− Impulso a la Salud Pública 
 

• Se participó en 3 Semanas Nacionales de 
Salud, en las que se proporcionaron 4 
millones 656 mil acciones en materia de 
salud, como son: vacunación contra 
poliomielitis, difteria, tosferina, tétanos, 
hepatitis B, entre otras, a menores de 5 
años, escolares y mujeres en edad fértil. 

 
• Para prevenir y controlar el dengue en la 

población, se llevaron a cabo acciones de 
vigilancia epidemiológica, tomando 230 
muestras de sangre y recolectando 2 mil 
86 toneladas de cacharro, con lo cual se 
ha logrado que disminuyeran los casos 
registrados de dengue clásico en la 
entidad, de 35 en el año 2001 a sólo 13 
casos para el 2002. 

 
• Se aplicaron más de un millón 552 mil 

dosis de vacunas antirrábicas a perros y 
gatos. Por otro lado, se atendieron 11 mil 
150 personas y se vacunaron a 6 mil 594 
de ellas contra la rabia. 

 
• Se ha controlado la evolución del 

paludismo en la entidad a través de una 
estricta vigilancia; como resultado, la 
endemia se encuentra en sus niveles más 
bajos gracias a 25 mil 812 tomas de 
muestras de sangre y la aplicación de 
larvicidas, logrando así mantener al 
Estado sin casos de paludismo. 
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• Con la finalidad de reducir la tasa de 
muerte por Cáncer Cérvico Uterino, se 
realizaron 326 mil 116 tomas y lecturas 
de citologías. 
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                      Fuente: Secretaría de Salud 

 

 
A través de diversos mecanismos, se impulso la 
política laboral para fortalecer la planta productiva, 
el mejoramiento de las condiciones de vida de los 
trabajadores, y la estabilidad de las relaciones 
laborales en la entidad, a fin de mantener al 
Estado en niveles aceptables de estabilidad y 
competitividad. 
 
Así, se continuó con el impulso no sólo de la 
generación de oportunidades de empleo estable 
para todos los poblanos, sino también, la apertura 
de una nueva cultura laboral, fincada en el 
fortalecimiento de la vinculación del sector 
productivo de bienes y servicios con la sociedad, y 
particularmente, para los grupos de atención 
especial a través de la capacitación y la participa-
ción social de diversos grupos empresariales. 
 
En el ámbito de la justicia laboral, se mantiene un 
sano equilibrio en la entidad, al observarse una 
plena estabilidad en las relaciones obrero - 
patronales, las que se sustentan en el marco de la 
conciliación y respeto irrestricto a los derechos de 
los trabajadores, y la confianza para la inversión 
de los diversos grupos empresariales de la entidad. 
De la misma manera, a través de la capacitación 
para el trabajo, en la entidad se busca asegurar la 
mejor calidad y competitividad de la mano de 
obra,  además de sistematizar la vinculación del 
servicio con los sectores productivos y de 
servicios que contribuyan a satisfacer las 
necesidades de desarrollo estatal y regional. 
 
En este marco, a través del Gobierno Estatal se 
ejercieron recursos por un monto de 28 millones 
928 mil pesos en el sector laboral, mediante los 
siguientes programas: 

RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA  
EN EL SECTOR LABORAL 

(Miles de pesos) 
 

CONCEPTO IMPORTE 
TOTAL 28 928.5

Programa de Fortalecimiento 
Democrático 4 540.1
Programa de Impartición de Justicia 7 574.7
Programa Integral de Desarrollo 
Educativo  16 813.7

Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 

 
Principales Acciones: 
 

• Durante el año 2002, el Gobierno del 
Estado promovió la vinculación entre 
trabajadores y empresarios para fortalecer 
la planta productiva de la entidad con la 
realización de 9 ferias de empleo, a través 
de las cuales se benefició en forma directa 
a 4 mil 735 personas, a quienes se colocó 
en alguna de las 356 empresas que 
acudieron a ofertar vacantes. 

 
• Los municipios beneficiados con la 

realización de las 9 ferias de empleo 
fueron: Puebla, Tehuacán, San Martín 
Texmelucan, Teziutlán, Huauchinango y 
Cholula, en las que participaron 356 
empresas, quienes ofrecieron 9 mil 509 
vacantes. 

 
• Se creó el Sistema de Apoyo Económico 

para la Movilidad Laboral Interna 
(SAEMLI), mediante el cual se capacitó a 
4 mil 340 jornaleros agrícolas en el Estado 
a través de 182 cursos sobre la 
diversificación de cultivos. 

 
• En el año 2002, la bolsa de trabajo logró 

colocar a 6 mil 875 buscadores de 
empleo, de los cuales el 69 por ciento 
obtuvieron trabajo a través de las ferias de 
empleo. 

 
• Durante el año 2002, el número de altas 

de asegurados permanentes del Instituto 
Mexicano del Seguro Social (IMSS) 
ascendió a 67 mil 352 empleados, y el 
número de bajas a 49 mil 252 empleados, 
lo que nos arroja un saldo neto de 18 mil 
100 afiliados permanentes. 

 
• Se registraron mil 444 contratos colectivos 

de trabajo, que representó un incremento 
del 46 por ciento con respecto a los 
registrados en el año anterior. 

 
• La pronta y expedita impartición de justicia 

en el ámbito de las relaciones laborales en 

LABORAL 
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la entidad, propició un significativo 
incremento en más del 500 por ciento en 
la conclusión de juicios ante las instancias 
laborales. 

 
• Con la conciliación de intereses de 

trabajadores y patrones, se celebraron mil 
666 convenios que beneficiaron mil 652 
trabajadores, con un monto económico de 
68 millones 225 mil pesos.  

 
• Se terminaron 2 mil 672 juicios laborales 

que beneficiaron a mil 245 trabajadores, 
recuperando recursos en favor de ellos 
por la cantidad de 25 millones 813 mil 
pesos. 

 
• Como resultado de la atención a las 

demandas individuales de conflictos 
laborales, se dictaron mil 400 laudos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Fuente: Secretaría de Gobernación 

 
• A través de la Procuraduría de la Defensa 

del Trabajo, se otorgó asesoría a 7 mil 
102 trabajadores, cuyos derechos labo-
rales fueron trastocados, celebrando para 
ello mil 326 convenios, con los que se 
recuperaron 9 millones 748 mil pesos en 
beneficio de los afectados; de igual forma, 
se promovieron 281 demandas ante las 
autoridades laborales correspondientes.  

 
• Se presentaron mil 787 emplazamientos a 

huelga, de los cuales mil 284 emplaza-
mientos se terminaron y 503 están en 
trámite, conforme a la etapa procesal que 
se sigue. 

 
• Se terminaron 214 emplazamientos por 

revisiones salariales y generales, logrando 
un incremento salarial promedio del 6.39 
por ciento, que supera el índice de 
inflación reportado por el Banco de México 
de 5.7 por ciento durante el ejercicio de 
2002. 

 
• Prevaleció la conciliación de intereses 

entre los trabajadores y patrones, y al 

evitar estallamientos de huelga, se 
beneficiaron 34 mil 319 trabajadores 
involucrados en los emplazamientos.  

 
 
 
 
El Gobierno del Estado se concentró en mantener 
sus finanzas sanas, sustentadas en una política 
fiscal no sólo recaudatoria, sino impulsora del 
crecimiento económico, y un gasto público 
orientado a procurar mejores condiciones de 
infraestructura, necesarias para el desarrollo de 
las actividades de producción, circulación, 
distribución e intercambio de los bienes y 
servicios. 
 
La política de ingresos estableció el diseño y 
operación de estrategias para elevar la 
recaudación de las contribuciones locales, 
manteniendo los principios de equidad y 
proporcionalidad que establecen las leyes, y dar a 
los contribuyentes mayor seguridad jurídica, 
transparencia y simplificación de los trámites y 
pagos que realizan en cumplimiento de sus 
obligaciones fiscales, pues no sólo se trata de 
recaudar más, sino de promover el desarrollo del 
Estado, en un contexto socialmente equilibrado. 
 
El gasto público, previó el cumplimiento y logro de 
los planes y programas de desarrollo del Estado 
en sus diferentes niveles de actuación, para 
obtener los resultados deseados de bienestar de 
los habitantes del Estado. 
 
Los recursos federales ejercidos en este sector, 
ascendieron a 2 mil 867 millones 283 mil pesos, y 
por parte del Estado a 3 mil 684 millones 186 mil 
pesos, sumando un total de 6 mil 551 millones 469 
mil pesos en la ejecución de los programas que lo 
conforman. 

 
RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA EN EL SECTOR 

ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 
(Miles de pesos) 

 
CONCEPTO IMPORTE 

TOTAL 6 551 468.9

Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 2005 187 193.1

Programa de Eficiencia Administrativa y 
Transparencia en la Gestión Pública 182 599.8

Programa de Finanzas Públicas para la 
Promoción  del Desarrollo 5 420 262.1

Programa de Fortalecimiento Democrático 662 953.3

Programa de Desarrollo Urbano Social 
Sustentable 98 460.6

Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 

ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 

RECURSOS RECUPERADOS EN FAVOR DE 
LOS TRABAJADORES  

(Miles de pesos)

96 482
94 038

80 000

90 000

100 000

2001 2002
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Principales Acciones: 
 
− Modernización y Simplificación Adminis-

trativa 
 

• Como parte de la modernización y 
simplificación administrativa se conformó 
el Sistema de Evaluación del Desempeño 
de la Administración Pública, como un 
instrumento que señale y mida el alcance 
de metas de la gestión gubernamental. 

 
• El proceso de modernización administrativa 

se enfocó a 2 actividades: la revisión y 
seguimiento de los proyectos propuestos 
en el 2001 y a la actualización de las 
iniciativas y propuestas del Programa de 
Modernización y Simplificación Adminis-
trativa 1999 - 2005 (PROMSAP). 

 
• Con relación al desarrollo informático, a 

través del Programa Puebla Digital, se 
optimizaron los esquemas de 
comunicación y se dotó de servicios de 
Intercambio de información logrando la 
comunicación Intergubernamental.  

 
• Se conectó una red de voz y datos por 

medio de servicios de telefonía digital e 
Internet, obteniendo con esto beneficios 
inherentes como son la reducción 
significativa en el gasto de servicios de 
telefonía, así como el uso de la tecnología 
como una valiosa herramienta de trabajo. 

 
• Con la finalidad de dar total transparencia 

y mayor eficiencia a los procesos de 
contratación de bienes, servicios, 
arrendamientos y obras públicas del 
Gobierno Federal y Estatal, por medio de 
Internet se continuó con la utilización del 
Sistema de Contrataciones Guberna-
mentales COMPRANET, para las 
dependencias, entidades y organismos, 
en este año se llevaron a cabo 348 
licitaciones a través de 7 unidades 
licitadoras. 

 
− Garantizar la Transparencia en la Gestión 

Gubernamental 
 

• La SEDECAP, a través de sus 
delegaciones, comisarías y oficinas 
centrales, practicó en las distintas 
dependencias y entidades del ejecutivo 
503 auditorias y 3 mil 330 revisiones al 
gasto corriente y gasto de inversión de 
origen Estatal y Federal en coordinación 

con la SECODAM. El monto auditado fue 
de 6 mil 213 millones 292 mil pesos y el 
monto solventado fue de 364 millones 634 
mil pesos. 

 
• Se realizaron 3 mil 330 revisiones al gasto 

corriente y de inversión, determinándose 
mil 100 observaciones; el monto revisado 
fue de 2 mil 837 millones 125 mil pesos y 
el monto observado de 144 millones 571 
mil pesos.  

 
• Para dar mayor transparencia al gasto 

público, se contrataron los servicios 
profesionales de firmas de auditores 
externos, para evaluar a 53 dependencias 
y entidades.  

 
• Con relación a la atención de quejas de 

los ciudadanos por presuntas 
irregularidades de los servidores públicos, 
se atendieron 710 quejas y denuncias; 
asimismo, se dio a conocer y se 
investigaron los actos, omisiones o 
conductas de los servidores públicos para 
establecer y fincar las responsabilidades 
administrativas correspondientes. 

 
• En el rubro de concursos, se realizaron 

527 concursos de Obra Pública y 315 de 
Bienes y Servicios; el monto licitado por 
ambos conceptos fue de 2 mil 763 
millones 418 mil pesos y el monto 
adjudicado fue de 2 mil 311 millones 392 
mil pesos. 

 
• Por lo que se refiere a la Situación 

Patrimonial de los Servidores Públicos, la 
recepción y control se ha fortalecido 
desde la implantación del Sistema 
DECLARAPUE, de la misma manera se 
ha brindado asesoría en la operación del 
mismo, con el propósito  de que los 
servidores públicos presenten en tiempo y 
forma  su declaración patrimonial en 
formato magnético, simplificando así el 
proceso. 

 
− Incrementar la Calidad en la Gestión 

Pública y la Atención a los Usuarios 
 

• Se diseñó el Programa Estatal de 
Combate a la Corrupción y Fomento al 
Desarrollo Administrativo que describe los 
lineamientos generales para fomentar el 
uso de métodos e instrumentos admi-
nistrativos que ofrezcan claridad y 
transparencia en la gestión gubernamental, 
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promoviendo la participación ciudadana 
como alternativa en la definición de 
nuevas políticas. 

 
• El Programa de Servicio Civil de Carrera 

se creó durante este año para que 
cualquier persona que trabaje en el 
gobierno o aspire a ello, se integre a 
sistemas imparciales y transparentes de 
selección, capacitación, evaluación y 
promoción que le asegurará el desarrollo 
de sus capacidades y permanencia para 
ocupar un puesto en el sector público. 

 
• En congruencia con el Programa de 

Contraloría Social, se capacitó y asesoró 
a 217 contralores municipales sobre la 
nueva Ley Orgánica Municipal con 2 mil 
132 sesiones. Asimismo, se brindó 
capacitación a 2 mil 214 comités de obra y 
se dio seguimiento al mismo número de 
obras. 

 
• Como parte del “Programa de 

Participación Ciudadana en la Evaluación 
de los Servicios Públicos” se llevaron a 
acabo encuestas de opinión a usuarios 
que acudieron a solicitar servicios; 
asimismo, se aplicaron entrevistas a 
servidores públicos de ventanilla, para 
conocer su desempeño y el grado de 
calidad de los servicios del Gobierno del 
Estado. 

 
• El Ejecutivo del Estado, mediante el 

Programa de Audiencias Públicas, “Un 
Gobierno más cerca de Ti”, llevó a cabo 
19 Audiencias Públicas en la entidad, a 
través de las cuales se recibieron 4 mil 
658 peticiones, 49 fueron diferidas y 2 mil 
509 solucionadas. 

 
− Impulsar la Formación y Desarrollo de los 

Servidores Públicos 
−  

• A través del Centro de Capacitación y 
Desarrollo (CAPYDE), se ofrecieron 208 
cursos a 3 mil 775 trabajadores. 
Asimismo, el Centro de Desarrollo Admi-
nistrativo y Calidad (CEDAC) impartió 850 
cursos, capacitando a 18 mil 703 
servidores públicos. 

 
• Como parte del Programa de Capacitación 

y Desarrollo de los Servidores Públicos, 
se creó el Centro de Aprendizaje Virtual 
(CAV), como una herramienta de 
capacitación a favor del desarrollo de los 

servidores públicos, el cual se encuentra 
instalado en 19 dependencias y entidades 
del Gobierno del Estado. 

 
CURSOS IMPARTIDOS A SERVIDORES PÚBLICOS

SEGÚN INSTITUCIÓN 
  

INSTITUCIÓN NIVEL DE 
CAPACITACIÓN CURSOS SERVIDORES 

BENEFICIADOS 
        

Total   1 105 24 177 
Centro de Desarrollo 
Administrativo y Calidad 

Cursos de 
Capacitación a 
Servidores Públicos  850 18 703 

 

Centro de Capacitación y 
Desarrollo 

Cursos de 
Capacitación a 
Servidores Públicos  208 3 775 

 

Instituto de Administración 
Pública del Estado de Puebla 
( IAP ) 

Diplomado 

 2  95 
 

Instituto de Administración 
Pública del Estado de Puebla 

Seminario 
 8  453 

 

Instituto de Administración 
Pública del Estado de Puebla 

Taller 
 22  809 

 

Secretaría de Desarrollo, 
Evaluación y Control de la 
Administración Pública 
(SEDECAP) 

Cursos de 
Capacitación a 
Servidores Públicos 

 15  342 
 

Fuente: Instituto de Administración Pública, Centro de Capacitación y 
Desarrollo y Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la 
Administración Pública 

 
− Finanzas Públicas 
 

o Ingresos 
 

• La política de ingresos para el ejercicio 
fiscal 2002 fortaleció la seguridad jurídica 
del contribuyente, facilitó el cumplimiento 
voluntario de las obligaciones fiscales 
minimizando la evasión y elusión fiscales 
y mantuvo el equilibrio financiero del 
Estado. 

 
• Durante el plazo para el pago del 

Impuesto Sobre Tenencia o Uso de 
Vehículos, se dispuso además de las 28 
oficinas recaudadoras y 8 receptorias de 
pago, de 7 módulos de recaudación en los 
principales centros comerciales de la 
ciudad de Puebla, 7 bahías para pago 
desde el automóvil, 11 unidades móviles 
de recaudación, 9 módulos de orientación 
y se permitió el pago en las sucursales de 
diferentes instituciones bancarias, por lo 
que se contó con más de 200 centros de 
atención al contribuyente en todo el 
Estado. 

 
• Se han expedido 470 placas de 

circulación para los poseedores o usuarios 
de vehículos que transporten a personas 
con capacidades diferenciadas, y a los 
propietarios de dichas unidades se les ha 
exentado del Impuesto Estatal Sobre 
Tenencias o Uso de Vehículos. 
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• Dentro del Programa Operativo Anual de 
Fiscalización, se concluyeron mil 735 
revisiones de impuestos federales y 440 
revisiones de impuestos estatales. 

 
• Además, se realizaron 25 mil 593 

verificaciones al Padrón Federal de 
Contribuyentes y 16 mil 76 verificaciones 
al Padrón Estatal. Lo anterior permitió 
actualizar el registro de los sujetos de los 
impuestos, regularizar la situación fiscal 
de los mismos y redistribuir la carga fiscal 
de manera justa y equitativa. 

 
• En materia de fiscalización de impuestos, 

se obtuvo un Costo – Beneficio de 30 
pesos por arriba del promedio nacional de 
10.4 pesos, lo que ubica a Puebla en el 
primer lugar a nivel nacional. 

 
o Egresos 

 
• Con base en los criterios de la Nueva 

Estructura Programática (NEP) y la 
Planeación Estratégica, se orientó el gasto 
de una manera eficiente para atender las 
demandas prioritarias de la población, en 
materia de desarrollo social y económico. 

 
• Se diseñó e implementó el Sistema para 

la Planeación de Egresos (SISPE), a fin 
de fortalecer las innovaciones tecno-
lógicas del proceso presupuestario redu-
ciendo tiempos y costos administrativos. 

 
• Se dotó de mayores recursos a los 

municipios, mediante la consolidación del 
Convenio de Desarrollo Regional, 
destacando la transferencia de recursos 
estatales para el mejoramiento de la 
infraestructura social a través de 
programas como el FOBISBA (esencial-
mente infraestructura social básica), 
FONCON (infraestructura carretera, de 
salud y urbanización, entre otros), 
FOCREE (construcción y rehabilitación de 
espacios educativos) y FOMAREC 
(mantenimiento y reconstrucción de la 
infraestructura carretera estatal). 

 
• A través del financiamiento coordinado de 

la Federación y el Estado, se 
constituyeron diversos fideicomisos a 
favor de actividades prioritarias correspon-
dientes a los rubros de desarrollo 
económico, educación, protección civil e 
inversión  física, entre los que destacan: 
Fondo para el Desarrollo de las Empresas 

Exportadoras, Fondo para el Fortale-
cimiento de la Microempresa, Fondo para 
el Fomento de Proyectos de Inversión, 
Monitoreo y Vigilancia del Volcán 
Popocatépetl, Escuelas de Calidad y 
PRONABES. 

 
• El Comité Estatal de Adjudicaciones 

(CEA) realizó adjudicaciones por un total 
de 884 millones 987 mil pesos; del total 
adjudicado 664 millones 933 mil pesos se 
realizaron a través de 139 licitaciones 
públicas, 49 millones 371 mil pesos a 
través de 107 concursos por invitación, 
170 millones 683 mil pesos por 553 
invitaciones a cuando menos 3 
proveedores. 

 
• El Sistema Estatal de Información (SEI) se 

ha situado como una de las prioridades 
estratégicas para generar una cultura que 
promueva la aplicación eficaz de la 
información estadística y geográfica en los 
procesos de planeación y toma de 
decisiones de los sectores público, 
privado y social, así como la generación 
de soluciones informáticas para la 
administración de la información, capaces 
de impulsar el desarrollo del Estado. 

 
• Durante el 2002, se elaboraron 

publicaciones estadísticas relativas a la 
información socioeconómica y sectorial de 
los 217 municipios, la gestión pública y la 
economía de Puebla, en el contexto 
regional y nacional. 

 
• En el 2002, se incrementó la atención al 

personal del sector público en materia de 
capacitación en las áreas de Normatividad 
Estadística y Herramientas Informáticas, 
en 161 por ciento y 77 por ciento 
respectivamente. 

 
• Se impartieron 2 talleres de capacitación 

sobre “Normatividad para presentar 
Información Estadística”, con el fin de 
lograr una correcta aplicación de la 
normatividad vigente, permitiendo la 
interacción con el sector público y la 
homologación de conceptos estadísticos y 
guías de revisión de la información. 

 
• Se realizaron diversas acciones de 

capacitación, entre las que destacaron el 
seminario “Perspectivas de la Información 
Estadística y Geográfica en la Planeación 
y Toma de Decisiones” y el taller de 
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“Requerimientos para una Administración 
Efectiva de la Información”, con el 
propósito de habilitar al personal en el 
conocimiento de la información y la 
aplicación de herramientas informáticas. 

 
• Se instauró el Sistema de Información 

Geográfica, integrándolo con más de 50 
productos cartográficos.  

 
• Se elaboraron 8 Cuadernos de 

Información Sectorial, en donde se 
encuentra información relevante de cada 
sector con una breve interpretación 

 
• Se integró el Anuario Estadístico del 

Estado de Puebla, Edición 2002, en 
conjunto con el INEGI, con el fin de 
promover la difusión de la información 
estadística oportuna, integrando 
información de 51 dependencias de la 
administración pública Estatal y Federal. 

 
• Se desarrolló un sistema de Fichas 

Municipales, que contiene información 
social, económica y política; a nivel 
Estado, región y municipio; referente a 
población, educación, salud y vivienda. 

 
• Durante el 2002 se trabajo de manera 

conjunta con las dependencias del 
Gobierno del Estado para planear, 
programar y presupuestar estratégi-
camente los programas de cada sector. 

 
• Con la programación de la inversión con 

dependencias, se orientaron las acciones 
hacia los rubros prioritarios del Plan 
Estatal de Desarrollo 1999 - 2005, con 
una visión integral de desarrollo de 
mediano y largo plazo, canalizando más 
de la mitad de la inversión a los 
municipios con mayores rezagos. 

 
• Con la participación de las dependencias 

en el marco de la programación multianual 
de la inversión, se formularon 7 
programas de inversión orientando los 
recursos presupuestales hacia las 
prioridades estatales, y operando bajo 
esquemas de coinversión entre los tres 
niveles de gobierno. 

 
• Se establecieron los fideicomisos para el 

Desarrollo Regional Sur-Sureste y Centro 
País, denominados FIDESUR Y 
FIDECENTRO respectivamente, para el 
financiamiento de proyectos interestatales.  

• En el caso de la Región Sur-Sureste, se 
operaron los proyectos de Hospitales 
Integrales con Medicina Tradicional y el 
Centro Regional de Estudios sobre 
Planeación Educativa Puebla-Panamá. 

 
o Tesorería 

 
• La tasa promedio mensual obtenida por 

inversión de los recursos totales se ubicó 
en 8.13 por ciento, la cual fue superior en 
1.08 puntos porcentuales a la tasa 
ponderada de operación bancaria de 
venta, que se ubicó en 7.05 por ciento; 
obteniendo un beneficio por arriba del 
mercado de 19 millones 403 mil pesos. 

 
• El rendimiento real obtenido por las 

inversiones fue de 2.66 por ciento. Es 
importante mencionar que la tasa real 
obtenida equivale al 46.67 por ciento de la 
tasa del 5.7 por ciento de la inflación del 
2002; esto ubicó los rendimientos de la 
Tesorería del Gobierno del Estado entre 
los primeros lugares de fondos de 
inversión para personas morales. 

 
• Se constituyeron fideicomisos para el 

programa de Sustitución y Modernización 
de Unidades  de Transporte Público de 
Pasajeros, el fondo de Apoyo al Programa 
Estatal de Tecnologías Educativas y de la 
Información para el Magisterio de 
Educación Básica y el Fideicomiso de 
Garantía.   

 
o Deuda Pública 

 
• La deuda pública contingente contratada 

observó un decremento nominal de 3.81 
por ciento, equivalente a 42 millones 679 
mil pesos con respecto al ejercicio 2001. 

 
• Se observó una disminución en el saldo 

de la deuda debido al pago anticipado y a 
la amortización normal de crédito, por un 
monto de 232 millones 826 mil pesos, 
razón por la cual se refleja una reducción 
en términos nominales de 2.1 por ciento. 
Siendo el saldo al cierre del ejercicio de 
984 millones 410 mil pesos. 

 
• La política que se ha llevado a cabo para 

apoyar a los municipios en la contratación 
de deuda, está siempre ligada a proyectos 
productivos que tengan un impacto 
significativo en el desarrollo  social y 
económico, procurando que las haciendas 
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municipales conserven su equilibrio 
financiero, a través de la elaboración de  
los análisis necesarios de la capacidad 
crediticia a través del Sistema de 
Valuación de Créditos Municipales 
(SIVACREM).   

 
−  Calidad Total 

 
• El Programa de Calidad Total de la SFDS 

continuó trabajando con sus 7 proyectos 
que tienen como objetivo mejorar la 
calidad de servicio para la ciudadanía. 

 
• Los programas “Ahorra un Lápiz” y 

“Reciclado de Papel”, generaron 
significativos resultados en cuanto a 
ahorros económicos y la recuperación y 
reutilización de papel, ya que se logró un 
ahorro de un millón 766 mil pesos. 

 
• Se certificaron 4 procesos más a través de 

la Norma de Calidad ISO 9001 versión 
2000, los cuales fueron: Elaboración del 
Informe de Gobierno, Diagnósticos de 
Prácticas Municipales, Coinversión Social 
y Administración de Recursos Federales 
Destinados al Programa de Empleo 
Temporal, por lo que a la fecha se cuenta 
con 13 procesos certificados destacando 
los relacionados al manejo de recursos 
públicos. 

 
− Apoyo a la Microempresa Poblana 
 

• En las 7 regiones del Estado, se cuenta 
con la presencia del COPAME, con 
productos no financieros como el 
Programa de Asesoría y Capacitación, y 
con productos financieros en las regiones 
de Angelópolis, Valle de Atlixco y 
Matamoros y en la Sierra Nororiental. 

  
• A través del Fondo 5 de Mayo se apoyó a 

11 mil 134 microempresarios por un 
monto de 76 millones 469 mil pesos.  

 
• Se incrementó la infraestructura del Fondo 

5 de Mayo, el cual, cuenta con 6 
sucursales distribuidas en los municipios 
de Puebla, Atlixco, Teziutlán y San Pedro 
Cholula. 

 
• A partir del mes de octubre del año 2002, 

se integraron al COPAME los servicios de 
consultoría en “Integración de Planes de 
Negocio” y “Proyectos Financieros 
Empresariales”, con el fin de coadyuvar al 

fomento del desarrollo empresarial en el 
Estado. 

 
• A través del Fondo para el Desarrollo de 

Empresas Exportadoras, se realizaron 107 
operaciones por un monto de 25 millones 
527 mil pesos, aumentando 10 veces más 
las operaciones con respecto al año 
anterior. 

 
• De los 201 cursos de capacitación 

impartidos, el 51.2 por ciento se realizó en 
el interior del Estado beneficiando a 5 mil 
643 microempresarios. 

 
− Unidades Móviles de Desarrollo 
 

• Se incrementó la cobertura del Programa 
de Unidades Móviles de Desarrollo con 8 
unidades más, llegando a un total de 24, 
lo que permitió otorgar durante el año 2 
millones 815 mil servicios. 

 
• Se amplió el número de localidades 

atendidas en un 52.1 por ciento, pasando 
de 568 localidades en el 2001 a 864 en el 
2002.   

 
• El Programa se reforzó con 10 nuevos 

remolques de cáncer cérvico – uterino, lo 
que permitió dar atención a un mayor 
número de personas en condiciones de 
alta marginación. 

 
• Se amplió la base de operación de las 

Unidades Móviles de Desarrollo, al pasar 
de 130 a 190 Centros Integradores de 
Servicios (CIS), logrando atender a más 
de 358 mil personas residentes en 864 
localidades. Esta atención la recibieron el 
65 por ciento mujeres y el 35 por ciento 
hombres, destacando la población infantil 
y de la tercera edad. 

 
• En servicios de salud, se brindó atención 

especializada a poco más de 136 mil 
hombres y mujeres, cubriendo acciones 
de consulta externa, saneamiento en el 
ámbito familiar, planificación familiar, 
atención del embarazo, parto y puerperio, 
nutrición, tratamiento antiparasitario, distri-
bución de suero oral, medicina preventiva, 
enfermedades transmisibles, detección 
oportuna de padecimientos crónico - 
degenerativos y detección de cáncer 
cérvico - uterino. 
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• Se brindaron 76 mil 351 servicios 
correspondientes a actas de nacimiento, 
registros extemporáneos y trámite de la 
Clave Única de Registro de la Población 
(CURP).  

 
• Además, se proporcionaron 31 mil 422 

servicios correspondientes a esterilización 
y vacunación canina y felina, permitiendo 
mejorar las condiciones sanitarias en las 
comunidades marginadas del Estado. 

 
• Se instalaron 2 mil 486 sanitarios 

ecológicos en 34 CIS, lo que permitió 
mejorar las condiciones sanitarias de igual 
número de familias ubicadas geográ-
ficamente en áreas de difícil acceso. 

 
• Se otorgaron mil 440 paquetes de 

tecnificación de traspatio en 69 CIS 
pertenecientes a 50 municipios de alta y 
muy alta marginación. 

 
• Se distribuyeron 4 mil 24 letrinas 

ecológicas, 15 plantas purificadoras de 
agua, 15 granjas demostrativas comunita-
rias y mil 440 granjas de traspatio, 
beneficiando con ello a más de 107 mil 
personas. 

 
• Se capacitó a un millón 165 mil personas 

en temas de salud, nutrición, salud 
reproductiva y planificación familiar, y a un 
millón 50 mil personas en temas básicos 
de derechos humanos, medio ambiente, 
ministerio público, protección civil, 
elaboración y conservación de alimentos, 
economías de traspatio y capacitación 
para el trabajo, contribuyendo al desarrollo 
económico y social de la población. 

 
− Módulos de Maquinaria 
 

• A través de los Módulos de Maquinaria, 
que el Gobierno del Estado ha establecido 
bajo un esquema de operación compartida 
con los ayuntamientos, se realizaron 
diversas acciones en las regiones 
Mixteca, Nororiental, Norte, Tehuacán y 
Sierra Negra, y Serdán, logrando 
aperturar en su conjunto 261 caminos y 
calles que sumaron una longitud de 237 
kilómetros, además, rehabilitaron y 
conservaron 663 kilómetros de 640 
caminos y calles. 

 
• También, en beneficio de 62 municipios, 

se nivelaron 2 mil 954 metros cuadrados 

de terrenos agrícolas y terrenos para 
obras de infraestructura social básica.  

 
• Para apoyar el aprovechamiento de las 

aguas pluviales, se construyeron 119 
bordos abrevaderos sumando una 
superficie de 299 mil metros cuadrados, y 
se realizaron 248 acciones para obras 
complementarias como carga y descarga 
de diversos materiales y excavaciones de 
pozos. 

 
− Vinculación Social 
 

• A través del Programa de Coinversión 
Social, se realizaron 28 proyectos de 15 
municipios de las regiones Sierra Norte, 
Sierra Nororiental, Mixteca, Tehuacán y 
Sierra Negra, Valle de Atlixco y 
Matamoros y Angelópolis. Los recursos 
destinados para este programa se 
incrementaron 16.7 por ciento con 
respecto al año anterior. 

 
• A través del programa de radio 

“Respuesta Ciudadana”, se apoyó a más 
de 100 organizaciones de la Sociedad 
Civil, en la difusión y capacitación de sus 
proyectos. 

 
• Se realizaron 4 foros regionales de 

consulta con el fin de consensar una 
propuesta de Ley para Eliminar y Prevenir 
la Discriminación en el Estado. Dichos 
foros se vincularon con los foros de 
consulta a nivel Federal, siendo Puebla el 
primer Estado de la República en 
realizarlo. 

 
− Desarrollo Institucional Municipal 
 

• Se impartieron 3 mil 800 asesorías y 360 
cursos a los ayuntamientos, principal-
mente para la elaboración de los planes 
de desarrollo municipal, leyes de ingresos 
y presupuestos de egresos 2003. 

 
• Se impartieron cursos con diversidad de 

materias, destacando Hacienda Pública 
Municipal, Inducción a Presidentes 
Electos, Ramo 33, Procedimientos para la 
Contratación de Obra Pública, Ley de 
Ingresos, Agua Potable y Alcantarillado. 

 
• Se actualizó el Diagnóstico de Mejores 

Prácticas Municipales en 216 municipios 
del Estado, en los ejes de Planeación y 
Administración Municipal, Obra Pública y 
Urbanismo, y Jurídico, identificando 
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necesidades específicas de capacitación y 
asesoría para los municipios. 

 
• Se identificaron áreas de oportunidad de 

cursos y asesorías de acuerdo a la 
complejidad de cada una de las prácticas 
municipales. 

 
• Se apoyó a más del 90 por ciento de los 

municipios en la elaboración de su Plan 
de Desarrollo Municipal. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  Fuente: Secretaría de Gobernación 
 

• Se certificó el proceso “Diagnóstico de 
Mejores Prácticas Municipales” bajo la 
Norma Internacional de Calidad ISO 
9001:2000. 

 
• En materia de Tesorería, 106 municipios 

superaron el cumplimiento del 50 por 
ciento de las prácticas municipales, 
permitiendo un mejor aprovechamiento de 
sus haciendas. 

 
• Se incrementó del 10 al 17 por ciento el 

número de municipios que administran 
bajo esquemas de operación eficiente, la 
planeación y ejecución de obra pública. 

 
• Se obtuvo una cobertura de capacitación 

al personal del 65 por ciento de los 
municipios de la entidad. 

 
• De igual manera, se obtuvo una Cobertura 

de Capacitación a Funcionarios Munici-
pales, en temas jurídico-administrativo del 
82 por ciento en la entidad, superando en 
21 puntos porcentuales la cobertura 
obtenida durante el ejercicio de 2001. 

 
• Se capacitó a 2 mil 213 funcionarios de 

los  gobiernos  municipales  electos para 

el periodo 2002-2005; en aspectos 
hacendarios. 

 
• Se dio a conocer a 961 funcionarios 

públicos de las juntas auxiliares, el papel 
orgánico que tienen dentro del Gobierno 
Municipal, así como sus atribuciones y 
obligaciones. 

 
• Para el inicio de sus funciones, se atendió 

a las autoridades de 141 gobiernos 
municipales, destacando los 28 municipios 
de la Sierra Norte, 36 de Angelópolis y 23 
de la Mixteca. 

 
• Se impulsó una estrategia de capacitación 

dirigida a la atención de 64 municipios 
identificados con alto grado de margina-
ción, a fin de revertir desigualdades entre 
los mismos y contrastes con las regiones. 

 
• Se otorgaron 420 asesorías especializadas 

a las autoridades municipales, destacando 
las de tipo hacendario y jurídico para que 
los funcionarios municipales se actualizaran 
sobre los diversos aspectos que guarda la 
administración pública municipal. 

 
• En el impulso al pluralismo que nutre la 

vida democrática, se capacitó a 5 
gobiernos municipales, a solicitud del 
Partido Verde Ecologista de México, 
contando con la participación de 52 
funcionarios electos, además de 16 
funcionarios de representación propor-
cional de 10 gobiernos municipales, a los 
cuales se les brindó un seminario de 
desarrollo municipal, considerando los 
temas de: Entrega Recepción de la 
Administración, Ley Orgánica Municipal, 
Planeación para el Desarrollo, Participación 
Ciudadana, Manejo de Desechos Sólidos 
y Equidad de Género, entre otros. 

 
• Se participó en 3 eventos de trascendencia 

local e internacional, que permitieron el 
intercambio de experiencias e información 
sobre desarrollo municipal, destacando la 
intervención de instituciones educativas. 

 
− Política y Gobierno 

 
• El Ejecutivo Estatal presidió 19 audiencias 

públicas en municipios de la entidad, en 
las cuales los miembros del gabinete 
captaron de manera directa 5 mil 300 
demandas ciudadanas que fueron 
oportunamente atendidas. 
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• Se aplicó un programa de seguimiento 
que verificó la debida gestión y solución a 
las diversas demandas y planteamientos 
de la población.  

 
• Se concretó la transición política al 100 

por ciento en los 217 municipios de la 
entidad, con la toma de posesión de las 
autoridades electas, con lo que se 
establece el sustento que finca las bases 
para seguir fortaleciendo la institución 
municipal y en estos espacios se ejerza la 
gobernabilidad de su competencia.  

 
• La demanda de servicios registrales en las 

sedes foráneas se incrementó en un 50 
por ciento, mientras que en la ciudad de 
Puebla en un 2 por ciento en comparación 
con el ejercicio anterior, beneficiando a 
175 mil 377 personas. 

 
• La gobernabilidad democrática es 

producto de la acción conjunta de 
Gobierno y Sociedad; durante el ejercicio 
2002 la conducción de la política interna 
se sustentó en programas que permitieron 
el acercamiento con los ciudadanos y 
grupos demandantes para encontrar 
soluciones por consenso, lo que vigorizó 
la vida democrática en Puebla, sin 
menoscabo del pluralismo. 

 
• Se otorgaron 11 mil 127 audiencias 

inherentes a la conciliación de asuntos 
políticos del ámbito urbano y agrario, 
asesorías a presidentes municipales, 
participación social en la gestión pública y 
visitas de funcionarios a los 217 municipios, 
así como atención a peticiones ciudadanas, 
tanto en la ciudad de Puebla como en el 
interior de la entidad. 

 
• Se respetó el ejercicio de los derechos 

jurídicos y políticos de los ciudadanos en 
el marco de la elección de 619 juntas 
auxiliares y se establecieron condiciones 
de seguridad para el desarrollo del 
proceso, en un contexto de legalidad y 
tolerancia ante la diversidad de ideas, 
programas y métodos que los grupos 
adoptaron. 

 
• La democracia, en su interpretación 

social, significa incorporar a los habitantes 
a condiciones óptimas de vida y convi-
vencia sin contrastes sociales acentuados; 
por ello, se concretaron avances con la 
incorporación de asentamientos humanos 

irregulares al desarrollo urbano y 
seguridad en la tenencia de la tierra. 

 
• El estado de derecho, como escenario de 

convivencia basado en la ley, se fortaleció 
con nuevas disposiciones legales que 
adquirieron solidez con el debate 
legislativo, en tanto el Gobierno en uso de 
su facultad reglamentaria emitió ordena-
mientos que adecuaron estructuras, 
procesos y funciones en la administración 
pública, acordes a la dinámica social, lo 
que significó la publicación de mil 249 
disposiciones de diversa naturaleza 
jurídica. 

 
• El Ejecutivo Estatal realizó mil 25 eventos 

y giras de trabajo por el interior del Estado 
y la ciudad Capital. Destacan 3 con la 
presencia del Presidente de la República, 
Lic. Vicente Fox Quesada, así cómo la 
visita del Príncipe de Inglaterra y la 
presencia del Presidente de Costa Rica en 
la entidad. 

 
− Población 
 

o Descentralización 
 

• Se instalaron 216 Consejos Municipales 
de Población (COMUPOS), con la 
finalidad de descentralizar las acciones en 
materia de política poblacional y se 
capacitó a mil 55 integrantes de dichos 
comités. 

 
• Se llevaron a cabo 557 asesorías en 

materia sociodemográfica y en temas de 
población (autoestima, planificación 
familiar, sexualidad y violencia), 
atendiendo a diversos sectores de la 
población, principalmente, estudiantil y 
académico de universidades. También se 
proporcionó información para la 
elaboración de planes municipales de 
desarrollo, así como notas periodísticas y 
diagnósticos que sirven de sustento para 
anteproyectos de infraestructura social. 

 
• También se distribuyó material didáctico 

como Programa Operativo, Manual de 
Sensibilización de Género, Manual para la 
Formación de Multiplicadores en 
Educación de la Población, así como los 
documentos: “Puebla: Distribución 
Espacial de la Población, 1950 – 2000”, 
“Marginación en los municipios, regiones y 
localidades de Puebla, 2000”, y “Puebla: 
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Estadísticas Vitales por Municipio, 1999”, 
los que enriquecen y amplían la 
información para un mejor análisis 
demográfico.  

 
o Educación y Comunicación en la 

Población 
 

• La educación en la población comprende 
diversas acciones, dentro de las cuales 
se impartieron 227 conferencias sobre 
temas de autoestima, sexualidad, 
pubertad, infecciones de transmisión 
sexual, planificación familiar y violencia, 
entre otros; para la formación de 
multiplicadores en educación de la 
población se llevaron  a cabo 68 cursos 
talleres. 

 
• La tasa global de fecundidad fue de 2.8 y 

la tasa de mortalidad infantil se redujo a 
25.6 defunciones de menores de un año 
por cada mil nacidos vivos.  

 
• Los programas radiofónicos producidos y 

conducidos por el Consejo Estatal de 
Población (COESPO) se incrementaron 
en 37.5 por ciento con respecto a 2001. 

 
• Se incrementaron en 61.1 por ciento los 

mensajes radiofónicos de género 
emitidos, al pasar de 34 mil 740 a 55 mil 
980. 

 
• La capacitación en temas de población 

contribuyó a la disminución de la 
fecundidad, y por lo tanto, del ritmo de 
crecimiento poblacional que descendió a 
1.5 por ciento. 

 
− Atención a la Población Indígena  
 

• A través del Programa de Desarrollo de la 
Población Indígena se realizaron 10 
proyectos y 955 acciones culturales, 
jurídicas, de bienestar social, organización 
y concertación en favor de los pueblos 
indígenas de la entidad. 

 
• Se impartieron 50 cursos sobre 

prevención del delito y 750 asesorías 
jurídicas a representantes indígenas. 

 
• Con el fin de identificar a los indígenas 

procesados y sentenciados, se llevó a 
cabo el Censo Penitenciario Estatal, el 
cual permitió identificar su problemática y 
gestionar la liberación caucional de más 
de 50 presos indígenas. 

• Se firmaron 21 Convenios Municipales de 
Colaboración Interinstitucional, con la 
participación del Instituto Nacional 
Indigenista (INI), la Secretaría de 
Finanzas y Desarrollo Social, la Secretaría 
de Comunicaciones y Transportes, la 
Secretaría de Salud, entre otros. 

 
• Se otorgaron 228 asesorías a los Comités 

Indígenas de Desarrollo en materia de 
planeación comunitaria, autodiagnóstico y 
privatización de su demanda, además de 
realizar 498 visitas de promoción social e 
información sobre programas institucio-
nales. 

 
• Se consolidó el proceso de Organización 

Indígena Municipal, a través de la 
capacitación de los Comités de Desarrollo 
Indígena en materia de autogestión y 
concertación institucional, como herra-
mienta para la solución de su problemática 
cultural, económica, social y jurídica, 
logrando la inclusión del 17 por ciento de 
ellos en los órganos de planeación 
municipal. 

 
• Se realizaron 52 programas radiofónicos, 

transmitidos a través de Colores, Sabores 
y Lenguajes del Sistema de Información y 
Comunicación del Gobierno del Estado 
(SICOM), con lo que se aumentó la 
cobertura y participación de las comuni-
dades indígenas. 

 
• Con el objetivo de promover el desarrollo 

de proyectos regionales con incidencia en 
la población indígena, el Estado de Puebla 
formó parte de la mesa de Asuntos 
Indígenas de la Región Centro – País. 

 
− Atención a la Mujer 
 

• Se integró y publicó el Programa Estatal 
de las Mujeres 2002 – 2005, instrumento 
rector de las políticas y acciones 
gubernamentales a favor de las mujeres. 

 
• El Modelo de Atención Integral Jurídica y 

Psicológica brindó 2 mil 508 asesorías, de 
las cuales el 40.8 por ciento recibió 
atención jurídica y el 59.2 por ciento 
restante atención psicológica. 

 
• La central telefónica 075 Telmujer, registró 

6 mil 491 llamadas que requirieron 
asesoría jurídica y orientación psicológica 
principalmente. 
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• Se llevaron a cabo acciones tendientes a 
promover la igualdad de oportunidades 
entre hombres y mujeres a nivel 
municipal, mediante la capacitación a 
Comisiones de Grupos Vulnerables, 
Juventud y Equidad de Género, de 74 
ayuntamientos en el Estado. 

 
• A través del proyecto de Desarrollo 

Integral para Mujeres Emprendedoras, se 
brindó capacitación para el desarrollo de 
microempresas y se creó el fideicomiso 
para la comercialización de artesanías y 
productos elaborados por mujeres. 

 
• A través del Consejo Estatal de Ciencia y 

Tecnología (CECYT) y el Instituto Poblano 
de la Mujer, se otorgaron 9 becas a tesis 
de licenciatura en ejes temáticos afines al 
análisis de género. 

 
• A partir de 2002, el Instituto Poblano de la 

Mujer cuenta con una sede ubicada en el 
Centro Histórico de la ciudad Capital, la 
cual está conformada por un Centro de 
Oportunidades, Productos y Servicios, un 
Centro de Mediación y un Centro de 
Documentación e Información, mismos 
que permite ampliar y mejorar sus 
servicios.  

 
 
 
 
 
 
El interés del Gobierno Estatal en este rubro es de 
privilegiada atención, ya que en él reside la base 
de la armonía socioeconómica de la entidad, y 
uno de los sustentos elementales de la 
democracia. Puebla está considerada como uno 
de los estados más seguros de la Nación, y para 
mantener este importante logro de la actual 
gestión, se ha continuado con un impulso absoluto 
para su mejoría continua.  
 
De esta manera, la aplicación de los recursos 
estatales y federales en el sector Seguridad 
Pública y Procuración de Justicia para el año 
2002, se orientó a continuar el fortalecimiento y 
consolidación de las estrategias implantadas para 
mantener la paz social y ampliar, a lo largo y 
ancho de la entidad, las acciones tendientes a 
generar una cultura de prevención del delito en la 
población, conforme a las directrices del Plan 
Estatal de Desarrollo y en coordinación de las 
diferentes instancias de seguridad pública del 
país. 

Así, el monto de los recursos destinados a este 
sector, ascendió a 949 millones 946 mil pesos, de 
los cuales, 879 millones 619 pesos corresponden 
a recursos estatales y 70 millones 327 mil pesos, 
fueron de origen federal. 
 
RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA EN EL SECTOR 

SEGURIDAD PÚBLICA Y PROCURACIÓN DE JUSTICIA 
(Miles de pesos) 

 

CONCEPTO IMPORTE

TOTAL 949 946.1

Plan Estatal de Desarrollo 1995 - 2005 2 261.5

Programa de Fortalecimiento Democrático 6 233.8

Programa de Seguridad Pública 587 690.0

Programa de Procuración de Justicia 323 684.2

Programa de Protección Civil  30 076.6
Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 
 
Principales Acciones: 
 
− Política Interior 
 

• Para la conducción de la política interna 
se otorgaron audiencias, se efectuaron 
pláticas conciliatorias, se brindaron 
asesorías y se instruyeron comisiones de 
funcionarios al interior del Estado. 

 
• Destacan las 2 mil 607 comisiones de 

funcionarios al interior del Estado, lo que 
contribuyó a solucionar en los municipios 
los asuntos políticos y sociales planteados 
por las comunidades y un permanente 
acercamiento con los sectores sociales, 
autoridades municipales, dirigentes de 
partidos políticos y ciudadanos en general.  

 
• Se presentaron 12 problemas de carácter 

político en municipios de la entidad, de los 
cuales se resolvieron 9, y los 3 restantes 
se ubican en un proceso de conciliación, 
lo que se traduce en un índice de solución 
del 75 por ciento.  

 
• Se presentaron controversias menores 

surgidas en la vida comunitaria municipal, 
que involucraron a sus autoridades, las 
que tuvieron una solución por consenso 
entre las partes, interviniendo el Gobierno 
como instancia de apoyo y conciliación. 

 
• Se enviaron al H. Congreso del Estado 

221 iniciativas de ley, principalmente las 
relacionadas con la base legal para los 
ingresos en los municipios, además del 
fortalecimiento a las instituciones jurídicas 
que son sustento del estado de derecho. 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
PROCURACIÓN DE JUSTICIA 
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• Se efectuó un trabajo permanente de 
revisión, estudio y adecuación de 10 
proyectos de ley y reformas de 
ordenamientos, 16 decretos inherentes a 
la creación de instituciones del ámbito 
estatal, 30 decretos relacionados con 
asuntos y gestiones municipales, 56 
acuerdos, 18 reglamentos estatales, 96 
convenios, 34 contratos y 19 bandos de 
policía y gobierno. 

 
• Se creó la Consejería Jurídica y se 

otorgaron 6 mil 450 asesorías en materia 
jurídica a las dependencias y entidades de 
la Administración Pública Estatal y 
Municipal, para que las actividades que 
desplieguen se realicen apegadas a 
derecho. 

 
• Destaca la nueva Ley para la Protección 

del Ambiente Natural y el Desarrollo 
Sustentable del Estado de Puebla, en 
donde se establecen los principios de la 
nueva política ambiental; define los 
lineamientos para frenar las tendencias de 
deterioro ecológico, e induce un 
ordenamiento ecológico del territorio 
estatal, entre otros preceptos. 

 
• El H. Congreso del Estado aprobó por 

unanimidad la Ley Orgánica del Poder 
Judicial del Estado, que establece la 
autonomía del Poder Judicial, 
garantizando su plena independencia y 
respeto al principio constitucional de usos 
y costumbres de la autonomía indígena.  

 
• Se emitieron mil 249 disposiciones 

dictadas por los poderes del Estado y por 
instancias federales para mantener el 
equilibrio, la convivencia y armonía social. 
Para los efectos de garantizar su plena 
observancia, fueron publicados a través 
del Periódico Oficial del Estado. 

 
− Prevención del Delito 

 
• Se creó la Policía Metropolitana que 

articula a elementos de la Policía Estatal 
Preventiva, de la Policía Judicial del 
Estado y policías de 12 municipios, bajo 
estrategias y operativos basados en la 
coordinación institucional, con un 
despliegue de 135 elementos y un total de 
33 vehículos destinados a combatir 
eficientemente a la delincuencia.  

 
• Se amplió la cobertura del Servicio 

Telefónico de Emergencia 066, que ahora 
beneficia a 2 millones 807 mil habitantes, 
en forma directa, de los municipios de la 
zona metropolitana de Puebla, represen-
tando el 55.2 por ciento respecto del total 
de la población en el Estado. 

 
• A través del Teléfono de Emergencia 066, 

se recibieron 62 mil solicitudes de auxilio 
que fueron canalizadas a las instituciones 
que ofrecieron oportunamente servicios de 
seguridad pública, asistencia médica y de 
bomberos. 

 
• Se concluyeron las obras de 4 torres 

repetidoras en Teziutlán, Ciudad Serdán y 
Tehuacán, así como un subcentro de 
Teziutlán, que permiten ampliar la 
cobertura de la Red Nacional de Teleco-
municaciones en un 51 por ciento del 
territorio estatal, y fortalecer la comunica-
ción con corporaciones e instituciones de 

seguridad pública federales y de otras 
entidades, teniendo a la fecha 8 torres 
nuevas con funcionamiento permanente 
en puntos estratégicos del Estado. 

 
• Se logró la detección y aseguramiento de 

297 personas más en comparación con el 
año pasado, que cometieron actos ilícitos 
y quebrantaron la ley. 

 
• En la prevención del delito, como eje 

sustantivo de la política en seguridad 
pública, se emitieron 142 mil 721 
mensajes por diferentes medios de 
difusión. 

 
• Se capacitaron 4 mil 578 elementos de 

seguridad pública a través de 149 cursos, 
destacando que un grupo de 379 
elementos participó en más de una 
capacitación durante el año. 
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• A través del Programa de Capacitación a 
Policías Municipales en la entidad, se 
capacitó a mil 867 elementos en 62 sedes. 

 
• Se entregaron estímulos a 634 elementos 

de la Policía Estatal Preventiva por un 
monto total de un millón 500 mil pesos, a 
fin de incentivar el desempeño honesto de 
sus funciones. 

 
• Adicional al 6.5 por ciento de incremento 

salarial recibido por todos los servidores 
públicos del Estado, a los policías 
estatales preventivos les fue autorizado un 
aumento extraordinario correspondiente a 
un tercio de la diferencia salarial existente 
con respecto a los custodios peniten-
ciarios. 

 
• Se realizaron 20 reuniones con diputados 

y presidentes municipales en las 
cabeceras de los distritos locales con la 
finalidad de orientarlos en asuntos 
relativos a la seguridad pública, tales 
como: el registro en el Sistema Nacional 
de Información de policías municipales, 
selección, reclutamiento y capacitación, 
adquisición, uso y control del armamento, 
y los aspectos jurídicos que involucran 
estas actividades. 

 
• Se brindaron 167 asesorías a 10 comités 

intermunicipales de Consulta y Partici-
pación Ciudadana, para capacitar a sus 
integrantes en el diseño de programas de 
prevención del delito, según las 
circunstancias de su entorno. 

 
• Se mantuvieron permanentes esfuerzos 

en materia de operativos especiales 
contra la tala clandestina, por lo que se 
conservaron los niveles de aseguramiento 
de personas y bienes registrados en el 
ejercicio anterior. 

 
• Se atendieron a mil 688 víctimas de delito 

en la entidad, proporcionando ayudas de 
diversa índole por un monto de más de 3 
millones 348 mil pesos. 

 
• Se supervisaron 46 empresas de 

seguridad privada, practicándose 19 
visitas de inspección con la respectiva 
emisión de los dictámenes procedentes 
para mejorar la prestación de sus 
servicios; se aplicaron 59 sanciones, de 
las cuales 36 fueron apercibimientos, 13 
suspensiones y 10 cancelaciones de 

registro. 
 
− Participación Ciudadana en la Seguridad 

Pública 
 

• Se inició el Programa Contra las 
Adicciones en coordinación con los Centros 
de Integración Juvenil, participando 
elementos de la Academia Estatal de las 
Fuerzas de Seguridad Pública, de la 
Policía Estatal Preventiva y de la 
Dirección de Prevención del Delito. 

 
• Asimismo, se realizaron 6 reuniones 

adicionales de trabajo sobre el Programa 
de Multiplicadores Contra las Adicciones. 

 
• Se aplicó el Programa Aprendiendo a 

Cuidarme, a través del cual se visitaron 25 
jardines de niños, se impartieron 61 
pláticas a mil 425 niños y se repartieron 
25 mil 500 carteles para iluminar, con 
consejos de seguridad personal. 

 
• A través del Programa de Prevención del 

Delito y Fármaco-Dependencia, se 
impartieron 51 pláticas en las Coordina-
ciones Regionales de Desarrollo Educativo 
de la SEP y a los Comités Intermunicipales 
de Consulta y Participación Ciudadana, 
beneficiándose 38 mil 460 personas. 

 
• Como parte de las acciones emprendidas 

para fomentar el sentido de la legalidad y 
la cultura de prevención del delito y el 
acercamiento de la procuración de justicia 
a la población, se instaló un módulo de 
atención en la XXXI Feria de Puebla, al 
que acudieron 4 mil 208 personas. 

 
− Policía Estatal Preventiva 
 

• Se fortaleció la capacidad institucional 
para la realización de 52 mil 48 
patrullamientos de vigilancia en el interior 
de la entidad a cargo de la Policía Estatal 
Preventiva, a los que se agregaron mil 
277 operativos especiales y 4 mil 655 
operativos conjuntos, realizados en 
coordinación con otras corporaciones de 
seguridad pública, federales y estatales. 

 
• Se realizaron 89 operativos especiales 

denominados “Seguridad al Pasajero”, 
llevados a cabo en las carreteras estatales 
de las regiones de Sierra Norte, Sierra 
Nororiental, Serdán, Angelópolis y el Valle 
de Atlixco y Matamoros. 
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• La policía judicial, en coordinación con 
otras corporaciones policiales, implementó 
estrategias de prevención de conductas 
delictivas a través de los siguientes 
operativos: mil 399 de SÉRPICO, 48 de 
Base de Operaciones Móviles Mixtas 
(BOMM), 90 de protección a la juventud 
en bares y discotecas; 242 de seguridad 
pública, 125 por coordinaciones regionales, 
35 intermunicipal, 17 sorpresa a escuelas 
y  2 de seguridad al pasajero. 

 
• Se coordinaron mil 277 operativos 

especiales, los cuales culminaron con la 
presentación ante el Ministerio Público de 
un total de mil 85 infractores de la Ley; 41 
por ciento por faltas al Bando de Policía y 
Gobierno, 35 por ciento por delitos del 
Fuero Común y 24 por ciento por delitos 
del Fuero Federal. 

 
• Se aplicaron estrategias de seguridad a 

través de los 6 Centros de Coordinación 
Regional y de las 28 Bases de 
Operaciones que tuvieron la función de 
incrementar y fortalecer la presencia de 
las fuerzas de Seguridad Pública en el 
interior del Estado, mediante acciones 
propias y acciones coordinadas con otras 
fuerzas de seguridad estatales, 
municipales y federales. 

 
• Durante el ejercicio 2002, se continuó con 

la realización de operativos especiales 
contra la tala clandestina, cuyos 
resultados fueron: 285 personas asegu-
radas y el decomiso de 5 mil 314 metros 
cúbicos de madera, 96 vehículos, 94 
motosierras y 2 mil 377 bultos de carbón 
vegetal.  

 
• Además de las torres repetidoras que 

entraron en operación, se entregaron 877 
radios a dependencias y corporaciones de 
seguridad pública, integrándolos a la Red 
Estatal y Nacional.  

 
• Se dio inicio al proyecto de interopera-

bilidad de las redes de radiocomunicación 
con las que cuentan cada uno de los 12 
municipios que se integraron al mismo, 
favoreciendo los operativos conjuntos en 
la zona conurbana. 

 
− Seguridad Vial 

 
• En materia de seguridad vial, se realizaron 

119 mil 968 acciones preventivas, 

abarcando las 7 regiones en el interior del 
Estado, a través de 27 delegaciones y 7 
subdelegaciones. 

 
• Se participó en 557 acciones de seguridad 

vial en las carreteras estatales de las 7 
regiones, en coordinación con corpora-
ciones de seguridad federales y estatales, 
lo que permitió brindar un mejor servicio a 
la población que transita por las carreteras 
del Estado. 

 
• El 86 por ciento de la red de semáforos 

del interior del Estado fue objeto de un 
amplio programa de mantenimiento 
correctivo y preventivo, a fin de prolongar 
su vida útil. Adicionalmente, se pintaron 
196 mil 542 metros lineales de 
señalización en pavimento y se instalaron 
2 mil 616 señalamientos de vialidad 
peatonal y vehicular. 

 
• Se efectuaron 47 estudios técnicos para la 

instalación de nuevos equipos de 
semáforos en zonas de alto riesgo y 
zonas escolares. De igual forma, se 
instalaron 145 equipos de semaforización, 
que sumados a los ya existentes, dan un 
total de 594 sistemas. 

 
• Las acciones tendientes a una cultura de 

seguridad vial se orientaron a la 
impartición de 3 mil 171 talleres de 
educación vial, en escuelas de nivel 
preescolar y primaria, con 105 mil 437 
participantes; de igual manera, se 
impartieron 2 mil 297 cursos de manejo 
defensivo con 6 mil participantes en 
organismos de la iniciativa privada. 

 
• 2 mil 340 niños visitaron el área infantil de 

educación vial en el interior del Parque 
Ecológico (Revolución Mexicana) de la 
ciudad de Puebla, donde la niñez fue 
instruida en aspectos de señalización vial, 
tanto vehicular como peatonal; se 
realizaron 336 cursos de patrullas 
juveniles con la participación de 4 mil 300 
niños y jóvenes. 

 
− Readaptación Social 
 

• En materia de Readaptación Social, se 
fortalecieron las acciones para lograr una 
cobertura educativa en la población de los 
reclusorios de la entidad del 49 por ciento, 
14 puntos porcentuales más que lo 
obtenido en el ejercicio de 2001. 



Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 2002 

 112 

COBERTURA EDUCATIVA
2001 - 2002
(Porcentaje)  

35

49

0

15

30

45

60

2001 2002
 

Fuente: Secretaría de Gobernación 
 
• La cobertura de la población activa laboral 

alcanzó un 77 por ciento de la población 
total de los 21 Ceresos de la entidad. 

 
• El índice de sobrepoblación disminuyó en 

27 puntos porcentuales con respecto al 
registrado al final del ejercicio de 2001. 

 
• Se concluyó la segunda etapa del 

CERESO de Ciudad Serdán; y se dio 
inicio a la tercera y última etapa de 
construcción del mismo. 

 
• Con recursos por 4 millones 624 mil pesos 

se adquirieron equipos de seguridad y 
antimotín, 25 equipos de cómputo, 4 
motocicletas, 8 vehículos, un camión de 
pasajeros para traslados y una 
ambulancia para traslados a hospitales. 

 
• El Programa de Tratamiento Externo para 

Menores Egresados, logró una disminu-
ción en el registro de menores reiterantes 
con respecto al año anterior, en un 32 por 
ciento. 

 
• Con el incremento de las medidas de 

seguridad implantadas durante el año 
2002, se logró eliminar las fugas de 
menores infractores. 

 
• Se ejecutaron 712 visitas de supervisión, 

con la finalidad de efectuar una revisión 
integral dentro de todos los Centros 
Penitenciarios en el Estado. 

 
• Con el auxilio de los distintos cuerpos de 

seguridad en el Estado, aunada a la 
supervisión de la Comisión de Derechos 
Humanos, fueron movilizados durante el 
presente periodo mil 372 internos, 
contribuyendo al Programa denominado 
“Abatimiento de Sobrepoblación”. 

 
• Se efectuaron durante el año, mil 962 

traslados de reclusos de diferentes 

centros de reclusión al Centro de 
Readaptación Social de Tepexi de 
Rodríguez, lo que permitió disminuir la 
sobrepoblación de 10 centros de 
readaptación en la entidad. 

 
• Se realizaron 3 programas de Despresuri-

zación Penitenciaria, consistentes en el 
otorgamiento de 242 libertades anticipadas, 
130 fianzas y 29 conmutaciones de la 
pena, a los internos recluidos en los 21 
centros de readaptación social en el 
Estado. 

 
• Fueron beneficiados 130 internos a través 

del Programa de la Fundación TELMEX 
de Reintegración Social. 

 
• Se contó con una población activa laboral 

de 4 mil 615 internos, quienes realizaron 
actividades artesanales, comerciales y 
semi-industriales, en los 21 Ceresos 
existentes. 

 
• Se atendió a 2 mil 942 reclusos en 

programas de educación, tanto de 
calendario escolarizado, como en sistema 
abierto. 

 
• Se creó un registro, mediante imágenes y 

huellas digitales, del personal de 
Seguridad y Custodia que labora en los 21 
centros de readaptación social en el 
Estado, con información relativa a la 
capacitación y exámenes que han recibido 
los servidores públicos, a efecto de 
brindar al Gobierno Federal la información 
que solicite con la oportunidad requerida. 

 
• Se iniciaron operaciones del Cuarto de 

Red denominado SITE Secundario con 
una inversión Federal de más de 420 mil 
pesos, que permitirá mantener actualiza-
do, sistematizar, ordenar y procesar 
mediante registros, imágenes y huellas 
digitales, el control jurídico y adminis-
trativo de los más de 5 mil reclusos en el 
Estado. 

 
• Se atendió a 416 menores infractores, 

mediante acciones y tratamientos integra-
les para propiciar su reincorporación a la 
sociedad. Se apoyó a 596 familias de 
menores internos y externos, con estudios 
y tratamientos biopsico-sociales. 

 
• En cumplimiento de la Ley del Consejo 

Tutelar, se canalizaron a diversas 
instancias de apoyo para la reinserción 
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social a 17 menores que carecían del 
apoyo de su familia de origen o por falta 
de ella, a casas hogares. 

 
• Se inició el Proyecto de Prevención de 

Conductas Antisociales en el interior del 
Estado. 

 
− Procuración de Justicia 
 

• En el contexto nacional, Puebla es 
considerado como uno de los estados 
más seguros. 

 
• El estado de Puebla se encuentra por 

debajo de la media nacional en la relación 
delitos/población, con un registro de 11.4 
delitos cometidos por cada mil habitantes. 

 
• En al ámbito de la procuración de justicia, 

se logró un 38.6 por ciento en la 
Determinación de Averiguaciones Previas, 
2.6 puntos porcentuales más que en el 
año 2001. 

 
• El delito de secuestro en la entidad 

presentó un decremento del 18 por ciento 
comparativamente con el año 2001. 

 
• El 99 por ciento del personal ministerial y 

operativo está certificado por la Academia 
Nacional de Seguridad Pública. 

 
• Dentro del Programa Emergente de 

Abatimiento del Rezago en Integración y 
Determinación de Averiguaciones Previas, 
se logró determinar el 66 por ciento más 
de la meta programada. 

 
• Es importante destacar que durante el año 

2002, la Procuraduría General de Justicia 
del Estado (PGJE) no ha recibido 
recomendaciones de la Comisión Nacional 
de Derechos Humanos (CNDH). 

 
• Se iniciaron 60 mil 627 averiguaciones 

previas en la entidad durante al año 2002. 
 
• En el mes de enero de 2002, se iniciaron 

las actividades del Programa Emergente 
de Abatimiento del Rezago en Integración 
y Determinación de Averiguaciones 
Previas, teniendo como sedes la capital 
del Estado y los distritos judiciales de 
Huauchinango, Teziutlán, Tehuacán e 
Izúcar de Matamoros, con el propósito de 
atender  65 mil 579 averiguaciones 
previas del periodo 1993-1999, que se 

encontraban en trámite en las agencias 
del Ministerio Público del Estado 
pendientes de dictar la determinación final 
correspondiente. 

 
• Con recursos provenientes del Fondo de 

Seguridad Pública (FOSEG), en el mes de 
junio se iniciaron los trabajos de 
diagnóstico del Programa Integral de 
Órdenes de Aprehensión Pendientes de 
Ejecución, con duración de 6 meses, con 
el objetivo de clasificarlas, detectar la 
viabilidad de su cumplimento o en su caso 
las que tengan impedimento para su 
ejecución por existir amparo definitivo o 
suspensión, así como verificar si la orden 
corresponde aún a personas vivas. 

 
• Fue adquirido con recursos del FOSEG el 

equipo de análisis genético de ácido 
desoxirribonucleico (ADN) que permitirá 
mejorar la calidad y agilizar la 
investigación ministerial. 

 
• El Estado de Puebla fue sede de la XI 

Reunión de la Comisión de Coordinación 
de la Zona Centro y de la VI Reunión de la 
Comisión del Ministerio Público, la Víctima 
y su Relación con los Tribunales 
Federales, ambas de la Conferencia 
Nacional de Procuración de Justicia, en 
las que se acordó homologar los criterios 
para la investigación y persecución del 
delito de secuestro. 

 
• De manera particular se ha reconocido y 

tomado como modelo a seguir por las 
demás procuradurías del país la labor de 
la Procuraduría General de Justicia del 
Estado de Puebla (PGJE) en materia de 
atención a las víctimas de delito. 

 
• Culminaron los trabajos de remodelación 

correspondientes a la primera etapa del 
inmueble denominado “Casa de las 
Bochas”, que será sede de la Dirección de 
Servicios Periciales, con un monto de 
inversión de 2 millones de pesos. 

 
• Fue creada la Agencia del Ministerio 

Público Especializada en Delitos contra la 
Ecología (forestales) para evitar la tala 
clandestina, con sede en el Distrito 
Judicial de Chignahuapan. 

 
• Se dio continuidad al Programa de 

Modernización del Ministerio Público y 
Unidades Administrativas con la recepción 
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de 35 equipos de cómputo, a través del 
Programa denominado “Buen Gobierno”, y 
50 equipos adquiridos con la aportación 
del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública (SNSP) y del propio Fondo para el 
Mejoramiento de la Procuración de 
Justicia. 

 
• En el marco del Programa Audiencias 

Públicas del Gobierno del Estado, se 
proporcionaron 92 audiencias en diversos 
municipios de la entidad. 

 
• Se fortaleció el sistema de comunicación 

interna con la aportación del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública (SNSP) de 
376 equipos de radiocomunicación Matra. 

 
− Atención a Víctimas de Delito 
 

• En las Delegaciones de Atención a 
Víctimas de Delito en la Capital y en los 
distritos judiciales de Huauchinango, 
Teziutlán, Tehuacán e Izúcar de 
Matamoros se atendió a mil 688 víctimas 
de delito y fueron suministradas 5 mil 353 
ayudas consistentes en medicamentos y 
material de curación, hospitalizaciones, 
consultas y estudios médicos, canasta 
básica, alimentos y pasajes, ataúdes, 
trámites de defunción y gastos de 
traslado, lo que generó una erogación de 
3 millones 348 mil pesos. 

 
• Se establecieron acciones de prevención 

del delito, protección a las víctimas de 
delito y combate integral a la delincuencia, 
para preservar la paz social en el Estado, 
involucrando a la población, medios de 
comunicación y organizaciones no 
gubernamentales como promotores 
decisivos de un profundo cambio 
estructural. 

 
• En el rubro de pláticas de prevención del 

delito, se impartieron 858 en 354 planteles 
de educación básica y media superior en 
la capital del Estado, Huauchinango, 
Teziutlán, Tehuacán e Izúcar de 
Matamoros, en las que resultaron 
beneficiados un total de 43 mil 82 
alumnos, 8 mil 774 padres de familia, mil 
467 docentes y mil 847 personas en 
general. 

 
• En el Centro de Protección a Víctimas de 

Delito (CEPROVIC) se proporcionó 
albergue temporal, alimentos, atención 

médica y psicológica a 392 personas que 
lo requirieron, y que comparativamente 
con el año 2001, representó un 73 por 
ciento más; por otra parte, fueron 
localizadas 827 personas reportadas 
como desaparecidas en el Estado, a 
través del servicio denominado LOCATEL, 
que opera en el mismo centro. 

 
− Asesorías y Patrocinios Jurídicos Gratuitos 
 

• Durante el año 2002, la Procuraduría del 
Ciudadano realizó 172 mil 72 acciones en 
las diversas áreas del Derecho a través de 
asesorías, patrocinios y defensa jurídica, 
lo que representó un 19 por ciento del 
total establecido en el periodo. 

 

 912 2 160
7 206 8 984

12 561
17 431

58 606
64 212

 0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

Amparo Agraria Usucapión Laboral Civil y
Mercantil

Indígenas Penal Familiar

ACCIONES JURÍDICAS REALIZADAS POR ÁREA
2002

Fuente: Comisión de Derechos Humanos del Estado de Puebla. 

 
• Se realizaron ante las autoridades 

ministeriales y judiciales, un total de 58 mil 
606 acciones; la mayoría de las defensas 
fueron por delitos patrimoniales en su 
modalidad de robo calificado, y contra la 
integridad física en su modalidad de 
lesiones intencionales. 

 
• En el área familiar se desarrollaron 64 mil 

212 acciones que representaron el 37.3 
por ciento del total de las realizadas en el 
año anterior; cabe destacar que el mayor  
número de juicios resultaron ser 
rectificaciones de actas en los distritos 
judiciales y juicios de alimentos en la 
Capital del Estado. 

 
• En materia civil y mercantil, se intervino en 

la tramitación y seguimiento de 896 juicios 
ante los juzgados correspondientes, 
siendo los de mayor incidencia en la 
Ciudad de Puebla los ejecutivos 
mercantiles y en los distritos judiciales los 
de usucapión.  
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• En materia laboral se atendieron a 3 mil 
553 usuarios y se dio seguimiento a 976 
procedimientos ante las autoridades del 
trabajo, siendo los de mayor incidencia los 
que se refieren a reclamaciones de 
indemnización y prestaciones por despido. 

 
− Jornadas Jurídicas en Comunidades Indí-

genas 
 

• Tarea primordial de la Procuraduría del 
Ciudadano es la de hacer del conoci-
miento de los grupos indígenas, los 
servicios de asesoría, patrocinio y defensa 
gratuita, constituyéndose a su vez como 
gestores en las necesidades colectivas y 
personales, desde su lugar de origen ante 
otras dependencias. De esta manera, se 
atendieron a un total de 17 mil 431 
indígenas: a través de 35 jornadas 
jurídicas, a 11 mil 908 indígenas en su 
lugar de origen; realizando 31 visitas 
carcelarias en los centros de readaptación 
social de todo el Estado, a mil 934 
indígenas; en la oficina central se prestó 
atención gratuita a 2 mil 559 indígenas; y 
mediante platicas, a mil 30 indígenas. 

 
• Con el objeto de preservar la expresión 

cultural del idioma náhuatl, así como de 
mantener informados a los parlantes de 
ésta, se publicó la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Puebla y se 
realizó la traducción de la Actualización 
del Plan Estatal de Desarrollo 1999- 2005 
y la Guía Paisano 2002 del Programa 
“Paisano, bienvenido a casa”. 

 
− Programa TELMEX - Reintegra  
 

• El programa TELMEX – Reintegra, a 
través de la Procuraduría del Ciudadano, 
otorgó pólizas de fianza para aquellos que 
delinquen por primera vez, y que se 
encuentran en situación económica 
precaria, pagando fianzas hasta por la 
cantidad de 10 mil pesos.  

 
• Durante el presente ejercicio, se obtuvo el 

primer lugar nacional en la aplicación de 
este programa, con la tramitación de mil 
46 pólizas, afianzando por la cantidad de 
4 millones 455 mil 645 pesos, que se 
tradujo en la obtención de la libertad de 
386 hombres y 37 mujeres, contribuyendo 
de esta manera a despresurizar la 
población de los diferentes centros de 
readaptación del Estado, logrando reinte-

grar a estas personas a la fuerza laboral y 
al núcleo familiar. 

 
PROGRAMA TELMEX  REINTEGRA 2002

Rubro  
Monto de Fianzas Otorgadas (Miles de pesos) 4 455.6
Pólizas Tramitadas 1 046
Libertades Obtenidas 423
Mujeres Liberadas 37
Hombres Liberados 386
Fuente: Procuraduría del Ciudadano.  

 
− Programa de la Ley para la Regularización 

de la Propiedad Rústica Inmobiliaria en el 
Estado de Puebla 

 
• Se tramitaron 5 mil 466 títulos de 

propiedad, lo que corresponde a un 11 por 
ciento del total de la tramitación de 
predios rústicos a regularizar, de los 
cuales ya se entregaron 4 mil 344 títulos 
de propiedad a vecinos de 138 municipios, 
beneficiando al mismo número de 
personas. 

 
− Prevención del Delito y Violencia Familiar 
 

• El principal objetivo del Programa de 
Prevención del Delito, es gozar de mayor 
seguridad pública y disminuir los índices 
delictivos. La mejor forma de lograrlo no 
sólo es aumentando las penas, ni el 
número de policías; lo que reducirá los 
índices delictivos será la prevención del 
delito. Mediante pláticas en centros 
educativos, colonias y unidades 
habitacionales logrando impactar a un 
total de 6 mil 716 niños y jóvenes. 

 
• Ante el número tan elevado de casos de 

violencia familiar contenidas en las 
solicitudes de divorcio, se implementó el 
Programa de Prevención y Atención de la 
Violencia Familiar, con la finalidad de 
proporcionar una atención integral a la 
ciudadanía, a través de defensores de 
oficio, psicólogos y trabajadoras sociales. 

 
• Se impartieron pláticas en escuelas de 

nivel medio y medio superior, colonias 
populares, unidades habitacionales, 
clubes de servicio y organizaciones no 
gubernamentales, abarcando un total de 
65 mil 648 personas.  

 
− Protección de los Derechos Humanos 
 

• Durante el año 2002, se registraron 6 mil 
593 solicitudes de intervención por 
presuntas violaciones a los Derechos 
Humanos en todo el territorio del Estado, 
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calificando el 32 por ciento como 
expedientes de queja y al 68 por ciento 
como orientaciones jurídicas, beneficiando 
directamente a través de estas acciones a 
8 mil 77 personas, de las cuales 5 mil 351 
fueron hombres y 2 mil 726 mujeres. 

 
• Se logró la conclusión del 95 por ciento de 

las solicitudes de intervención registradas 
durante el presente periodo, lo que 
correspondió a 6 mil 276 solicitudes; 
adicionalmente, se resolvieron 371 
expedientes de queja registrados en años 
anteriores; logrando de esta manera la 
conclusión de 6 mil 647 expedientes 
durante el presente periodo. 

 
• Se registró un incremento del 2.3 por 

ciento en materia de solicitudes de 
intervención por presuntas violaciones a 
los derechos fundamentales, comparadas 
con las registradas el año próximo 
pasado. 

 
• En promedio se registró un total de 18 

solicitudes de intervención por día, 
destacando que 6 de éstas fueron 
calificadas como expedientes de queja, 
mientras que 12 correspondieron a 
orientaciones jurídicas brindadas a los 
ciudadanos. 

 
• Para la oportuna atención de las solici-

tudes presentadas, se otorgaron 4 mil 497 
orientaciones jurídicas, correspondiendo 
principalmente a asuntos jurisdiccionales 
penales, penal y familiares. 

 
− Visitadurías Generales 
 

• Los grupos visitadores itinerantes 
practicaron 783 visitas al interior del 
Estado, comprendiéndose dentro de éstas 
las realizadas a municipios, cabeceras 
distritales, localidades y centros de 
reclusión; logrando registrar 2 mil 921 
solicitudes de intervención a través de 
ésta vía, además de coadyuvar en el 
desahogo de diligencias para la 
conclusión de expedientes. 

 
• Como factor importante sobresale el 

tiempo aproximado de solución a los 
problemas planteados por la población 
ante la Comisión de Derechos Humanos, 
que ha mantenido el tiempo promedio de 
2.4 meses de tramitación de un 
expediente ante las autoridades para dar 

solución jurídica a los expedientes 
concluidos. 
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− Atención de Seguimiento de Recomen-

daciones  
 

• Se emitieron 60 recomendaciones por 
violaciones a los Derechos Humanos, de 
las cuales se logró el cumplimiento de 22 
recomendaciones durante el mismo 
periodo; asimismo, se cumplieron 39 
recomendaciones emitidas en años ante-
riores; logrando así el cabal cumplimiento 
de 61 recomendaciones durante el 
ejercicio.  

 
• Aunado a lo anterior, las principales 

materias de violación a los Derechos 
Humanos registradas en las recomenda-
ciones emitidas fueron: la privación de la 
libertad personal, no acceso al servicio 
público, maltrato, lesiones y golpes, malos 
tratos, cobro indebido, afectación de 
inmueble y allanamiento de morada. 

 
− Capacitación y Difusión en Derechos 

Humanos como Medio para el Cambio 
Social 

 
• Se realizaron 339 actividades para 

fortalecer la cultura de los Derechos 
Humanos, entre las que se encuentran 
principalmente la realización de 122 
pláticas, 55 conferencias, 22 cursos, 104 
talleres y adicionalmente, otras 36 
actividades. 

 
• En materia de capacitación se benefició a 

través de pláticas a 8 mil 835 personas; 
de igual forma, por medio de conferencias, 
se benefició a 4 mil 666 personas; 
mediante cursos y talleres se capacitó a 
686 y 3 mil 402 personas respectivamente; 
asimismo, a través de otras actividades de 
capacitación como foros, seminarios, 
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obras de teatro, un coloquio y asesorías, 
se benefició a 15 mil 219 personas. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
a/ Incluye foros, seminarios, mesas de trabajo, asesorias, coloquio, 
obras de teatro, entre otros. 
Fuente: Comisión de Derechos Humanos del Estado de Puebla 

 
• Se realizó en la ciudad de Puebla el VI 

Coloquio Internacional de Educación en 
Derechos Humanos y Encuentro 
Preparatorio a la Conferencia Mundial de 
Asociación Internacional de Educadores 
para la Paz: La perspectiva de Género, 
durante el cual se impartieron 18 talleres 
de educación en la materia, una 
conferencia magistral y 2 paneles de 
debate, a los cuales se registraron 837 
personas. 

 
• Como parte fundamental de la difusión, se 

trasmitieron 119 programas radiofónicos, 
destacando el dirigido a la población 
infantil, mediante el cual se tratan a través 
de cuentos y diversos personajes 
infantiles, temas vinculados a generar una 
cultura de respeto por los Derechos 
Humanos. 

 
• Se llevó a cabo la representación de 6 

obras de teatro educativas llamadas 
“Derechos de la Niñez”, “Chímpete y 
Chámpata” realizadas en el auditorio del 
Centro Escolar José María Morelos y 
Pavón, el auditorio de Grupo ACIR, en 
San Pedro Cholula, en el Jardín de Niños 
del Centro Escolar Comunitario Sur y en el 
Zócalo de Zacapoaxtla; las cuales fueron 
dirigidas principalmente a estudiantes de 
primaria, con una participación de 2 mil 22 
personas. 

 
• Se convocó y se hizo un concurso de 

carteles, cuyo tema principal fue “La 
Educación para la Paz”, a través del cual 
se fomentó el arte y los Derechos 
Humanos, registrando una participación 

de 93 estudiantes del diseño gráfico. 
 

• Se llevó a cabo la elaboración, impresión 
y distribución de 65 mil 986 materiales 
diversos, entre los que destacan trípticos, 
dípticos y carteles que contribuyen a la 
difusión y divulgación de los Derechos 
Humanos en todo el territorio del Estado. 

 
• A través del Programa de Difusión, se 

imprimieron 9 mil trípticos que informan a 
los ciudadanos sobre los Derechos de la 
Mujer, Derechos de la Vejez y Violencia 
Intrafamiliar. Asimismo, para reforzar la 
campaña de difusión de los derechos de 
los niños, la CDH realizó el diseño e 
impresión de 10 mil carteles con el tema 
“La Paz para la Niñez”, los cuales fueron 
distribuidos estratégicamente en diversos 
lugares de nuestra entidad. 

 
• Se realizó la publicación e impresión del 

libro denominado “KOYAY”, que consiste 
en la investigación que lleva a encontrar 
un método para compartir con las 
comunidades indígenas los Derechos 
Humanos. 

 
− Protección Civil  
 

• Se avanzó en la generación de una mayor 
conciencia en materia de protección civil 
entre la población de la entidad, al 
constituirse 20 nuevos sistemas de 
Protección Civil y se reactivaron 65, con lo 
que al final del 2002, se cuenta con una 
cobertura del 77.8 por ciento del total de 
los municipios del Estado. 

 
• Se alcanzó una cobertura de población 

informada y capacitada para tomar 
acciones inmediatas en caso de 
emergencia o siniestro del 75.5 por ciento 
de la población en la entidad. 

 
• Se redujo en un 7.6 por ciento la atención 

de emergencias de agentes perturbadores 
con relación al año 2001, como resultado 
de las acciones de prevención imple-
mentadas, de las cuales el 57.5 por ciento 
corresponde a fenómenos químicos. 

 
• Se redujo en un 8.5 por ciento la atención 

de emergencias diversas con relación al 
año 2001, como resultado de las acciones 
de prevención implementadas. 

 
• Del 100 por ciento de operativos 

atendidos, el 52.4 por ciento correspondió 
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a fenómenos químicos, y de éste el 37.2 
por ciento se refiere a clausuras e 
inmovilizaciones de cilindros, tanques, 
vehículos y bodegas de almacenamiento 
que en forma clandestina o insegura 
practicaban la venta de Gas Licuado de 
Petróleo (Gas LP). 

 
• Se realizaron 2 mil 252 acciones de 

prevención, auxilio y apoyo en materia de 
Protección Civil. 

 
• Se emitieron las declaratorias de Desastre 

Natural Impredecible por la sequía atípica 
que vulneró a 10 municipios de la entidad. 

 
• Se constituyeron 68 unidades locales de 

Protección Civil en las comunidades en 
riesgo del área del volcán Popocatépetl, a 
fin de que coadyuven en la difusión de 
medidas preventivas, dando pláticas 
informativas y de sensibilización a los 
habitantes de las comunidades aledañas a 
la zona del volcán. 

 
• Se activaron 16 sistemas municipales de 

Protección Civil de la zona del volcán 
Popocatépetl, con la finalidad de dar una 
respuesta eficiente a la población en caso 
de un incremento en la actividad del 
coloso. 

 
• Derivado de las intensas lluvias, se 

otorgaron 112 apoyos a los damnificados, 
que consisten en proporcionarles láminas 
de cartón, agua embotellada, despensas, 
cobertores y colchonetas. 

 
• Se coordinó la respuesta de la población 

afectada en 88 operativos y se 
extinguieron 306 incendios forestales en la 
temporada 2001-2002, movilizando la 
participación de las dependencias 
operativas federales, estatales, munici-
pales y grupos voluntarios. 

 
• Se inició el Programa de Supervisión de 

Medidas de Seguridad de Inmuebles de 
Mediano y Bajo Riesgo a través de 13 
visitas de supervisión, además de 42 
inspecciones a casas habitación de 
familias que viven en las regiones norte y 
nororiental del Estado. 

 
• A través de 293 reuniones, se fomentó la 

participación de las 69 dependencias del 
Centro de Operaciones Para Emergencias 
y Desastres (COPED) y las 8 Comisiones 

Interinstitucionales en la planeación de la 
atención de emergencias. 

 
• Se impartieron 100 cursos de 

capacitación, 40 simulacros y un macro-
simulacro, tanto de sismicidad, incendio 
como de explosión a fin de fomentar la 
cultura de autoprotección. 

 
• Se profesionalizó al personal de 

Protección Civil del Estado, mediante la 
capacitación a instructores impartida por 
el Centro Nacional de Prevención de 
Desastres (CENAPRED). 

 

 
Las relaciones entre los Poderes del Estado han 
experimentado un significativo avance en 
beneficio de los ciudadanos; se han fortalecido las 
relaciones de colaboración y apoyo, en el marco 
de equilibrio, sano respeto, y separación de 
competencias a fin de prevalecer y alentar la 
gobernabilidad en el Estado. 
 
De esta manera, la Quincuagésima Quinta Legis-
latura del H. Congreso del Estado continuó por la 
senda de una nueva visión y ejercicio de legislar, 
con la participación activa de los distintos actores 
sociales y congruente con las necesidades de los 
nuevos escenarios que plantea el ejercicio de la 
administración estatal, con el elevado propósito de 
generar, en el marco de la democracia, las 
condiciones que contribuyan a elevar la calidad de 
vida de los poblanos en la entidad. 
 
En Puebla se vive permanentemente en un 
Estado de Derecho. En la constante evolución y 
desarrollo por el que transita, se hace 
indispensable mantener la tranquilidad y armonía 
social, elementos que contribuyen e imprimen un 
dinamismo social tanto a las instituciones 
públicas, como a los diferentes actores sociales. 
 
En este sentido, el Gobierno del Estado destinó a 
este sector, recursos por 373 millones 665 mil 
pesos.  
 

RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA 
 EN EL SECTOR PODERES 

(Miles de pesos) 
 

CONCEPTO IMPORTE 
TOTAL 373 665.6

Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 2005 153 667.7

Programa de Fortalecimiento Democrático 16 401.8

Programa de Impartición de Justicia 203 596.1 
Fuente: Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social. 

PODERES 
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Principales Acciones: 
 

• La Quincuagésima Quinta Legislatura del 
Honorable Congreso del Estado Libre y 
Soberano de Puebla, efectuó una amplia 
actividad legislativa en busca del progreso 
y bienestar de los habitantes del Estado.  

 
• Como resultado de lo anterior y en un 

marco en el que destaca el consenso y 
diálogo que existe entre los legisladores 
de la entidad, se aprobaron 221 Leyes, 
604 Decretos y 54 Acuerdos que, sin 
duda, alientan las formas de vanguardia y 
desarrollo que la población de la entidad 
demanda actualmente, sobresalen entre 
éstas: 

 
• Ley para la Protección del Ambiente 
Natural y el Desarrollo Sustentable del 
Estado de Puebla. 

 
• Ley Orgánica del Poder Judicial del 
Estado. 

 
• Ley de Mejora Regulatoria del Estado 
de Puebla. 

 
• Ley de Ingresos del Estado para el 
ejercicio fiscal de 2003. 

 
• Ley de Egresos del Estado para el 
ejercicio fiscal de 2003 y 

 
• 216 Leyes de Ingresos Municipales 
para el ejercicio fiscal 2003. 

 
• Como resultado del trabajo de las 

diferentes comisiones de este cuerpo 
cameral, esta Legislatura tuvo a bien 
aprobar un total de 604 decretos, entre los 
que se crearon: 

 
• La Comisión Estatal de Mejora 
Regulatoria. 
 
• El Instituto para la Modernización del 
Servicio Público del Transporte de 
Puebla. 
 
• El Instituto del Patrimonio Artístico, 
Antropológico, Histórico y Arquitectónico 
del Estado de Puebla. 
 
• La Universidad Tecnológica de 
Xicotepec de Juárez. 
 
• El Instituto de Capacitación para el 
Trabajo del Estado de Puebla. 

• El Instituto de Becas y Crédito 
Educativo del Estado de Puebla. 
 
• El Organismo Operador de la Feria de 
la Manzana de Zacatlán. 
 
• El Sistema Operador de los Servicios 
de Agua Potable y Alcantarillado del 
Municipio de Libres. 

 
• Como integrante del Constituyente 

Permanente, esta Soberanía fue parte 
importante en los procesos de reforma 
constitucional que el Congreso de la 
Unión envío, aprobándose 2 reformas a  la 
Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en materia educativa y 
turística. Respecto a la reforma política se 
aprobó la declaratoria que contiene 
diversas reformas a nuestra Constitución 
Política Local. 

 
• Asimismo, con el fin de actualizar nuestro 

marco legal apegado a la realidad social 
que vive la entidad, esta Legislatura tuvo a 
bien aprobar diferentes reformas de los 
siguientes ordenamientos: 

 
• Ley Orgánica del Poder Legislativo y 
Reglamento Interior del H. Congreso del 
Estado. 
 
• Ley Orgánica de la Administración 
Pública del Estado de Puebla. 
 
• Ley de Planeación para el Desarrollo 
del Estado de Puebla. 

 
• Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 
y Servicios del Sector Público Estatal y 
Municipal. 
 
• Ley de Seguridad Pública del Estado. 
 
• Ley de Deuda Pública del Estado. 
 
• Ley del Transporte para el Estado de 
Puebla. 
 
• Código de Procedimientos en Materia 
de Defensa Social. 
 
• Ley del Sistema Estatal Operador de 
Carreteras de Cuota. 

 
• Como resultado de las iniciativas que 

autorizan diferentes donaciones, se 
aprobaron 21 decretos, correspondiendo 
12 en materia administrativa, 6 en 
educativa, uno en salud y 2 en desarrollo 
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económico; y se otorgaron un total de 72 
constancias de calidad de poblano a 
ciudadanos que lo solicitaron.  

 
• Se aprobaron los convenios entre los 

Gobiernos de los Estados de Puebla y 
Veracruz - Llave para la realización de 
obras que beneficiarán a los habitantes de 
las dos entidades. 

 
• Por otra parte, se integró -en dos 

ocasiones- el Consejo Municipal de 
Molcaxac. 

 
• Destaca la aprobación de los decretos que 

trasladó la sede de los Poderes del 
Estado al H. Ayuntamiento del municipio 
de Teziutlán, con motivo de la 
conmemoración del CDL aniversario de su 
fundación; así como al H. Ayuntamiento 
del municipio de Tehuacán para la 
rendición del Cuarto Informe de Gobierno 
del Lic. Melquiades Morales Flores, 
Gobernador Constitucional del Estado. 

 
• Por cumplir con los requisitos que marca 

la Ley Orgánica Municipal, se elevó a la 
categoría de Pueblo a las comunidades de 
Mazatianquixco, en Ajalpan; y a Santa 
Rita, en Xicotepec de Juárez. 

 
• Se aprobaron las tablas de valores 

unitarios de suelos urbanos, rústicos, así 
como los valores catastrales de 
construcción por metro cuadrado de 216 
Ayuntamientos. 

 
• Conforme a nuestros ordenamientos que 

señalan la atribución para revisar la 
cuenta pública, se aprobaron 143 cuentas 
públicas, de las que 86 corresponden a 
Ayuntamientos, cinco a Sistemas Opera-
dores de Agua Potable y Alcantarillado, 51 
a Paraestatales y una al Gobierno del 
Estado.  

 
• El Pleno del H. Tribunal Superior de 

Justicia realizó 42 sesiones y dictó 388 
acuerdos. 

 
• En las Salas del Poder Judicial se 

atendieron 5 mil 421 asuntos en materia 
civil, de los que en el trámite procesal se 
emitieron 24 mil 739 acuerdos. De las 
apelaciones promovidas contra las 
sentencias y demás resoluciones civiles, 
se confirmaron 2 mil 992, se modificaron 
564 y se revocaron mil 26. 

• Los 56 Juzgados de Primera Instancia que 
integran el Poder Judicial dictaron 33 mil 
890 sentencias, 2.2 por ciento menos de 
las emitidas durante 2001. 

 
• Puebla está dando significativos avances 

en la mediación de Justicia al lograr la 
creación de una nueva Ley Orgánica del 
Poder Judicial. 

 
• Con la nueva Ley Orgánica del Poder 

Judicial, el 100 por ciento de los jueces de 
paz se incorporaron a las funciones 
jurisdiccionales directas y cercanas a la 
población. 

 
• Se llevó a cabo la inauguración del Centro 

de Mediación, instancia que se erige como 
un procedimiento flexible que no tiene 
efecto obligatorio para las partes, en la 
cual un tercero neutral facilita la 
negociación entre las partes, para ayudar 
a que lleguen a un acuerdo. 

 
• Se llevó a cabo el Coloquio Nacional de 

Justicia Alternativa, convocado por la 
Comisión Nacional de Tribunales Superio-
res de Justicia. 

 
• Se radicaron 68 mil 551 asuntos, de los 

cuales la mayor incidencia correspondió al 
área familiar con 21 mil 664 expedientes. 

 
• Se presentaron 4 mil 171 delitos penales, 

entre los que destacan por su mayor 
incidencia, los de lesiones y robo en sus 
diversas modalidades. 

 
• Se dictaron 512 mil 835 acuerdos de 

trámite, de los cuales 122 mil 961 
correspondieron a asuntos familiares. 
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APLICACIÓN DE RECURSOS DEL RAMO 33 
(Miles de pesos) 

CONCEPTO 2001 
Ejercido 

2002 Variación respecto a: 

Original Ejercido Original 2001
% % Real

 Total 9 493 984.7 9 540 833.7 10 146 799.2 6.4 1.1 
  Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal 5 575 090.7 5 815 400.0 6 163 232.6 6.0 4.6 
  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 1 579 631.1 1 357 530.0 1 365 624.9 0.6 (18.2) 
  Estatal (1) 195 054.0 - 13 647.2 (93.4) 
  Municipal 1 384 577.1 1 357 530.0 1 351 977.7 (0.4) (7.6) 

  
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios. 1 043 891.6 1 059 330.0 1 087 370.5 2.6 (1.5) 

  Fondo de Aportaciones  para los Servicios de Salud 861 523.5 826 510.0 943 366.1 14.1 3.6 
  Fondo de Aportaciones Múltiples 308 433.2 247 630.0 387 453.7 56.5 18.8 
  Asistencia Social 112 831.1 116 830.0 138 585.6 18.6 16.2 
  Infraestructura Educativa 195 602.1 130 800.0 248 868.1 90.3 20.4 
  Básica. 131 049.7 98 100.0 130 201.3 32.7 (6.0) 
  Superior 61 641.9 32 700.0 118 666.8 262.9 82.1 

  
Programa de Organismos Descentralizados de Educación
Superior. 2 910.5 - - - 

  
Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y 
de Adultos. 125 414.6 121 400.0 129 884.3 7.0 (2.0) 

 Tecnológica (2) 65 491.5 61 307.0 67 830.7 10.6 (2.0) 
 Adultos 59 923.1 60 093.0 62 053.6 3.3 (2.0) 
  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública (3)         - 113 033.7 69 867.1 (38.2) - 

 

 

(1)  Aplicado presupuestalmente a una partida estatal. 
(2)  En el ejercicio de 2002, incluye $ 2 189.5 aplicados presupuestalmente a una partida estatal. 
(3)  A partir del mes de mayo de 2002 y hasta el mes de diciembre del mismo, los recursos transferidos por la Federación, correspondientes al Fondo 

de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal, fueron radicados en la Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social y
a la vez transferidos al Fideicomiso Fondo de Seguridad Pública del Estado de Puebla. 

Fuente: SFDS. 
 
 

FONDO DE APORTACIONES PARA LA 
EDUCACIÓN BÁSICA Y NORMAL 
 
En este fondo el monto de los recursos ascendió a 
6 mil 163 millones 233 mil pesos. 
 
Principales Acciones: 
 

• Se elevó la atención educativa de los 
servicios de educación elemental, 
atendiendo a 125 mil 36 alumnos de los 
niveles inicial, preescolar y especial; 
operando estrategias para eficientar los 
recursos humanos existentes. 

 
• Se atendieron a 21 mil 237 alumnos de 

educación elemental con problemas de 
aprendizaje y desarrollo. 

 
• Se establecieron 6 convenios de colabora-

ción mutua, con sectores sociales del 
Estado de Puebla, en beneficio de los 
alumnos de educación básica. 

 
• Se atendieron a 839 mil 459 niños y niñas 

en edad escolar, de 6 a 14 años. 
 

• Se entregaron 868 mil 465 paquetes de 
útiles escolares al mismo número de 
alumnos de educación primaria.  

 
• Se proporcionó asistencia escolarizada en 

6 albergues a 362 alumnos de educación 
primaria. 

 
• En nivel primaria, se brindó atención a 600 

mil habitantes de los 9 centros regionales 
que abarcan 9 municipios y poblaciones 
aledañas. 

 
• Se proporcionaron servicios asistenciales 

escolarizados en 2 internados a 611 
alumnos de educación primaria. 

 
• En nivel primaria se entregaron 158 

equipos braille a los centros de atención 
múltiple. 

 
• Se rehabilitaron 193 aulas de escuelas de 

educación primaria. 
 

• Se realizaron 98 obras de construcción de 
aulas de educación primaria. 

 
• A través del programa ”Ahora la SEP te da 

Aventón" se benefició a 750 docentes de 
educación primaria, trasladándolos a sus 
centros de trabajo de manera gratuita. 

 
• Se apoyó con becas económicas a 

APLICACIÓN DE LOS RECURSOS PROVENIENTES 
DEL GOBIERNO FEDERAL
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alumnos con alto aprovechamiento escolar 
y bajos recursos económicos: 165 de 
educación preescolar, mil 268 de educación 
primaria y mil 284 de educación 
secundaria. 

 
• Se dotó a 364 escuelas primarias y 267 

telesecundarias con paquetes de apoyo 
didáctico. 

 
• A través del programa "Ver Bien para 

Aprender Mejor” se proporcionaron 5 mil 
409 anteojos al mismo número de 
alumnos de educación primaria y 2 mil 
644 a alumnos de educación secundaria. 
 

• Se incrementó en un 3.2 por ciento la 
cobertura en educación secundaria. 
 

• Se proporcionó educación secundaria a 
288 mil 759 alumnos. 
 

• Se efectuaron 18 talleres de análisis 
Técnico – Pedagógico con docentes y 
directivos de las escuelas secundarias 
participantes. 
 

• Se realizaron 21 visitas multidisciplinarias 
a las escuelas secundarias de bajo 
aprovechamiento escolar. 
 

• Se entregaron 30 equipos de 
comunicación satelital y 30 televisores a 
escuelas secundarias de nueva creación. 
 

• Se dotó a 10 escuelas secundarias con 
equipo de laboratorio experimental. 

 
• Se dotó con 257 equipos de televisores y 

videocaseteras a las escuelas telesecun-
darias. 

 
• Se realizaron 31 obras de construcción   

de anexos en escuelas de educación 
básica. 

 
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA 
SOCIAL ESTATAL  
 
En el Ejercicio Fiscal 2002, los recursos del Fondo 
de Infraestructura Social Estatal (FISE) 
ascendieron a 13 millones 647 mil pesos, los 
cuales se encuentran insertos dentro del Fondo 
Concursable (FONCON), el cuál es un Programa 
diseñado por el Gobierno del Estado de Puebla 
para implementar programas de inversión que 
estimulen la coordinación de los municipios de la 
Entidad y favorezcan la detonación de proyectos 
de alta rentabilidad social.  

Con los recursos señalados y en el marco de la 
Ley para el Federalismo Hacendario, el Gobierno 
del Estado de Puebla promovió la ejecución de 
recursos para el combate de la marginación 
urbana y rural, elevando la cobertura y calidad de 
los servicios públicos indispensables, atendiendo 
fundamentalmente las necesidades prioritarias de 
los municipios. 
 
El FONCON opera mediante un concurso que 
somete a competencia los diferentes proyectos 
que presentan los municipios, el cual descansa en 
los principios de transparencia, equidad, justicia 
social, colaboración respetuosa y mayor 
participación ciudadana. 
 
Por lo tanto a través del FONCON se impulsan 
proyectos intermunicipales que promueven el 
desarrollo de las regiones mediante un esquema 
de financiamiento que por el alto costo de las 
obras los municipios estarían imposibilitados de 
ejecutarlas. 
 
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA 
SOCIAL MUNICIPAL 
 
En el ejercicio fiscal 2002, de los recursos 
recibidos para este Fondo, se ejercieron un total 
de mil 351 millones 978 mil pesos en los 217 
municipios, de los cuales 53 millones 131 mil 
pesos fueron destinados al gasto de supervisión, 
control y vigilancia, y DIM, conforme al Convenio 
de Desarrollo Regional y mil 301 millones 696 mil 
pesos se destinaron a la asignación de 3 mil 839 
obras y acciones distribuidas de la siguiente 
forma: 
 
Agua Potable 
 
Para la construcción, ampliación y rehabilitación 
de sistemas de red de distribución de agua 
potable, pozos y tanques se asignaron 368 obras 
con una inversión de 163 millones 654 mil pesos, 
que representó el 12.6 por ciento del total asignado. 
 

AGUA POTABLE 

Región N° de 
Obras 

Importe  
(Miles de Pesos) 

TOTAL 368   163 654.4
Angelópolis 61   32 189.4
Sierra Norte 94   33 668.9
Sierra Nororiental 44   28 708.0
Serdán 33   13 889.6
Valle de Atlixco y Matamoros 39   17 320.5
Tehuacán y Sierra Negra 38   14 220.2
Mixteca Poblana 59   23 657.8
Fuente: SFDS    
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AGUA POTABLE 
(Miles de pesos) 

  32 189.4
  33 668.9

  28 708.0

  13 889.6

  17 320.5

  14 220.2

  23 657.8

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Alcantarillado 
 
Para la infraestructura de alcantarillado sanitario 
se asignaron 489 obras con una inversión de 235 
millones 637 mil pesos, que representó el 18.1 por 
ciento del total asignado. 
 

 

ALCANTARILLADO 
(Miles de pesos) 

  36 544.9

  54 435.8

  37 969.1

  29 640.8   31 245.5
  27 345.1

  18 455.3

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

Urbanización 
 
Para la infraestructura de urbanización se 
asignaron 760 obras con una inversión de 234 
millones 461 mil pesos, que representó el 18 por 
ciento del total asignado. 
 

URBANIZACIÓN 

Región N° de 
Obras 

Importe  
(Miles de Pesos) 

TOTAL 760   234 460.9
Angelópolis 217   76 887.3
Sierra Norte 53   18 094.2
Sierra Nororiental 44   21 686.7
Serdán 230   67 482.5
Valle de Atlixco y Matamoros 46   12 220.3
Tehuacán y Sierra Negra 101   25 799.1
Mixteca Poblana 69   12 290.8
Fuente: SFDS    

 
URBANIZACIÓN 
(Miles de pesos) 

  76 887.3

  18 094.2
  21 686.7

  67 482.5

  12 220.3

  25 799.1

  12 290.8

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

 Fuente: SFDS 

 
Electrificación 
 
Para la infraestructura de electrificación se 
asignaron 319 obras con una inversión de 49 
millones 513 mil pesos, que representó el 3.8 por 
ciento del total asignado. 
 

ELECTRIFICACIÓN 

Región N° de 
Obras 

Importe  
(Miles de Pesos) 

TOTAL 319   49 512.9
Angelópolis 120   15 410.5
Sierra Norte 25   5 902.6
Sierra Nororiental 22   4 710.9
Serdán 39   4 307.4
Valle de Atlixco y Matamoros 30   6 106.7
Tehuacán y Sierra Negra 34   6 709.7
Mixteca Poblana 49   6 365.1
Fuente: SFDS    

 

ALCANTARILLADO 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL 489   235 636.5
Angelópolis 93   36 544.9
Sierra Norte 95   54 435.8
Sierra Nororiental 63   37 969.1
Serdán 55   29 640.8
Valle de Atlixco y Matamoros 68   31 245.5
Tehuacán y Sierra Negra 74   27 345.1
Mixteca Poblana 41   18 455.3
Fuente: SFDS     
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ELECTRIFICACIÓN 
(Miles de pesos) 

  15 410.5

  5 902.6
  4 710.9   4 307.4

  6 106.7
  6 709.7   6 365.1

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Educación 
 
Para infraestructura educativa se asignaron 997 
obras con una inversión de 253 millones 723 mil 
pesos, que representó el 19.5 por ciento del total 
asignado. 
 

EDUCACIÓN 

Región N° de 
Obras 

Importe  
(Miles de Pesos) 

TOTAL  997   253 723.1
Angelópolis 156   65 052.3
Sierra Norte 231   47 808.0
Sierra Nororiental 204   48 362.6
Serdán 128   32 939.9
Valle de Atlixco y Matamoros 113   25 752.6
Tehuacán y Sierra Negra 79   16 944.5
Mixteca Poblana 86   16 863.2
Fuente: SFDS     

 
EDUCACIÓN 

(Miles de pesos) 
  65 052.3

  47 808.0
  48 362.6

  32 939.9

  25 752.6

  16 944.5   16 863.2

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

Salud 
 
Para la infraestructura de salud se asignaron 134 
obras con una inversión de 52 millones 409 mil 
pesos, que representó el 4 por ciento del total 
asignado. 
 

SALUD 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL 134   52 409.2
Angelópolis 9   2 755.8
Sierra Norte 32   12 302.1
Sierra Nororiental 35   12 758.0
Serdán 21   11 573.8
Valle de Atlixco y Matamoros 5   1 733.3
Tehuacán y Sierra Negra 21   7 411.5
Mixteca Poblana 11   3 874.7
Fuente: SFDS    

 
SALUD 

(Miles de pesos) 
 

  2 755.8

  12 302.1
  12 758.0

  11 573.8

  1 733.3

  7 411.5

  3 874.7

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
 

Asistencia Social 
 
Para asistencia social se asignaron 120 acciones 
con una inversión de 43 millones 91 mil pesos, 
que representó el 3.3 por ciento del total asignado. 
 

ASISTENCIA SOCIAL 

Región N° de 
Acciones 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL 120   43 091.4
Angelópolis 15   3 915.6
Sierra Norte 34   20 238.5
Sierra Nororiental 9   2 153.7
Serdán 18   5 561.5
Valle de Atlixco y Matamoros 9   1 485.9
Tehuacán y Sierra Negra 23   6 685.6
Mixteca Poblana 12   3 050.6
Fuente: SFDS    
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ASISTENCIA SOCIAL 
(Miles de pesos) 

  3 915.6

  20 238.5

  2 153.7

  5 561.5

  1 485.9

  6 685.6

  3 050.6

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Gastos de Operación 
 
Para los gastos de operación se asignaron 236 
acciones con una inversión de 36 millones 139 mil 
pesos, que representó el 2.8 por ciento del total 
asignado. 
 

GASTOS DE OPERACIÓN 

Región N° de 
Acciones 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL 236   36 138.9
Angelópolis 30   3 822.1
Sierra Norte 42   7 261.1
Sierra Nororiental 45   9 784.6
Serdán 41   5 626.2
Valle de Atlixco y Matamoros 20   2 836.2
Tehuacán y Sierra Negra 23   4 277.9
Mixteca Poblana 35   2 530.8
Fuente: SFDS    

 
GASTOS DE OPERACIÓN 

(Miles de pesos) 
 

  3 822.1

  7 261.1

  9 784.6

  5 626.2

  2 836.2

  4 277.9

  2 530.8

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 

Caminos 
 
Para infraestructura de caminos se asignaron 144 
obras con una inversión de 119 millones 273 mil 
pesos, que representó el 9.2 por ciento del total 
asignado. 
 

CAMINOS 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    144   119 273.0
Angelópolis 3   5 241.9
Sierra Norte 56   42 353.6
Sierra Nororiental 24   14 373.7
Serdán 19   21 321.2
Valle de Atlixco y Matamoros 5   5 625.6
Tehuacán y Sierra Negra 20   22 401.2
Mixteca Poblana 17   7 955.8
Fuente: SFDS    

 
CAMINOS 

(Miles de pesos) 

  5 241.9

  42 353.6

  14 373.7

  21 321.2

  5 625.6

  22 401.2

  7 955.8

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 
 

 
Tratamiento de Aguas Residuales 
 
Para el tratamiento de aguas residuales se 
asignaron 5 obras con una inversión de 3 millones 
70 mil pesos, que representó el 0.2 por ciento del 
total asignado. 
 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 

Región N° de 
Obras 

Importe  
(Miles de Pesos)

TOTAL    5   3 070.5
Angelópolis  -    -
Sierra Norte  -    -
Sierra Nororiental  -    -
Serdán 2   1 333.0
Valle de Atlixco y Matamoros 2    865.0
Tehuacán y Sierra Negra  -    -
Mixteca Poblana 1    872.5
Fuente: SFDS    

 



Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 2002 

 126 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 
(Miles de pesos) 

 

   0.0    0.0    0.0

  1 333.0

   865.0

   0.0

   872.5

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Proyectos Productivos 

 
Para proyectos productivos se asignaron 169 
acciones con una inversión de 23 millones 164 mil 
pesos, que representó el 1.8 por ciento del total 
asignado. 
 

PROYECTOS PRODUCTIVOS 

Región N° de 
Acciones 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    169   23 163.8
Angelópolis 27   3 617.2
Sierra Norte 12    899.5
Sierra Nororiental 3    550.4
Serdán 99   10 653.3
Valle de Atlixco y Matamoros 9   4 279.7
Tehuacán y Sierra Negra 7   1 388.9
Mixteca Poblana 12   1 774.8
Fuente: SFDS    

 
PROYECTOS PRODUCTIVOS 

(Miles de pesos) 
 

  3 617.2

   899.5    550.4

  10 653.3

  4 279.7

  1 388.9
  1 774.8

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

 Fuente: SFDS 

Fondo de Desastres Naturales 
 
Para el Fondo de Desastres Naturales se asignaron 
4 acciones con una inversión de 884 mil pesos, 
que representó el 0.1 por ciento del total asignado  

 
FONDO DE DESASTRES NATURALES 

Región N° de 
Acciones 

Importe 
 (Miles de Pesos) 

TOTAL    4    883.8
Angelópolis  -    -
Sierra Norte  -    -
Sierra Nororiental 3    865.0
Serdán 1    18.8
Valle de Atlixco y Matamoros  -    -
Tehuacán y Sierra Negra  -    -
Mixteca Poblana  -    -
Fuente: SFDS    

 
FONDO DE DESASTRES NATURALES 

(Miles de pesos) 

   0.0    0.0

   865.0

   18.8
   0.0    0.0    0.0

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 
 

 
Carreteras alimentadoras 
 
Para infraestructura de carreteras alimentadoras 
se asignaron 57 obras con una inversión de 75 
millones 923 mil pesos, que representó el 5.8 por 
ciento del total asignado. 
 

CARRETERAS ALIMENTADORAS 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    57   75 922.6
Angelópolis 3   3 782.3
Sierra Norte 7   19 708.8
Sierra Nororiental 9   5 790.9
Serdán 14   22 995.7
Valle de Atlixco y Matamoros 2   3 798.8
Tehuacán y Sierra Negra 8   10 386.7
Mixteca Poblana 14   9 459.4
Fuente: SFDS    
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CARRETERAS ALIMENTADORAS 
(Miles de pesos) 

 

  3 782.3

  19 708.8

  5 790.9

  22 995.7

  3 798.8

  10 386.7
  9 459.4

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Vivienda 
 
Para infraestructura de vivienda se asignaron 37 
obras con una inversión de 10 millones 755 mil 
pesos, que representó el 0.8 por ciento del total 
asignado. 
 

VIVIENDA 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    37   10 754.9
Angelópolis  -    -
Sierra Norte 7   3 477.9
Sierra Nororiental 18   6 328.2
Serdán 5    90.5
Valle de Atlixco y Matamoros 5    20.0
Tehuacán y Sierra Negra 1    178.0
Mixteca Poblana 1    660.3
Fuente: SFDS    

 
VIVIENDA 

(Miles de pesos) 
 

   0.0

  3 477.9

  6 328.2

   90.5    20.0    178.0

   660.3

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

FONDO DE APORTACIONES PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS 
 
En el ejercicio fiscal 2002, de los recursos 
recibidos para este Fondo, se ejercieron un total 
de mil 87 millones 370 mil pesos en los 217 
municipios, de los cuales 15 millones 493 mil 
pesos fueron destinados al gasto de supervisión, 
control y vigilancia conforme al Convenio de 
Desarrollo Regional y mil 86 millones 850 mil 
pesos se destinaron a la asignación de 2 mil 437 
obras y acciones distribuidas de la siguiente forma. 
 
Agua Potable 
 
Para la construcción, ampliación y rehabilitación 
de sistemas de red de distribución de agua 
potable, pozos y tanques, se asignaron 43 obras 
con una inversión de 21 millones 929 mil pesos, 
que representó el 2 por ciento del total asignado. 
 

AGUA POTABLE 

Región N° de 
Obras 

Importe
(Miles de 

TOTAL    43   21 928.6
Angelópolis 4   5 065.5
Sierra Norte 2    887.1
Sierra Nororiental 12   6 349.4
Serdán 6   1 838.3
Valle de Atlixco y Matamoros 3   1 212.8
Tehuacán y Sierra Negra 6   2 896.7
Mixteca Poblana 10   3 678.8
Fuente: SFDS    

 
AGUA POTABLE 
(Miles de pesos) 

 

  5 065.5

   887.1

  6 349.4

  1 838.3

  1 212.8

  2 896.7

  3 678.8

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

 
Fuente: SFDS 

 
Alcantarillado 
 
Para la infraestructura de alcantarillado sanitario 
se  asignaron  94  obras  con  una  inversión de 36  
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millones 377 mil pesos, que representó el 3.3 por 
ciento del total asignado. 
 

 
ALCANTARILLADO 

(Miles de pesos) 
 

  4 948.3
  4 252.4

  10 845.8   11 198.3

  1 446.5

  2 329.8

  1 356.4

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Urbanización 

 
Para la infraestructura de urbanización se 
asignaron mil 21 obras con una inversión de 366 
millones 278 mil pesos, que representó el 33.7 por 
ciento del total asignado. 

 
URBANIZACIÓN 

Región N° de 
Obras 

Importe  
(Miles de Pesos) 

TOTAL   1 021   366 278.3
Angelópolis 256   111 521.4
Sierra Norte 218   71 376.2
Sierra Nororiental 88   35 624.2
Serdán 133   37 932.2
Valle de Atlixco y Matamoros 126   43 673.8
Tehuacán y Sierra Negra 114   40 224.0
Mixteca Poblana 86   25 926.5
Fuente: SFDS    

 

URBANIZACIÓN 
(Miles de pesos) 

  111 521.4

  71 376.2

  35 624.2   37 932.2
  43 673.8   40 224.0

  25 926.5

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Gastos de Operación 

 
Para los gastos de operación se asignaron 113 
acciones con una inversión de 18 millones 190 mil 
pesos, que representó el 1.7 por ciento del total 
asignado. 

 
GASTOS DE OPERACIÓN 

Región N° de 
Acciones 

Importe  
(Miles de Pesos) 

TOTAL    113   18 190.0
Angelópolis 31   3 857.7
Sierra Norte 15   3 400.4
Sierra Nororiental 11   2 513.4
Serdán 23   2 969.6
Valle de Atlixco y Matamoros 9   1 506.1
Tehuacán y Sierra Negra 13   2 823.5
Mixteca Poblana 11   1 119.3
Fuente: SFDS    

 
GASTOS DE OPERACIÓN 

 (Miles de pesos) 
  3 857.7

  3 400.4

  2 513.4

  2 969.6

  1 506.1

  2 823.5

  1 119.3

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

ALCANTARILLADO 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    94   36 377.5
Angelópolis 13   4 948.3
Sierra Norte 6   4 252.4
Sierra Nororiental 41   10 845.8
Serdán 24   11 198.3
Valle de Atlixco y Matamoros 2   1 446.5
Tehuacán y Sierra Negra 5   2 329.8
Mixteca Poblana 3   1 356.4
Fuente: SFDS    
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Caminos 
 
Para infraestructura de caminos se asignaron 32 
obras con una inversión de 21 millones 341 mil 
pesos, que representó el 2 por ciento del total 
asignado. 
 

CAMINOS 

Región N° de 
Obras 

Importe  
(Miles de Pesos) 

TOTAL    32   21 340.7
Angelópolis 1   1 312.6
Sierra Norte 9   5 317.6
Sierra Nororiental 7   3 768.8
Serdán 5   3 320.4
Valle de Atlixco y Matamoros 1    166.5
Tehuacán y Sierra Negra 7   6 711.4
Mixteca Poblana 2    743.4
Fuente: SFDS    

 
CAMINOS 

(Miles de pesos) 

  1 312.6

  5 317.6

  3 768.8
  3 320.4

   166.5

  6 711.4

   743.4

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 
 
Tratamiento de Aguas Residuales 
 
Para el tratamiento de aguas residuales se 
asignaron 2 obras con una inversión de un millón 
902 mil pesos, que representó el 0.2 por ciento del 
total asignado. 
 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    2   1 901.7
Angelópolis  -    -
Sierra Norte  -    -
Sierra Nororiental  -    -
Serdán 1    856.7
Valle de Atlixco y Matamoros  -    -
Tehuacán y Sierra Negra  -    -
Mixteca Poblana 1   1 045.0
Fuente: SFDS    

 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 
(Miles de pesos) 

   0.0    0.0    0.0

   856.7

   0.0    0.0

  1 045.0

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Proyectos Productivos 
 
Para proyectos productivos se asignaron 19 
acciones con una inversión de 2 millones 874 mil 
pesos, que representó el 0.3 por ciento del total 
asignado. 
 

PROYECTOS PRODUCTIVOS 

Región N° de 
Acciones 

Importe 
(Miles de Pesos)

TOTAL    19   2 874.4
Angelópolis 1    29.8
Sierra Norte  -    -
Sierra Nororiental 3    506.7
Serdán 11   1 674.4
Valle de Atlixco y Matamoros 2    268.4
Tehuacán y Sierra Negra 2    395.1
Mixteca Poblana  -    -
Fuente: SFDS    

 
PROYECTOS PRODUCTIVOS 

(Miles de pesos) 
 

   29.8    0.0

   506.7

  1 674.4

   268.4

   395.1

   0.0

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 
 
 



Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 2002 

 130 

Fondo de Desastres Naturales 
 
Para el Fondo de Desastres Naturales se asignó 
una acción con una inversión de 26 mil pesos. 
 

FONDO DE DESASTRES NATURALES 

Región N° de 
Acciones 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    1    25.9
Angelópolis  -    -
Sierra Norte  -    -
Sierra Nororiental  -    -
Serdán  -    -
Valle de Atlixco y Matamoros  -    -
Tehuacán y Sierra Negra  -    -
Mixteca Poblana 1    25.9
Fuente: SFDS    

 
FONDO DE DESASTRES NATURALES 

(Miles de pesos) 

   0.0    0.0    0.0    0.0    0.0    0.0

   25.9

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

   Fuente: SFDS 

 
Deuda Pública 
 
Para el pago de deuda pública se asignaron 145 
acciones con una inversión de 369 millones 449 
mil pesos, que representó el 34 por ciento del total 
asignado. 
 

DEUDA PUBLICA 

Región N° de 
Acciones 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    145   369 449.3
Angelópolis 29   282 802.4
Sierra Norte 19   15 074.0
Sierra Nororiental 24   13 982.7
Serdán 30   17 059.3
Valle de Atlixco y Matamoros 14   10 686.0
Tehuacán y Sierra Negra 14   25 891.6
Mixteca Poblana 15   3 953.3
Fuente: SFDS    

DEUDA PÚBLICA 
(Miles de pesos) 

 
  282 802.4

  15 074.0   13 982.7   17 059.3
  10 686.0

  25 891.6
  3 953.3

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Seguridad 
 
Para el rubro de seguridad pública se asignaron 
465 acciones con una inversión de 131 millones 
565 mil pesos, que representó el 12.1 por ciento 
del total asignado. 
 

SEGURIDAD 

Región N° de 
Acciones 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    465   131 565.2
Angelópolis 93   64 042.6
Sierra Norte 75   13 246.1
Sierra Nororiental 69   10 515.2
Serdán 71   13 492.7
Valle de Atlixco y Matamoros 47   13 659.4
Tehuacán y Sierra Negra 51   9 448.3
Mixteca Poblana 59   7 160.9
Fuente: SFDS    

 
SEGURIDAD 

(Miles de pesos) 
 

  64 042.6

  13 246.1   10 515.2
  13 492.7   13 659.4

  9 448.3   7 160.9

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 
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Electrificación 
 
Para la infraestructura eléctrica se asignaron 83 
obras con una inversión de 13 millones 970 mil 
pesos, que representó el 1.3 por ciento del total 
asignado. 
 

ELECTRIFICACIÓN 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    83   13 970.1
Angelópolis 9   1 223.1
Sierra Norte 13   2 141.0
Sierra Nororiental 2   1 820.4
Serdán 30   4 654.7
Valle de Atlixco y Matamoros 4    296.1
Tehuacán y Sierra Negra 20   3 553.6
Mixteca Poblana 5    281.2
Fuente: SFDS    

 
ELECTRIFICACIÓN 

(Miles de pesos) 

  1 223.1

  2 141.0
  1 820.4

  4 654.7

   296.1

  3 553.6

   281.2

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

 Fuente: SFDS 

 
Vivienda 
 
Para la infraestructura de vivienda se asignaron 7 
obras con una inversión de un millón 34 mil pesos, 
que representó el 0.1 por ciento del total asignado. 
 

VIVIENDA 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    7   1 033.7
Angelópolis  -    -
Sierra Norte 1    597.7
Sierra Nororiental 1    73.5
Serdán 4    333.6
Valle de Atlixco y Matamoros  -    -
Tehuacán y Sierra Negra 1    28.9
Mixteca Poblana  -    -
Fuente: SFDS    

VIVIENDA 
(Miles de pesos) 

 

   0.0

   597.7

   73.5

   333.6

   0.0
   28.9

   0.0

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Educación 
 
Para la infraestructura educativa se asignaron 369 
obras con una inversión de 75 millones 746 mil 
pesos, que representó el 7 por ciento del total 
asignado. 
 

EDUCACIÓN 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    369   75 746.1
Angelópolis 35   11 704.2
Sierra Norte 70   13 160.1
Sierra Nororiental 70   11 860.7
Serdán 76   19 637.6
Valle de Atlixco y Matamoros 31   5 099.9
Tehuacán y Sierra Negra 41   8 723.5
Mixteca Poblana 46   5 560.1
Fuente: SFDS    

 
EDUCACIÓN 

(Miles de pesos) 

  11 704.2

  13 160.1
  11 860.7

  19 637.6

  5 099.9

  8 723.5

  5 560.1

Angelópolis Sierra
Norte

Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 
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Salud 
 
Para la infraestructura de salud se asignaron 24 
obras con una inversión de 14 millones 762 mil 
pesos, que representó el 1.3 por ciento del total 
asignado. 
 

SALUD 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    24   14 761.8
Angelópolis 6   8 644.7
Sierra Norte 4   2 331.0
Sierra Nororiental 3    857.9
Serdán 1    200.0
Valle de Atlixco y Matamoros 3    685.5
Tehuacán y Sierra Negra 3    947.0
Mixteca Poblana 4   1 095.7
Fuente: SFDS    

 
SALUD 

(Miles de pesos) 
  8 644.7

  2 331.0

   857.9

   200.0
   685.5

   947.0   1 095.7

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 
 

 
Carreteras alimentadoras 
 
Para la infraestructura de carreteras 
alimentadoras se asignaron 15 obras con una 
inversión de 10 millones 260 mil pesos, que 
representó el 0.9 por ciento del total asignado. 
 

CARRETERAS ALIMENTADORAS 

Región N° de 
Obras 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    15   10 260.0
Angelópolis 2   1 917.5
Sierra Norte 1    95.9
Sierra Nororiental 2   1 125.8
Serdán 2   1 639.4
Valle de Atlixco y Matamoros 1    777.0
Tehuacán y Sierra Negra 3   1 086.1
Mixteca Poblana 4   3 618.3
Fuente: SFDS    

CARRETERAS ALIMENTADORAS 
(Miles de pesos) 

 

  1 917.5

   95.9

  1 125.8

  1 639.4

   777.0

  1 086.1

  3 618.3

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

Fuente: SFDS 

 
Asistencia social 
 
Para la asistencia social se asignaron 4 acciones 
con una inversión de un millón 147 mil pesos, que 
representó el 0.1 por ciento del total asignado. 

 
ASISTENCIA SOCIAL 

Región N° de 
Acciones 

Importe 
(Miles de Pesos) 

TOTAL    4   1 146.8
Angelópolis 1    80.7
Sierra Norte 1    462.7
Sierra Nororiental  -    -
Serdán  -    -
Valle de Atlixco y Matamoros  -    -
Tehuacán y Sierra Negra 2    603.4
Mixteca Poblana  -    -
Fuente: SFDS    

 
ASISTENCIA SOCIAL 

(Miles de pesos) 
 

   80.7

   462.7

   0.0    0.0    0.0

   603.4

   0.0

Angelópolis Sierra Norte Sierra
Nororiental

Serdán Valle de
Atlixco y

Matamoros

Tehuacán y
Sierra
Negra

Mixteca
Poblana

   Fuente: SFDS 
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS 
SERVICIOS DE SALUD  
 
El monto de los recursos aplicados en este fondo 
ascendió a 943 millones 366 mil pesos. 
 
Principales Acciones: 
 

 Ampliación de la Cobertura de Servicios de 
Salud 

 
• Se concluyó y puso en marcha el primer 

Centro Estatal de Salud Mental, el cual 
está compuesto por la Unidad de 
Adicciones y Rehabilitación de Adictos con 
lo que se da atención a problemas sobre 
tabaquismo, alcoholismo, fármaco 
dependencia, entre otros; la Unidad de 
Paidopsiquiatría, en la cual se prestan 
servicios de psiquiatría y psicología de la 
infancia y de la adolescencia, así como 
psiquiatría de lactantes y estimulación 
temprana, y la Unidad de Rehabilitación 
Psicosocial, con la cual se brinda atención 
de psiquiatría a adultos, neurología, 
neurofisiología, entre otros.  

 
• Se avanzó en la construcción del Centro 

Estatal de la Transfusión Sanguínea y el 
Laboratorio Estatal; asimismo, se 
construyeron las oficinas administrativas 
de Huejotzingo. 

 
• Con la finalidad de intensificar las acciones 

de salud en el medio rural, se puso en 
marcha el Programa de Hospitales 
Integrales con Medicina Tradicional en 
Ayotoxco de Guerrero, Huehuetla, 
Cuetzalan del Progreso, Coxcatlán y 
Tulcingo de Valle.  

 
• Se encuentran en construcción 4 

Hospitales Integrales en San Martín 
Texmelucan, Acajete, Tlacotepec de 
Porfirio Díaz y Vicente Guerrero. 

 
• Se encuentra en proceso la construcción 

de 10 Centros de Salud.  
 
• El Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado 
de Puebla llevó a cabo la construcción de 
3 edificios para el área administrativa y se 
realizó la remodelación del edificio de las 
oficinas generales para transformarlo en la 
Unidad de Medicina Familiar Número 1 de 
la ciudad de Puebla. Por otro lado, el 
ISSSTEP llevó a cabo la construcción de 

la Unidad Médica de Segundo Nivel en el 
municipio de Zacatlán. 

 
FONDO DE APORTACIONES MÚLTIPLES 
 
Asistencia Social 
 
El monto de los recursos aplicados en este fondo, 
en el concepto de Asistencia Social ascendió a 
138 millones 586 mil pesos. 
 
Programa de Desayunos Calientes (PRODECA) 
 

• Por medio del Programa Desayunos 
Calientes se entregaron 34 millones 662 
mil 600 raciones en 928 centros 
alimentarios instalados en escuelas 
primarias públicas, con lo que se benefició 
a 173 mil 313 menores en edad escolar de 
206 municipios del Estado. 

 
• Durante 2002, la cobertura de menores 

atendidos con Desayunos Calientes fue de 
21.8 por ciento, gracias a la entrega de las 
raciones a menores que asisten a escuelas 
primarias públicas y telesecundarias. 

 
Programa de Desayunos Escolares 

 
• Por medio del Programa de Desayunos 

Escolares se beneficiaron diariamente 161 
mil 335 menores que acuden a 
preescolares públicos y casas de 
asistencia con un cuarto de leche y un 
complemento alimentario en 217 
municipios en el Estado, otorgándoles 32 
millones 267 mil raciones en el año. 

 
• Durante 2002, la cobertura de menores de 

3 a 6 años en estado de vulnerabilidad 
atendidos con Desayunos Escolares fue 
de 94 por ciento. 

 
Personas con Capacidades Diferenciadas 

 
• Continuando con las labores del Programa 

de Credencialización de Personas con 
Capacidad Diferenciada, durante el año se 
credencializó a 5 mil 598 personas, que 
sumadas a las del 2001 dan un total de 10 
mil 598, distribuidas en 180 municipios de 
la entidad. 

 
• En el área de rehabilitación, se otorgaron 

103 mil 618 sesiones de terapia física, 
ocupacional y de lenguaje, así como 45 
mil 239 consultas médicas y paramédicas, 
con el objeto de reintegrar a la sociedad a 
personas con capacidades diferenciadas. 
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• Se abrieron 6 Centros de Rehabilitación. 
 
• Fue inaugurada “Casa de Ángeles”, 

espacio que otorga atención especial a los 
menores huérfanos con capacidades 
diferentes, siendo el primero en su tipo en 
el Estado. 

 
• Se inició el Programa “Transporte 

Adaptado para personas con Capacidades 
Diferentes”, el cual permite el traslado a 
los centros de rehabilitación, hospitales, 
centros educativos y centros comerciales 
de la ciudad de Puebla en forma gratuita. 

 
• Se realizó la Feria Anual del Trabajo para 

Personas con Capacidades Diferentes, en 
la cual se otorgó trabajo fijo, talleres de 
capacitación para el trabajo, útiles 
escolares, servicios de consultas médicas 
y orientación. 

 
Infraestructura Educativa 
 
El Gobierno del Estado, en coordinación con el 
Comité Administrador Poblano para la Construcción 
de Espacios Educativos (CAPCEE), organismo 
con autonomía técnica, financiera, administrativa y 
jurídica, han conjuntado esfuerzos y se han dado 
a la tarea de ejercer recursos para la construcción, 
equipamiento y rehabilitación de infraestructura 
física de los niveles de educación básica y 
superior en su modalidad tecnológica y 
universitaria, a fin de atender los rezagos 
existentes en materia de infraestructura de 
educación y adecuarse a las necesidades de la 
población. 
 
En el ejercicio 2002, El Fondo de Aportaciones 
Múltiples en su modalidad de Infraestructura 
Básica, ejecutó obra por un total de 185 millones 
522 mil pesos, de los cuales 130 millones 201 mil 
pesos fueron aportados por el Gobierno Federal y 
el resto por los municipios. 
 
Con dichos recursos se realizaron un total de 217 
obras correspondientes a mantenimiento y repara-
ciones de redes hidráulicas e impermeabilización, 
entre las obras de rehabilitación más 
sobresalientes podemos mencionar las siguientes: 
Centro Escolar de San Martín Texmelucan, Centro 
Escolar de Tecamachalco, Centro Escolar de 
Tepexi de Rodríguez, Centro Escolar Manuel 
Espinosa Iglesias en la localidad de Chachapa 
municipio de Amozoc, Centro Escolar de Tepeaca, 
Centro Escolar de Xicotepec de Juárez, Centro 
Escolar de Huejotzingo, Centro Escolar de Tetela 
de Ocampo, Centro Escolar de Tlatlauquitepec, 

Centro de Atención Múltiple de Amozoc, 
telesecundaria Luis Donaldo Colosio en la colonia 
Cabrera en el municipio de Atlixco, secundaria 
técnica No. 99 en Santa Clara Ocoyucan, Normal 
Rural Carmen Serdán en Teteles de Ávila 
Camacho, secundaria general Mártires de 
Cananea en Tehuacán, Centro de Atención 
Múltiple en el municipio de Francisco Z. Mena, 
telesecundaria Moctezuma en la localidad de la 
Unión en el municipio de Tecomatlán, secundaria 
técnica No. 103 en la localidad de Pahpatapan en 
el municipio de Cuetzalan del Progreso, 
secundaria técnica No. 105 en Izúcar de 
Matamoros, secundaria técnica No. 101 en 
Coxolico localidad del municipio de Ajalpan, 
primaria Jaime Nunó en Flor del Bosque en 
Puebla, secundaria técnica Miguel Hidalgo en la 
localidad de San Félix Hidalgo en Atlixco, escuela 
secundaria en la colonia Unión Antorchista en 
Puebla, telesecundaria Manuel Serna en la 
localidad del Rincón en el municipio de Nopalucan 
de la Granja, secundaria técnica No. 97 en el 
municipio de Libres y telesecundaria Francisco I. 
Madero en la localidad Sección Séptima municipio 
de Chignautla. 
 
Con relación al Fondo de Aportaciones Múltiples 
en la modalidad de Infraestructura Educativa 
Superior, se ejercieron recursos por 118 millones 
667 mil pesos, realizándose diversas acciones en 
materia de obra pública y equipamiento a 
instituciones educativas, entre las que destacan: 
la Benemérita Universidad Autónoma de Puebla, 
las Universidades Tecnológicas de Huejotzingo, 
Xicotepec de Juárez, Tecamachalco e Izúcar de 
Matamoros. 
  
FONDO DE APORTACIONES PARA LA 
EDUCACIÓN TECNOLÓGICA Y DE ADULTOS  
 
En este fondo, el monto de los recursos ejercidos 
ascendió a 129 millones 884 mil pesos. 
 
Principales Acciones: 

 
• Se proporcionó educación a 13 mil 836 

adultos analfabetos de 15 años o más. 
 
• Se alfabetizaron a través del programa 4 x 

200 a 5 mil 530 adultos mayores de 15 años. 
 
• Se alfabetizaron 381 adultos en los 10 centros 

de Misiones Culturales. 
 
• Se certificaron 19 mil 689 adultos a través del 

Sistema de Acreditación y Seguimiento 
Automatizado del Instituto Estatal de Educación 
para Adultos (IEEA). 
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• El IEEA concertó y dio seguimiento a 106 
convenios de colaboración con los sectores 
publico, privado y social. 

 
• Se capacitó de forma permanente al personal 

operativo e institucional del IEEA, llegando a 
un total de 11 mil 566 personas capacitadas. 

 
• Se brindó atención a 30 mil 687 adultos en 

educación primaria, de los cuales se certificaron 
11 mil 668 personas mayores de 15 años. 

 
• Se certificaron 638 adultos en educación 

primaria en los 10 centros de Misiones 
Culturales. 

 
• Se atendieron en nivel secundaria a 29 mil 

393 personas mayores de 15 años, 
certificándose 13 mil 26. 

 
• Se certificaron 222 adultos en educación 

secundaria en los centros de Misiones 
Culturales. 

 
• El Colegio de Estudios Científicos y 

Tecnológicos del Estado de Puebla (CECyTE) 
llevó a cabo 101 visitas de promoción a las 
escuelas de nivel secundaria. 

 
• El CECyTE logró vincular al 80 por ciento de 

un total de 270 alumnos próximos  a  egresar 
en la realización de servicio social, prácticas 
profesionales y formación de micro empresas. 

 
• En el CECyTE se desarrollaron 13 cursos de 

regularización para que los alumnos próximos 
a egresar concluyan su plan de estudios 
satisfactoriamente. Además, se impartieron 5 
pláticas de asesoría a los alumnos próximos a 
egresar para la realización de trabajos 
recepcionales y se elaboró el trabajo 
recepcional por parte de 166 alumnos para 
que se titulen. 

 
• Se preparó y aplicó el examen profesional a 

83 egresados del CECyTE y se integró al 50 
por ciento de los egresados al nivel superior 
y/o se orientó al empleo en el sector 
productivo y de servicios. 

 
• En el CECyTE se realizaron exámenes de 

selección a 796 alumnos de nuevo ingreso y 
se realizó la inscripción de 658 alumnos 
seleccionados. 

 
• Se supervisó a 440 sedes de aplicación de 

exámenes, acción que permitió  verificar la 

evaluación y el aprendizaje de los adultos y la 
aplicación de la normatividad. 

 
FONDO DE APORTACIONES PARA LA 
SEGURIDAD PÚBLICA DEL ESTADO 
 
En concordancia con el Programa Nacional de 
Seguridad Pública, durante el ejercicio fiscal de 
2002 se formalizó la suscripción del Convenio de 
Coordinación en Materia de Seguridad Pública 
entre el Gobierno del Estado y la Federación. 
 
A través de este Convenio, se pretende continuar 
robusteciendo aquellos mecanismos e instru-
mentos que coadyuven a optimizar las estrategias 
y operación de las Instituciones de Seguridad 
Pública, así como inducir una adecuada formación 
profesional entre el personal que las integra.  
 
Es por ello que, con la finalidad de estimular un 
desarrollo integral entre los cuerpos que 
conforman el Sistema Estatal de Seguridad 
Pública y en pro de optimizar la calidad de los 
servicios que prestan a la comunidad, durante el 
año de 2002 se transfirieron recursos federales al 
Fideicomiso de Seguridad Pública por un total de 
69 millones 867 mil pesos. El Fideicomiso ejerció 
un importe de 56 millones 768 mil pesos, el 73.5 
por ciento se financiaron con recursos de origen 
federal, mientras que el 26.5 por ciento restante 
correspondió a recursos estatales.  
 
El total de recursos ejercidos por este concepto en 
2002, registró una contracción del 59.3 por ciento 
con relación al registrado al cierre del año anterior, 
el cual ascendió a 139 millones 453 mil pesos. 
 
Dicha variación negativa, obedeció en primera 
instancia, a que durante 2002 no se ejercieron 
recursos en algunos programas, que en conjunto 
representaron el 4.2 por ciento del total de 
recursos ejercidos en 2001 por concepto del 
Fondo de Seguridad Pública del Estado, tales 
como: 
 

• Programa de Evaluación y Certificación de 
Personal. 

 
• Programa Sistema Nacional de 

Información. 
 
• Programa de Capacitación Básica. 
 
• Programa de Cobertura y Capacidad de 

Respuesta. 
 
• Programa Adquisición de Equipo de 

Investigación Criminalística. 
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• Programa de Fortalecimiento de 
Academias. 

 
Asimismo, en el transcurso de 2001, se erogó una 
cantidad importante de recursos para equipar y 
finiquitar las obras de construcción del Centro de 
Readaptación Social de Tepexi de Rodríguez, el 
cual inició operaciones a partir del 2002. 
 
En este sentido, los recursos ejercidos durante el 
año 2002 fueron aplicados a través de los cuatro 
ejes rectores de la seguridad pública: 
 

• Prevención del Delito. 
• Procuración de Justicia. 
• Administración de Justicia. 
• Readaptación Social, 

 
Los programas implementados a partir de la 
definición de estos ejes rectores, fueron: 
 

• Dotaciones Complementarias. 
• Construcción y Dignificación de Infraes-

tructura Penitenciaria. 
• Equipamiento de Corporaciones. 
• Red Nacional de Telecomunicaciones. 
•  Seguimiento y Evaluación. 
• Participación de la Comunidad. 
• Capacitación Especializada. 

 
RECURSOS EJERCIDOS A TRAVÉS DEL FONDO DE 
APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA. 

(Miles de pesos)  
 

PROGRAMA 
Ejercido 

Variación
% 

2001 2002 

Total   139 453.0  56 768.0 (59.3) 
Dotaciones Complementarias  26 069.6  25 449.8 (2.4) 

Construcción  y Dignificación de 
Infraestructura Penitenciaria  78 296.8  14 739.8 (81.2) 
Equipamiento de Corporaciones  28 170.6  13 299.8 (52.8) 

Red Nacional de 
Telecomunicaciones   194.8  1 437.5   637.9 
Seguimiento y Evaluación   772.1  1 040.0   34.7 
Participación de la Comunidad -    401.6 - 
Capacitación Especializada   24.3   399.5 (*) 

Evaluación y Certificación de 
Personal  3 611.3 - - 
Capacitación Básica  1 177.0 - - 

Adquisición de Equipo de 
Investigación Criminalistica   598.4 - - 

Cobertura y Capacidad de 
Respuesta   453.7 - - 
Sistema Nacional de Información   78.4 - - 
Fortalecimiento de Academias   6.0 - - 
(*) Variación mayor al 1000% 
Fuente: Consejo Estatal de Seguridad Pública y SFDS. 
 

Programa de Dotaciones Complementarias  
 
A través de este programa, durante el año de 
2002 se continuo apoyando la economía de los 
elementos de las fuerzas públicas y de sus 
familias, mediante el otorgamiento de un estímulo 
económico complementario al sueldo mensual que 
percibe el personal destacado, conforme a los 
criterios de evaluación, certificación y capacitación, 
promoviendo así, su integración a la base de 
activos susceptibles a realizar el Servicio Civil de 
Carrera.  
 
De esta manera, al concluir el año de 2002, se 
ejercieron recursos en este programa por un 
monto de 25 millones 450 mil pesos, de los cuales 
el 40 por ciento correspondió a las aportaciones 
que realiza el Estado y el 60 por ciento restante se 
financió con recursos de origen federal. 
 
Programa de Construcción y Dignificación de 
Infraestructura Penitenciaria 
 
El objetivo central de este programa esgrime de 
una evaluación constante acerca de las 
condiciones de infraestructura, modernización y 
funcionalidad que observan actualmente los 
Centros de Readaptación Social del Estado de 
Puebla, impulsando con ello, a incrementar la 
calidad de vida de los internos y del personal de 
custodia. 
 
Al concluir el ejercicio fiscal de 2002, los recursos 
ejercidos en este programa ascendieron a 14 
millones 740 mil pesos, de los cuales, el 66.9 por 
ciento se fondearon con recursos de origen 
federal, y el 33.1 por ciento restante correspon-
dieron a las aportaciones efectuadas por el 
Estado.  
 
Dichos recursos observaron una contracción de 
81.2 por ciento en términos nominales con 
relación al presupuesto ejercido en 2001, lo cual 
fue resultado de la conclusión de obras en el 
CERESO de Tepexi de Rodríguez, mismo que 
inició operaciones a partir de 2002.  
 
De esta manera, los recursos ejercidos a través 
de este programa en 2002, fueron destinados a 
concluir los trabajos correspondientes a la 
segunda etapa de construcción del CERESO de 
Ciudad Serdán, así como dar inicio a la tercera y 
última etapa de dicha obra. 
 
Por otra parte, se realizaron trabajos de 
instalación y modificación del suministro de 
energía eléctrica en el CERESO de Puebla. 
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Programa Equipamiento de Corporaciones 
 
Este programa tiene como objetivo particular, 
abastecer las necesidades de instalaciones, 
armamento y equipo que requieran las diferentes 
corporaciones policiales adscritas al Sistema 
Estatal de Seguridad Pública, para desarrollar 
satisfactoriamente sus actividades básicas de 
operación.  
 
Por este concepto, al concluir 2002, se ejercieron 
recursos federales por 13 millones 300 mil pesos, 
mismos que fueron destinados al abastecimiento 
de insumos básicos para el desarrollo de las 
actividades inherentes a las corporaciones 
policiales adscritas al Sistema Estatal de 
Seguridad Pública en el Estado de Puebla, entre 
los cuales destacan: 
 

• La adquisición de un autobús para la 
Academia de Policía, mismo que será 
destinado al traslado del alumnado para 
diferentes actividades inherentes a la 
institución. 

 
• Entrega de 63 patrullas equipadas para 

las actividades de la policía estatal 
preventiva y de seguridad Vial en zonas 
urbanas del Estado. 

 
Programa Red Nacional de Telecomunicaciones 
 
En lo que respecta a este programa, durante 2002 
se ejercieron recursos federales por un millón 437 
mil pesos, cifra superior en 637.9 por ciento en 
términos nominales a la observada durante el año 
anterior. 
 
Entre otros avances, destacan los siguientes: 
 

• Se concluyeron las obras de 4 torres 
repetidoras en Teziutlán, Ciudad Serdán 
y Tehuacán, así como un subcentro en 
Teziutlán, mismos que permitieron 
incrementar a 51 por ciento la cobertura 
de la Red Nacional de Telecomunica-
ciones,  fortaleciendo así la comunicación 
con las corporaciones e instituciones de 
seguridad pública federales y de otras 
entidades.  

 
• Se entregaron 877 radios a dependencias 

y corporaciones de seguridad pública, 
integrándolos a la red estatal y nacional. 

 
• Inició el proyecto de interoperabilidad de 

las redes de radiocomunicación, con las 
que cuentan cada uno de los 12 

municipios que se integraron al mismo, 
favoreciendo la realización de operativos 
conjuntos en la zona conurbana de la 
capital.  

 
Programa de Seguimiento y Evaluación. 
 
El objetivo específico de este programa consiste 
en verificar el buen cumplimiento de los objetivos 
y metas trazados en los diversos programas de 
seguridad pública, así como identificar insuficiencias 
en su aplicación.  
 
En concordancia con lo anterior, a través de la 
oficina de representación en el Estado, se dio 
seguimiento y evaluación a las actividades 
desarrolladas en los diversos programas de 
profesionalización y desarrollo de los cuerpos 
policíacos del Estado. 
 
Los recursos federales ejercidos al cierre de 2002 
para la realización de este programa, ascendieron 
un millón 40 mil pesos. 
 
Programa de Participación de la Comunidad 
 
Para continuar estimulando la intervención 
sistemática de la sociedad en materia de 
seguridad pública, se estableció el Programa de 
Participación de la Comunidad, a través de este 
programa se fomenta la participación de los 
Comités de Consulta y Participación de la 
Comunidad Ciudadana, los cuales trabajan 
paralelamente con las instituciones de seguridad 
pública en el diseño e implementación de 
programas de prevención del delito y otras 
actividades que no pongan en riesgo el buen 
desempeño de la función de seguridad pública. 
 
En este sentido, los recursos ejercidos durante el 
2002 en este programa, ascendieron a 402 mil 
pesos, de los cuales el 99.4 por ciento fueron de 
origen federal y el 0.6 por ciento de origen estatal, 
mismos que fueron destinados a solventar las 
siguientes acciones: 
 

• Inició funciones el Comité Estatal de 
Consulta y Participación de la Comunidad, 
así como 43 comités de Prevención del 
Delito conformados por representantes 
de barrios, colonias, unidades habita-
cionales, fraccionamientos y algunos 
municipios, entre otros. 

 
• Se implementó el Programa de 

Prevención del Delito, que incluyó la 
entrega de un manual de autoprotección 
en el hogar, oficina, vehículo, hotel, calle, 
banco, etc. 
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• Se brindaron 167 asesorías a 9 Comités 
Intermunicipales de Consulta y Participa-
ción Ciudadana, para capacitar a sus 
integrantes en el diseño de Programas de 
Prevención del Delito, de acuerdo a su 
entorno. 

 
• Se llevó a cabo el Programa de 

Acercamiento del Policía con los Niños y 
Adolescentes de Puebla, a través de la 
impartición de pláticas de cultura de 
seguridad en centros escolares y escue-
las de diferentes niveles educativos en la 
ciudad capital y del interior del Estado. 

 
• A través del Programa de Prevención del 

Delito y la Fármaco-Dependencia, se 
impartieron 51 pláticas en las 
Coordinaciones Regionales de Desarrollo 
Educativo de la Secretaría de Educación 
Pública, y a los Comités Intermunicipales 
de Consulta y Participación Ciudadana. 

 
• Se amplió la cobertura del Servicio 

Telefónico de Emergencia 066, incorpo-
rando a los municipios de Santa Isabel 
Cholula, San Gregorio Atzompa, Xoxtla, 
Amozoc, Cuautlancingo, Juan C. Bonilla y 
Santa Clara Ocoyucan. 

 
• El Consejo Estatal de Seguridad Pública, 

logró una interfase telefónica al sistema 
de registro de incidentes del Servicio 
Telefónico de Emergencia 066 estatal, 
logrando así acceder a la línea de la base 
de datos nacional de Telmex, para 
obtener información expedita de la 
dirección y colonia del número telefónico 
identificado, lo cual permitió reducir el 
tiempo de despacho de unidades de 
seguridad pública o de auxilio. 

Capacitación Especializada 
 
En alcance al objetivo de profesionalizar las 
actividades que desarrollan actualmente los 
cuerpos de seguridad pública en el Estado, resulta 
una necesidad imperiosa, el otorgar una constante  
capacitación en rubros específicos de seguridad 
pública al personal que integra dichos cuerpos. 
 
Por lo anterior, durante el ejercicio fiscal de 2002 
se ejercieron recursos federales por un importe de 
399 mil pesos, mismos que fueron destinados, 
entre otras acciones, a impartir cursos de 
capacitación especializada a 599 elementos de 
diversas corporaciones policíacas, peritos y 
personal adscrito al Servicio Telefónico de 
Emergencia 066, de la misma manera, se 
actualizaron mil 645 elementos activos de la 
Seguridad Pública a través de 61 cursos y se 
especializaron 42 instructores. 
 
Asimismo, en coordinación con la Embajada de 
los Estados Unidos de Norte América, se 
impartieron diversos cursos de capacitación 
especializada con agentes de la Oficina Federal 
de Investigación (FBI) y del Servicio Secreto para 
250 funcionarios de diversas corporaciones. De 
dichos cursos, destacan: 
 

• Investigación Criminal Avanzada. 
• Técnicas de Entrevista e Interrogatorio. 
• Manejo de Crisis, Gestión y 

Administración Policial. 
• Antisecuestros y Negociación de 

Rehenes. 
 
Se llevó a cabo la celebración del Congreso 
Internacional de Ciencias Forenses, contando con 
la destacada participación de un conferencista de 
renombre internacional. 
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Comunidad
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44.8%

FONDO DE APORTACIONES PARA SEGURIDAD PÚBLICA
Participación Porcentual

Fuente: Consejo Estatal de Seguridad Pública y SFDS. 
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La coordinación institucional entre los Gobiernos 
Federal y Estatal constituye una de las vertientes 
principales del Plan Nacional de Desarrollo, cuya 
herramienta principal para su instrumentación 
deriva de la suscripción de convenios. Mediante 
éstos, el Gobierno Federal reasigna recursos a las 
Entidades Federativas para financiar el desarrollo 
de proyectos específicos que incidan en mayor 
proporción al combate de la pobreza y 
disminución de los rezagos sociales en la Entidad. 
 
En este sentido, durante el ejercicio fiscal 2002 se 
celebraron diversos convenios, mediante los 
cuales se reasignaron recursos por un monto de 2 
mil  267  millones 150 mil pesos, cifra que expresa  

un decremento en términos reales de 6.2 por ciento 
con respecto a lo ejercido en el año anterior.   
 
Dicha variación negativa, obedeció principalmente 
a que durante 2002 no se ejercieron recursos en 
algunos convenios, que en conjunto representaron 
el 3 por ciento del total de recursos ejercidos en 
2001, tales como: 
 

• Programa para mejorar la Infraestructura 
Hidráulica de Agua Potable, Saneamiento 
y la Eficiencia. 

• Programa del Fondo de Apoyo Especial a 
la Inversión en Café 

• Programa de Agua Potable, Alcantarillado 
y Saneamiento en Zonas Urbanas. 

• Fideicomiso para el Monitoreo, Vigilancia 
y Diagnóstico del Volcán Citlaltépetl. 

 
 

APLICACIÓN DE RECURSOS DE CONVENIOS Y 
OTRAS APORTACIONES FEDERALES 

(Miles de pesos) 
 

CONCEPTO 2001 
Ejercido 

2002 Variación respecto a:

Original Ejercido Original 
% 

2001 
% Real 

Total 2 287 274.5 1 788 241.1 2 267 149.5 26.8 (6.2) 
   

Subsidio a la Benemérita Universidad Autónoma de Puebla. 1 071 644.4 938 416.6 1 267 326.4 35.0 11.9 
Fondo de Fomento Municipal. 437 656.9 311 588.1 426 050.0 36.7 (7.9) 
Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas. 584 271.4 - 374 630.8 - (39.3) 
Programa de Oferta Complementaria de Fondos Federales 
para la Infraestructura Educativa.-Programa peso a peso (1) - - 82 662.1 - - 
Construcción de la Carretera Puebla-Teziutlán. 75 397.7 - 34 220.1 - (57.1) 
Fondos de Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa 8 916.0 - 28 002.6 - 197.1 
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en 
Zonas Rurales. 17 400.9 - 18 463.6 - 0.4 
Programa regular ODES  (1) - - 17 534.7 - - 
Programa Nacional de Reforestación. 2 664.5 5 068.3 8 416.5 66.1 198.8 
Socorro de Ley.-Alimentación de Reos del Fuero Federal  (2) 3 216.4 - 3 004.6 - (11.6) 
Convenio de Promoción y Desarrollo Turístico. 14 028.7 2 815.7 1 932.3 (31.4) (87.0) 
Convenio de Modernización Integral del Registro Civil. 83.3 - 1 884.3 - (*) 
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental. - - 1 385.8 - - 
Comisión Nacional del Agua.-Agua Limpia. 255.3 - 1 157.5 - 328.9 
Convenio de Colaboración en Materia de Fortalecimiento de la 
Operación Relacionada con la Protección Civil y la Prevención 
de Desastres. 2 302.0 - 459.6 - (81.1) 
Programa Integral en el Sistema Hidrológico Necaxa. 661.8 - 18.6 - (97.3) 
Programa para Mejorar la Infraestructura Hidráulica de Agua 
Potable, Saneamiento y la Eficiencia. 36 014.5 - - - - 
Programa del Fondo de Apoyo Especial a la Inversión en Café. 31 229.1 - - - - 
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en 
Zonas Urbanas. 931.6 - - - - 
Fideicomiso para el Monitoreo, Vigilancia y Diagnóstico del 
Volcán Citlaltépetl (Pico de Orizaba). 600.0 - - - - 
Otros convenios. - 530 352.4 - - - 

(1)   En el ejercido de 2002, se incluyen recursos que corresponden a 2001.    
(2)   Aplicado presupuestalmente a una partida estatal.    
(*)   Variación mayor al 1000%.    
Fuente: SFDS.    

 

CONVENIOS Y OTRAS 
APORTACIONES FEDERALES 
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En el año de 2002, el ejercicio de recursos 
federales a través de convenios y otras 
aportaciones federales, representaron el 9.9 por 
ciento de las erogaciones totales efectuadas por el 
Gobierno del Estado, porcentaje de participación 
menor en un punto porcentual al registrado el año 
anterior. 
 
Con base en el estado de origen y aplicación de 
fondos, los recursos ingresados a la tesorería de 
la Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social por 
concepto de convenios y otras aportaciones 
federales, son los siguientes: 
 
SUBSIDIO A LA BENEMÉRITA UNIVERSIDAD 
AUTÓNOMA DE PUEBLA 
 
Con la finalidad de continuar fortaleciendo la 
calidad y cobertura de la formación universitaria 
en la entidad, así como de diversificar la oferta 
educativa en el nivel superior, la federación 
transfiere un importante monto de recursos que 
son destinados a sufragar los gastos de operación 
de las instalaciones educativas, las remunera-
ciones a la planta docente, las adquisiciones de 
equipo e instrumental, entre otros conceptos de 
gasto relevantes para el desarrollo de las 
actividades académicas y de investigación de la 
máxima casa de estudios del Estado. 
 
Los recursos federales ejercidos por la 
Benemérita Universidad Autónoma de Puebla 
ascendieron a mil 267 millones 326 mil pesos, 
cifra superior en términos reales de 11.9 por 
ciento con relación al monto ejercido el año 
anterior y representó el 55.9 por ciento del total de 
recursos ejercidos a través de convenios y otras 
aportaciones federales. 
 
Los recursos derivados del citado convenio, se 
orientaron principalmente a promover las 
siguientes actividades: 
 

• Estrechar la vinculación entre los 
sectores educativo y de producción, 
asociados con las labores de 
investigación y transferencia tecnológica.  

 
• Expansión de la oferta educativa, así 

como la extensión de apoyos para la 
contratación de personal académico de 
tiempo completo y por asignatura.  

 
• Inclusión de todos los programas 

académicos en el Programa de Mejora-
miento del Profesorado (PROMEP). 

 
• Más de 500 académicos cursaron 

estudios de postgrado y 481 cuentan con 
perfil de PROMEP. 

 
• Del total de Programas Académicos, 21 

fueron calificados como nivel 1 dentro del 
Comité Interinstitucional para la 
Evaluación de Educación Superior 
(CIEES), 27 como nivel 2; se tienen 
acreditados 3 programas por organismos 
del Comité de Planeación para la 
Educación Superior (COPAES), y tres 
dependencias (Tesorería, Contraloría y 
las Farmacias Universitarias) tienen 
certificación ISO 9001- 2000. 

 
• En cuanto al total de programas de 

postgrado, 19 ya pertenecen al padrón 
del Programa Institucional de 
Fortalecimiento del Postgrado, 8 están en 
el Padrón Nacional de Postgrado y 6 
están incorporados al padrón de 
excelencia del Consejo Nacional de 
Ciencia y Tecnología (CONACYT). 

 
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL  
 
Continuar impulsando el desarrollo equitativo del 
sistema municipal en el Estado, ha resultado uno 
de los logros más importantes del Gobierno del 
Estado en los últimos 4 años de trabajo. 
 
Los recursos erogados a través del Fondo de 
Fomento Municipal ascendieron a 426 millones 50 
mil pesos, cifra menor en 7.9 por ciento real con 
respecto al ejercicio 2001. 
 
Estos recursos se destinaron a infraestructura 
tecnológica y organizacional de los sistemas 
recaudatorios municipales, así como a 
incrementar la cobertura de los sistemas 
operadores de agua potable y alcantarillado. 
 
De esta manera, además de fortalecer la 
capacidad financiera de las haciendas públicas 
municipales, se contribuyó a incrementar la 
eficiencia administrativa de los ayuntamientos, 
mediante la ejecución de proyectos 
autofinanciables. 
 
PROGRAMA DE APOYO PARA EL FORTALE-
CIMIENTO DE ENTIDADES FEDERATIVAS  
 
Derivado de una reasignación de recursos 
provenientes del Ramo General 23, el Programa 
de Apoyos para el Fortalecimiento de Entidades 
Federativas, tiene como objetivo la construcción, 
rehabilitación y mantenimiento de infraestructura 
social. 
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De los recursos recibidos a través del Fondo para 
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, 
se ejercieron 374 millones 631 mil pesos, entre las 
inversiones realizadas a través de este fondo se 
destacan las siguientes: 
 

• Carretera Atlixco – Jantetelco. 
 

• Primera etapa de la carretera Chiautla de 
Tapia – Pilcaya – Coacalco – Ixcamilpa, 
ubicada entre los límites de Puebla y 
Guerrero. 

 
• Obras de reencarpetamiento del Anillo 

Periférico  Ecológico. 
 

• Construcción del puente vehicular 
Alseseca, ubicado en el Arco Oriente del 
Periférico Ecológico. 

 
• Obras de imagen urbana en los munici-

pios de Atlixco y Ciudad Serdán. 
 

• Obras de alcantarillado sanitario en 
Zaragoza Atzompa, municipio de 
Tulcingo, San Lucas el Viejo y Guadalupe 
Victoria municipio de Tlacotepec de 
Benito Juárez. 

 
PROGRAMA DE OFERTA COMPLEMENTARIA 
DE FONDOS FEDERALES PARA LA INFRAES-
TRUCTURA EDUCATIVA.- PROGRAMA PESO A 
PESO 
 
Con la finalidad de continuar generando nuevos 
espacios para atender la creciente demanda de 
educación superior en el Estado de Puebla, el 
Gobierno Federal a través de la Secretaría de 
Educación Pública financió la ejecución del 
Programa Peso a Peso, mediante el cual se 
ejercieron recursos por 82 millones 662 mil pesos. 
 
Entre las obras efectuadas a través de este fondo 
destacan las siguientes: 
 

• Construcción de Unidades Académicas 
Departamentales en los Institutos 
Tecnológicos de San Martín Texmelucan, 
Acatlán de Osorio, Ciudad Serdán, 
Teziutlán y Zacapoaxtla. 

 
• Construcción de un laboratorio de electro-

mecánica en el Instituto Tecnológico de 
Atlixco. 

 
• Construcción de un laboratorio de 

ingeniería industrial en el Instituto 
Tecnológico de Tehuacán. 

• Construcción y equipamiento de talleres, 
audiovisuales y bibliotecas en los Centros 
de Bachilleratos Tecnológicos Agrope-
cuarios (CBTA) y los Centros de Estudios 
Científicos y Tecnológicos, ubicados en 
diversos municipios. 

 
CONSTRUCCIÓN DE LA CARRETERA PUEBLA 
- TEZIUTLÁN 
 
Un aspecto fundamental en la estrategia de 
desarrollo de la entidad, es el fortalecimiento de la 
red de carreteras, para un óptimo tránsito de las 
personas, e intercambio de insumos para la 
producción y bienes comerciales.  
 
Por tal motivo, en conjunción con el Gobierno 
Federal, se asignaron recursos de forma exclusiva 
para el financiamiento de las obras definitivas de 
esta importante vía de comunicación para el 
Estado. 
 
En este sentido, se erogaron recursos federales 
por 34 millones 220 mil pesos, monto inferior en 
57.1 por ciento, en términos reales, con respecto 
al ejercicio fiscal 2001, lo cual se deriva del 
avance presentado en las obras de construcción. 
 

FONDOS DE APOYO A LA MICRO, PEQUEÑA Y 
MEDIANA EMPRESA 
 
El convenio suscrito para operar este programa, 
tiene como objetivo básico respaldar financiera-
mente a segmentos de la población que no 
cuentan con garantías para solicitar un crédito o 
adquirir un servicio financiero formal para iniciar 
actividades empresariales.  
 
Los recursos federales que la entidad orientó al 
apoyo de la micro, pequeña y mediana empresa 
en 2002 ascendieron a 28 millones 3 mil pesos, 
cifra superior en 197.1 por ciento real en 
comparación con 2001. Dichos recursos, más los 
correspondientes a la aportación estatal, se 
canalizaron tanto a la formación de nuevas 
empresas, como al ensanchamiento de capacida-
des productivas y especialización para la 
exportación. 
 
Estos recursos beneficiaron a microempresarios 
del Estado a través de diversas opciones que se 
continuaron ofreciendo durante 2002, tales como: 
Fondo Cinco de Mayo; Fondo Cooperativo para la 
Microempresa; Fondo para el Fortalecimiento de 
la Microempresa; Fondo para el Desarrollo de 
Empresas Exportadoras; Programa de Asesoría y 
Capacitación. 
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PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTA-
RILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS 
RURALES 
 
Con el propósito de disminuir los rezagos en 
materia de agua potable en las comunidades 
rurales del interior del Estado, se dio continuidad a 
la realización de obras de planeación, 
construcción, operación y mantenimiento de 
sistemas de agua potable.  
 
Adicionalmente, se desarrollaron proyectos que 
fortalecieran la eficiencia de los organismos 
municipales operadores de agua potable y 
saneamiento. 
 
Los recursos que se erogaron en estos programas 
fueron de 18 millones 464 mil pesos, monto que 
registró un crecimiento real de 0.4 por ciento 
respecto al presupuesto ejercido el año anterior.  
 
De los trabajos financiados con estos recursos 
destacan los siguientes: 
 

• 16 obras de alcantarillado sanitario para 
el mismo número de localidades munici-
pales. 

 
• 14 obras de construcción y ampliación de 

sistemas de agua potable en el mismo 
número de localidades municipales. 

 
• Supervisión técnica para 60 sistemas de 

agua potable y alcantarillado. 
 

• Atención social y participación comuni-
taria para 33 localidades. 

 
• “Desarrollo Institucional”, taller de 

capacitación a municipios y comités de 
agua potable y saneamiento.  

 
PROGRAMA REGULAR ODES 
 
Con el objetivo de continuar financiando la 
construcción y equipamiento de nuevos espacios 
destinados a la impartición de educación media 
superior en el Estado, el Gobierno Federal a 
través de la Secretaría de Educación Pública 
erogó recursos por 17 millones 535 mil pesos, 
mismos que fueron asignados a la ejecución de 
diversas obras, entre las que destacan: la 
construcción de 4 aulas didácticas, laboratorio 
multidisciplinario, módulos de servicios sanitarios, 
así como de un laboratorio de idiomas y un taller 
de cómputo para el Colegio de Bachilleres 
ubicado en el municipio de Tlacotepec de Benito 
Juárez.  

PROGRAMA NACIONAL DE REFORESTACIÓN 
 
Una de las premisas para el desarrollo con calidad 
es la sustentabilidad del uso y explotación de los 
recursos naturales, lo cual sólo es posible 
mediante la preservación, conservación y 
restauración del equilibrio ecológico.  
 
En esta perspectiva, la Comisión Nacional 
Forestal (CONAFOR) y el Gobierno del Estado, 
asumieron compromisos relacionados con la 
restauración, conservación y aprovechamiento 
sustentable de los suelos forestales y sus 
ecosistemas, a través de la promoción de 
sistemas para el diagnóstico, prevención, combate 
y control de plagas y enfermedades forestales y  
naturales, así como la capacitación y asesoría que 
requieran las diversas organizaciones de 
productores que prevalecen en el Estado.   
 
Los recursos ejercidos por este concepto durante 
el año de 2002 ascendieron a 8 millones 416 mil 
pesos, monto 198.8 por ciento superior en 
términos reales al registrado en 2001. 
 
Con dichos recursos se fomentó el desarrollo 
forestal, sobresaliendo la reforestación de 8 mil 
827 hectáreas de superficie degradada, 
beneficiando a 5 mil 484 productores de 136 
municipios; la producción de 12 millones 448 mil 
plantas, modernización de 12 viveros forestales 
para producir 10 millones 400 mil plantas de alta 
calidad, y recolección de 500 kilogramos de 
semilla de especies forestales. 
 
SOCORRO DE LEY.- ALIMENTACIÓN DE REOS 
DEL FUERO FEDERAL 
 
En el marco de la legalidad, este gobierno ha 
procurado la readaptación social de las personas 
que se encuentran en penales, dignificando su 
calidad de vida y estimulando su vocación 
productiva para que contribuyan al crecimiento 
armónico de la sociedad. 
 
En este sentido, los recursos erogados por 
concepto de alimentación de reos del fuero 
federal, fueron del orden de 3 millones 5 mil 
pesos, cifra 11.6 por ciento inferior en términos 
reales a la registrada durante el año anterior. 
 
Además de la alimentación a reos, dichos 
recursos federales se orientaron a aspectos 
humanos como la readaptación social, conductual 
y psicológica de los internos. 
 
Asimismo, se financió el mejoramiento de la 
infraestructura penitenciaria mediante conceptos 
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como la rehabilitación y dignificación de los 
espacios físicos. 
 
CONVENIO DE PROMOCIÓN Y DESARROLLO 
TURÍSTICO 
 
El Gobierno del Estado reconoce que el fomento e 
impulso de los proyectos y actividades turísticas 
son una prioridad económica y social para el 
desarrollo del Estado. 
 
Los recursos erogados en 2002 ascendieron a un 
millón 932 mil pesos, monto inferior en términos 
reales de 87 por ciento con relación al ejercicio 
anterior.  
 
Los recursos federales derivados de la suscripción 
del Convenio de Promoción y Desarrollo Turístico 
se destinaron a solventar el desarrollo continuo de 
los siguientes proyectos:  
 

• Segunda etapa del centro de ecoturismo, 
de capacitación y esparcimiento “Unión 
Serrana Carreragco”, ubicado en el 
municipio de Tetela de Ocampo.  

 
• Segunda etapa del centro de 

capacitación y esparcimiento ecoturístico 
“Entrada a la Sierra”, ubicado en el 
municipio de Zacapoaxtla. 

 
• Segunda etapa del proyecto “Ecoturismo 

en Xipes en Ciudad Serdán”, ubicado en 
el municipio de Chalchicomula de Sesma. 

 
• Ecoturismo en el municipio de Zapotitlán 

Salinas. 
 
• Segunda etapa en cuanto a la señalética 

de monumento en la Catedral de Puebla. 
 
• Segunda etapa del Parque Recreativo 

Quetzalapa, ubicado en el municipio de 
Chignahuapan. 

 
• Segunda etapa del proyecto “Centrales 

de Iniciativas Turísticas Regionales” en 
los municipios de Izúcar de Matamoros, 
Zacatlán y Zacapoaxtla. 

 
• Segunda etapa del proyecto “Rutas 

Turísticas Intermunicipales en las zonas 
de la Sierra Negra, Sierra Mixteca, 
Angelópolis y Valle de Atlixco. 

 
• Segunda etapa de “Señalética Poblana”. 
 

• Segunda etapa de “Paradores Turísticos”. 
 
• “Pueblos Mágicos” en el municipio de 

Cuetzalan del Progreso. 
 
• Ciudades Patrimonio, en el municipio de 

Puebla. 
 
CONVENIO DE MODERNIZACIÓN INTEGRAL 
DEL REGISTRO CIVIL 
 
Al suscribir este convenio, el Gobierno del Estado 
se planteó como principal propósito el ampliar la 
cobertura y acercar más los servicios del registro 
civil a los usuarios que habitan en comunidades 
apartadas de las oficinas municipales de registro 
civil. 
 
El presupuesto ejercido en 2002 a través de este 
programa fue de un millón 884 mil pesos, mismos 
que fueron destinados principalmente a solventar 
las siguientes acciones: 
 

• Funcionamiento del módulo de 
expedición de la Clave Única de Registro 
de Población (CURP), brindando así una 
mayor atención a la creciente demanda 
por dicho documento de identificación 
oficial. 

 
• Se impartieron diversos cursos de 

capacitación en temas jurídicos, civiles y 
familiares para presidentes municipales, 
presidentes municipales auxiliares, 
jueces de registro civil por ministerio de 
Ley y personal de apoyo. 

 
PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITU-
CIONAL AMBIENTAL 
 
El Gobierno Federal a través de la Secretaría del 
Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(SEMARNAT), ha considerado prioritario el 
desarrollo de esquemas para el fortalecimiento de 
las capacidades institucionales, con el objeto de 
sentar las bases para iniciar un proceso de 
descentralización de la gestión ambiental, a través 
del cual las entidades federativas estarán en 
posibilidad de asumir en forma gradual algunas 
responsabilidades en materia de protección del 
ambiente y de los recursos naturales propios. 
 
En este sentido, el programa tiene como objetivo 
principal conformar un nivel básico de desarrollo 
institucional que permita al Gobierno del Estado, a 
través  de  la   Secretaría  de   Desarrollo  Urbano, 
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Ecología y Obras Públicas (SEDURBECOP), 
mejorar la atención de problemas y oportunidades 
prioritarios en materia ambiental y de recursos 
naturales en los rubros de regulación, 
organización, planeación y financiamiento. 
 
Para alcanzar dichos objetivos, ambas partes 
instrumentaron un programa estatal de descentra-
lización para el fortalecimiento de la capacidad 
institucional del Estado, mismo que consideró la 
realización de las siguientes actividades iniciales: 
 

• Elaboración de un diagnóstico sobre las 
condiciones institucionales actuales del 
Estado en materia ambiental. 

 
• La definición de los requerimientos para 

el fortalecimiento de la capacidad institu-
cional en el Estado. 

 
• La determinación de las materias suscep-

tibles a descentralizar. 
 

• Los términos y etapas requeridos para 
concretar el proceso gradual de descen-
tralización de la gestión ambiental hacia 
el Estado. 

 
Los recursos erogados para llevar a cabo la 
ejecución de este programa en 2002, ascendieron 
a un millón 386 mil pesos. 
 
COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA – AGUA 
LIMPIA 
 
En el marco del programa “Agua Limpia”, el 
Gobierno del Estado y la Comisión Nacional del 
Agua, ejercieron recursos federales por un millón 
157 mil pesos, cifra que representó un incremento 
real de 328.9 por ciento con relación a lo ejercido 
durante el año anterior. 
 
Entre las acciones financiadas con estos recursos 
destacan los siguientes conceptos: 
 

• Suministro, instalación y reposición de 
equipos hipocloradores en el municipio 
de Puebla. 

 
• Instrumentación y supervisión de la 

protección de fuentes de abastecimiento 
en el municipio de Puebla. 

 
• Implementación y supervisión del 

monitoreo de cloro residual en el 
municipio de Puebla. 

 

• Implementación y supervisión de 
operativos preventivos contra el cólera en 
el municipio de Puebla. 

 
CONVENIO DE COLABORACIÓN EN MATERIA 
DE FORTALECIMIENTO DE LA OPERACIÓN 
RELACIONADA CON LA PROTECCIÓN CIVIL Y 
LA PREVENCIÓN DE DESASTRES 
 
En continuidad con las acciones de desarrollo  
operativo del Sistema Nacional de Protección 
Civil, en 2002 la Secretaría de Gobernación 
Federal, transfirió recursos por un monto de 460 
mil pesos, monto 81.1 por ciento inferior en 
términos reales con respecto al 2001. 
 
Dichos recursos se destinaron al financiamiento 
de acciones de capacitación, diseño de 
estrategias y equipamiento de las unidades 
estatales y municipales de protección civil, entre 
las que destacan:  
 

• Diseño de estrategias y programas para 
elevar la capacidad preventiva a partir de 
una mayor coordinación de esfuerzos 
intergubernamentales. 

 
• Se impartieron cursos, conferencias y 

capacitación en general sobre temas de 
protección civil, inundaciones y 
sismicidad, así como en temas 
relacionados con planes de contingencias 
y simulacros de evacuación ante 
diferentes riesgos. 

 
• Elaboración de los siguientes 

instrumentos: 
 

− Plan de Contingencias del Volcán 
Popocatépetl. 

− Plan de Contingencias ante 
Inundaciones. 

− Plan General de Atención de 
Emergencias del Estado.  

− Plan General de Emergencias 
Sísmicas. 

 
PROGRAMA INTEGRAL EN EL SISTEMA 
HIDROLÓGICO NECAXA 
 
Con la finalidad de hacer más eficiente el manejo 
de aguas residuales, residuos sólidos municipales, 
el cuidado de la erosión y reforestación, así como 
la prevención  de  riesgos  geológicos, el Gobierno 
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Federal a través de la SEMARNAT, ha 
desarrollado un proyecto para implementar el 
Programa de Saneamiento Integral de la Zona 
Hidrológica Necaxa, Puebla. 
 
Por este concepto, durante 2002 se ejercieron 
recursos por 19 mil pesos, monto 97.3 por ciento 
inferior en términos reales a lo erogado  durante el  

ejercicio anterior. 
 
Dichos recursos permitieron continuar con la ejecu-
ción de los proyectos ejecutivos de colectores 
marginales e ingeniería básica de las plantas de 
tratamiento de aguas residuales en los municipios 
de Zacatlán, Juan Galindo, Huauchinango y 
Xicotepec de Juárez. 
 
 
 
 

CONVENIOS Y OTRAS APORTACIONES FEDERALES 2002 
(Participación Porcentual)

Programa regular ODES 
0.8%

Agua Potable, Alcantarillado y 
Saneamiento en Zonas Rurales

0.8%

Otros
0.9% 

Micro, Pequeña y
 Mediana Empresa

1.2%

Carretera 
Puebla-Teziutlán

1.5%

Programa peso a peso 
3.6%

Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas

16.5%

Benemérita Universidad Autónoma 
de Puebla

55.9%

Fondo de Fomento Municipal
 18.8% 

 Fuente: SFDS. 
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La consecución del desarrollo económico y social 
se encuentra íntimamente ligada a la contratación 
y administración de la Deuda Pública. El 
compromiso de procurar el bienestar de la 
comunidad exige la ejecución de obras públicas 
que fortalezcan la infraestructura de los Estados y 
coadyuven a formar un entorno que fomente la 
coinversión de otros agentes y facilite la 
realización de las actividades económicas de 
todos  los  individuos.  Sin  embargo, a pesar de 
su importancia, no todas las obras pueden 
llevarse a cabo de manera inmediata, ya que los 
amplios beneficios potenciales que implican, 
generalmente, se encuentran asociados a grandes 
costos financieros. En ocasiones, estos costos 
son de tal magnitud que sobrepasan los recursos 
con los que, en un momento determinado, el 
Estado puede disponer. 
 
Pese a las restricciones que puedan existir en las 
arcas de las entidades gubernamentales, cuando 
alguna obra resulta impostergable por causa de 
algún evento extraordinario, por el alto 
rendimiento social que implica su ejecución o por 
aprovechar alguna condición financiera favorable 
y no se cuenta con el acervo suficiente para 
afrontar su costo, la solución a su financiamiento 
puede hallarse en el endeudamiento, es decir, en 
la generación de Deuda Pública. 

No obstante el impulso al desarrollo que provocan, 
el uso desmedido de empréstitos públicos tiene 
efectos perversos. Los beneficios particulares que 
acarrea el financiamiento de obras públicas se 
anulan cuando el número y el monto de las obras 
financiadas mediante Deuda Pública se 
multiplican. La contratación de empréstitos a 
cargo de los Gobiernos no puede extenderse 
ilimitadamente puesto que tal fenómeno da lugar a 
un círculo vicioso de endeudamiento. Cada vez 
que el Estado incrementa el monto de su deuda, 
una porción de sus ingresos futuros queda 
comprometida para el pago del empréstito y de los 
intereses con que generalmente se grava. Cuando 
el monto de tales erogaciones comienza a 
absorber recursos de otros destinos de gasto, o 
bien, a alterar la capacidad de generar superávit 
en los ejercicios futuros, nuevas fuentes de 
ingreso son necesarias para financiar el gasto. 
 
Dada esta situación, en el corto plazo, la 
búsqueda de estrategias que refuercen los 
recursos municipales y redefinan los destinos de 
los egresos resulta infructuosa. Ante tal premura, 
la solución suele ser el endeudamiento. Sin 
embargo, si al mismo tiempo no se inicia la 
reestructuración de los viejos adeudos o la 
implantación de las nuevas estrategias de gasto e 
ingreso, en el mediano plazo se originarán 

POLÍTICA DE DEUDA 

OBJETIVOS 

ESTRATEGIAS 

 Promover el bienestar social y económico de los municipios del 
Estado a través del fortalecimiento de sus Haciendas Públicas. 

 Ayudar a los municipios a financiar inversiones públicas productivas, 
mediante contratación de deuda, manteniendo sus finanzas sanas. 

 Sensibilizar a los ayuntamientos para evaluar la posibilidad de 
utilizar los recursos del Ramo 33 para pago de deuda. 

 Apego a la normatividad en vigor.  
 Valuación técnica de sus peticiones de crédito para determinar la 

capacidad financiera del Municipio. 
 Entrega a los ayuntamientos de un análisis crediticio fundamentado. 
 Mejora en los mecanismos de registro, evaluación y control de la 

Deuda Pública. 
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presiones sobre las finanzas, las cuales pueden 
obligar a la contratación de nueva deuda, 
repitiéndose el proceso descrito pero multiplicando 
su efecto. 
 
Perpetuar esta condición hace que la Deuda 
Pública ya no sólo resulte necesaria para financiar 
las obras sino también para financiar su propio 
pago. La situación puede llevar a una crisis 
financiera en la que el Estado deudor se vea 
obligado a suspender su gasto social, hecho que 
estanca el desarrollo de la sociedad y destruye la 
legitimidad y la credibilidad en las instituciones 
gubernamentales. 
 
El Gobierno del Estado, consciente de los 
beneficios y los daños que puede desencadenar 
en el desarrollo social y económico la Deuda 
Pública, se ha comprometido a procurar el 
equilibrio de las finanzas gubernamentales 
manteniendo un adecuado nivel de endeuda-
miento que contribuya a preservar el equilibrio de 
la hacienda del Estado y sus municipios, a fin de 
facilitar la ejecución de los otros proyectos 
contemplados en la estrategia de desarrollo 
estatal. 
 
Basándose en el objetivo de sanidad financiera, 
se ha diseñado la Política de Deuda que 
prevalecerá en el Estado durante la presente 
administración. Ésta tiene como fin último 
minimizar los efectos nocivos del endeudamiento 
a través de la instrumentación y mejora de los 
mecanismos tendientes a fortalecer el registro, 
evaluación y monitoreo de los empréstitos 
contratados por el Gobierno del Estado, sus 
municipios y otros organismos paraestatales y 
paramunicipales.  
 
Como se ha estipulado previamente, el tamaño 
relativo de la deuda puede convertirse en el 
detonador de una crisis financiera. Por esta razón, 
las estrategias de endeudamiento se encuentran 
orientadas a contener su magnitud en niveles 
manejables aún en presencia de condiciones 
macroeconómicas adversas. Además de la 
generación de reportes mensuales que resumen 
las características más importantes de la deuda 
contratada –saldos, fechas estimadas de 
vencimiento, tasas, plazos, pagos efectuados, 
etc.–, se ha iniciado la estimación de techos sanos 
de endeudamiento para los usuarios y 
demandantes de financiamiento. 
 
Bajo esta estrategia, contar con información 
suficiente y oportuna sobre las finanzas del 
deudor se convierte en un asunto trascendental. 
Por ello, la Secretaría de Finanzas y Desarrollo 
Social (SFDS) y el H. Congreso del Estado, a 

través del Órgano de Fiscalización Superior, 
celebraron un convenio que permite obtener la 
información oficial más reciente sobre la situación 
de las finanzas de los Municipios. Gracias a este 
canal, la SFDS cuenta con datos suficientes para 
generar análisis actualizados, en un menor tiempo 
y de alta confiabilidad. 
 
Sin embargo, la disponibilidad y oportunidad de la 
información no resulta suficiente para garantizar el 
control eficiente del endeudamiento estatal. La 
capacidad de pago y endeudamiento de cualquier 
agente no sólo está en función del comporta-
miento de su gasto e ingreso, sino de su habilidad 
futura para generar los excedentes suficientes que 
cubran las erogaciones derivadas de la deuda 
contraída o por contratar. 
 
La política económica que adopta el Gobierno 
Federal también repercute en el margen de 
operación de los agentes con deuda. El 
comportamiento futuro de las principales variables 
macroeconómicas –crecimiento del PIB, inflación 
y de los niveles de las tasas de interés– 
condiciona los ingresos que aquellos pueden 
obtener y la forma en la que los pueden gastar. 
Reconocer la trascendencia de las condiciones de 
la economía agregada no representa un avance 
para la administración financiera si al mismo 
tiempo no se estima e incluye el efecto que éstas 
tienen sobre las haciendas locales. 
 
A fin de materializar este objetivo, la SFDS 
promovió el desarrollo de una herramienta capaz 
de condensar y acumular toda la información 
económica relevante para los entes 
gubernamentales y derivar de este proceso 
conclusiones prácticas y recomendaciones. La 
intención culminó con el diseño de un programa 
de cómputo llamado Sistema de Valuación de 
Créditos Municipales (SIVACREM), el cual 
entraña un modelo económico que permite 
determinar la capacidad de pago y endeudamiento 
de los Municipios poblanos, basándose en una 
simulación del comportamiento de sus finanzas y 
de la tasa de interés del mercado.  
 
Este programa se alimenta con los datos sobre las 
finanzas municipales proporcionados por el 
Órgano de Fiscalización Superior del H. Congreso 
del  Estado  y  con proyecciones de las principales 
variables macroeconómicas de la economía 
mexicana. El programa resume esta información 
para  cada  uno  de  los  municipios y la proyecta 
de  acuerdo  al  comportamiento  de su hacienda 
en el pasado reciente y a los supuestos macro-
económicos.  
 
Además de esto, la herramienta permite estimar 
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Programa de Saneamiento Financiero con
 recursos del Ramo 33 (FORTAMUN) 

Total $ 34 millones 924 mil pesos

Amortización
83.0%

Liquidación
17.0%

hasta su vencimiento las erogaciones que 
generarán los créditos contratados o por contratar 
tanto por concepto de pago a capital como por 
concepto de intereses, incluyendo en estos las 
sobretasas y otros costos contractuales. La 
determinación de estos flujos es posible gracias a 
que el sistema cuenta con una proyección de las 
trayectorias para las tasas de interés relevantes. 
El proceso concluye con la generación de un 
reporte que resume toda la información disponible 
en un cuadro de razones financieras proyectado 
durante los próximos años. 
 
La disposición del SIVACREM ha contribuido a 
impulsar el papel de la SFDS como asesor 
financiero permanente de los municipios del 
Estado. Con ayuda del programa se han 
elaborado perfiles financieros para cada uno de 
los Ayuntamientos con deuda. Los estudios 
presentan el estado que guarda la deuda del 
Municipio analizado, lo que permite determinar las 
condiciones contractuales e implícitamente, el 
nivel de riesgo financiero que tienen asociado. 
 
La medida dio lugar a la implantación de una 
estrategia de saneamiento financiero para los 
municipios con deuda contratada. A través de los 
estudios, la SFDS pudo determinar las 
características de los adeudos, estimar la 
evolución que tendría en los años siguientes y 
evaluar la conveniencia de mantener los pasivos 
adquiridos. La información contenida en los 
análisis permitió proporcionar elementos 
suficientes a los municipios para que pudieran 
evaluar la conveniencia de utilizar recursos de su 
Ramo 33 (FORTAMUN) para liquidar o amortizar 
adeudos contratados, acto acorde a la naturaleza 
de dicho fondo. Además, éstos y las entrevistas 
con los presidentes municipales permitieron 
sensibilizar a los Ayuntamientos sobre la 
importancia de procurar el equilibrio hacendario y 
la mesura en la contratación de deuda.  
 
Se brindó asesoría a los municipios de una 
manera personalizada,  especialmente a los que 
se encuentran en niveles de riesgo financiero, con 
lo cual se logró que destinaran recursos del Ramo 
33 por un importe de 34 millones 924 mil pesos 
para la liquidación y amortización de créditos, 
destacando  el Municipio de Puebla por la 
cantidad de 28 millones 596 mil pesos,  para la 
amortización de créditos con BANOBRAS, S.N.C. 
 
No obstante, las medidas hasta hoy implantadas 
sólo han cubierto una parte de los objetivos 
propuestos en materia de Deuda Pública. En 
efecto,  las  acciones emprendidas están limitadas 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: SFDS 
 
a instrumentos de control y monitoreo de la deuda 
municipal y de otros organismos públicos. 
 
Sin embargo, la estrategia completa del Gobierno 
del Estado contempla tanto la diversificación de 
las fuentes de crédito como la promoción de actos 
y reformas legales que incrementen la responsa-
bilidad y autonomía de los contratantes de deuda, 
hechos que permitirán liberar recursos útiles y 
necesarios en otros destinos. 
 
Los empréstitos contraídos o por contratar 
demandan la concesión de un bien en garantía. 
Hasta hoy, el esquema de garantías está basado 
en la afectación de las participaciones que en 
ingresos federales corresponden al Estado y, en 
algunos casos, a los municipios. 
 
La implantación del mecanismo que hizo innece-
saria la disposición del aval estatal para la 
contratación de empréstitos públicos, dejó como 
colateral sólo las participaciones municipales u 
otros ingresos del ayuntamiento promovente de 
crédito. De manera inmediata, este hecho 
incrementó la autonomía municipal y disminuyó el 
número de créditos que conforman la deuda 
contingente del Gobierno del Estado, fenómeno 
que contribuyó a obtener una calificación crediticia 
sobresaliente con los beneficios que ello implica. 
 
Con fecha 1 de abril de 2000, entró en operación 
la modificación de las Reglas para los 
Requerimientos de Capitalización de las Institu-
ciones de Crédito, en donde se establece que los 
Estados, Municipios y sus Organismos que 
deseen contratar créditos, deberán calificarse con 
dos agencias autorizadas por la Comisión 
Nacional Bancaria y de Valores, ya que estarán 
sujetos a ponderaciones de riesgo que incidirán 
en las condiciones de contratación. 
 
El problema principal de las Reglas de Capitali-
zación  de  la  Banca  y  del esquema de garantías 
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propuesta por la SHCP, radica en que los 
municipios deben contar con dos calificaciones de 
deuda, teniendo que ser clasificadas con el grado 
de inversión para que sea viable la contratación e 
inscripción de créditos o que el esquema 
instrumentado para garantizar el pago de sus 
obligaciones, cuente con la opinión favorable de la 
SHCP, y en último caso, con la garantía solidaria 
del Gobierno del Estado. 
 
Además, ante la mayor libertad de los municipios, 
el mecanismo debe generar incentivos para que la 
banca diseñe mejores esquemas de financia-
miento para las obras gubernamentales, 
impulsando con ello la competencia al abrir un 
abanico de nuevas opciones para la contratación 
de deuda estatal o municipal. 
 
Ante la eficacia de estos avances operativos, el 
Gobierno Estatal inició de manera paralela 
trabajos tendientes a promover la materialización 
de tales propuestas y, con ello, perpetuar sus 
beneficios. 

Asimismo, se señala en la Ley de Coordinación 
Fiscal y en su Reglamento del Artículo 9° la 
manera en que serán afectadas las 
participaciones u otros ingresos de los deudores y 
los mecanismos que exijan el cumplimiento de las 
obligaciones contraídas. 
 
Cabe mencionar que se concretaron las reformas 
a la Ley de Deuda Pública, no obstante las 
mejoras que se puedan implementar, todas las 
acciones emprendidas se encuentran respaldadas 
y sujetas al marco legal vigente. 
 
Todas estas acciones conforman la Política de 
Deuda que ha seguido y pretende extender la 
presente administración. Su correcta, oportuna y 
continúa observación dará lugar al equilibrio de las 
finanzas estatales y a la minimización del riesgo 
financiero, hecho que se traducirá en una corrien-
te ininterrumpida de crédito a los proyectos de alto 
impacto social emprendidos a lo largo del Estado 
y facilitará la consecución de las otras estrategias 
de desarrollo iniciadas por el Gobierno Estatal. 
 

 
DEUDA TOTAL POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

( Miles de pesos ) 

CONCEPTO Saldo al 
31/12/01 

MODIFICACIONES POR: Saldo al 
31/12/02 Endeudamiento Amortizaciones Revaluaciones y Otros 

Contratado Ejercido Contratado Ejercido 
TOTAL 1 005 284.6 - - 152 139.2 131 265.0 131 265.0 984 410.4

Gobierno Estatal   
Banca de Desarrollo - - - - - - -
Banca Comercial - - - - - - -
Organismos y Empresas   
Públicas   
Banca Comercial - - - - - - -
Banca de Desarrollo 1 005 284.6 - - 152 139.2 131 265.0 131 265.0 984 410.4
BANOBRAS 1 002 297.3 - - 150 376.2 131 265.0 131265.0 983 186.1
FONHAPO 2 987.3 - - 1 763.0 - - 1 224.3

    Fuente: SFDS 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   Fuente: SFDS 
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COMPARATIVO DEUDA UDIS- PESOS
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ENDEUDAMIENTO NETO 

(Miles de pesos)

DEUDA SALDO 2001
2002 ENDEUDAMIENTO NETO INCREMENTO AMORTIZACIONES SALDO Contratado Ejercido Contratado Ejercido

   
TOTAL 1 005 284.6 - - 152 139.2 984 410.4 (20 874.2) (20 874.2)

Directa - - - - - - -
Indirecta 1 005 284.6 - - 152 139.2 984 410.4 (20 874.2) (20 874.2)

       Fuente: SFDS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
             Fuente: SFDS 

 

Como se muestra en la gráfica anterior el 
endeudamiento real  a partir de  1996  refleja   una 

disminución debido a la escasa contratación  de 
créditos. 
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El comportamiento nominal de la deuda en pesos 
se ha mantenido constante y con la tendencia a 
disminuir, debido a  las  amortizaciones normales 
y a que en el último ejercicio no se han presen-
tado contrataciones de nuevos créditos avalados  
por el Gobierno del Estado; por su parte, el indica-

dor  de  la deuda en UDI’s refleja un crecimiento 
significativo originado por los créditos contratados 
bajo este esquema, como son los del SOAPAP 
(créditos BID y 2 reestructurados) así como un 
crédito del municipio de Puebla, que juntos 
conforman el 85 por ciento de la deuda total. 
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El objeto de este apartado es presentar la 
situación  financiera del Gobierno del Estado al 31 
de diciembre de 2002 en comparación con los 
resultados del ejercicio anterior. Con el fin de 
valorar su impacto en las finanzas públicas, se 
presentan Estados Financieros y Presupuestarios  
donde se muestran los resultados obtenidos. 
 
Los estados financieros que se presentan son: 
 
• Estado de Origen y Aplicación de Fondos 

(incluye notas), 
 

• Estado de Situación Financiera 
 

• Estado de Resultados y 
 

• Estado de Variación de las Cuentas de 
Balance. 

 
Asimismo, para mostrar que los ingresos y 
egresos fueron obtenidos y aplicados de acuerdo 
a las Leyes  de Ingresos y Egresos aprobadas por 
el H. Congreso del Estado, se presentan los 
siguientes estados presupuestarios básicos: 
 
• Estado de Ingresos Presupuestarios, 

 
 
 
 
 
 
• Estado de Egresos Presupuestarios y  
 

• Clasificación Económica en Cuenta Doble de 
los Ingresos y Egresos Presupuestarios. 

 
En este contexto, los resultados que se muestran 
son parte esencial para la toma de decisiones y 
sirven de base para generar reportes financieros 
relativos al ejercicio del gasto, los ingresos propios 
y los provenientes del gobierno federal cuyo 
contenido informativo con claridad, veracidad y 
consistencia facilita las labores desarrolladas por 
el Congreso Local en materia de evaluación y 
fiscalización. 
 
La información financiera que se presenta cumple 
además con fundamentos legales y normativos 
que hacen que la gestión gubernamental se 
realice con apego a lo establecido en ellos. 
 
Por otra parte, también se  incluye en este 
apartado una breve descripción del Sistema 
Contable utilizado por el Gobierno Estatal, el cual 
permite tener un registro confiable de los recursos 
de la Administración Pública, así como generar en 
forma oportuna la información financiera 
requerida. 
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 
ESTADOS DE ORIGEN Y APLICACIÓN DE FONDOS - NOTAS A y B 

AÑOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001 y 2002 
(Miles de pesos) 

 
ORIGEN DE FONDOS   2001   2002  APLICACIÓN DE FONDOS   2001  2002 

           

IMPUESTOS  311 455.3  388 673.2  SERVICIOS PERSONALES    8 413 853.6 9 505 095.3
Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal  217 535.6 284 212.2       
Estatal sobre tenencia o uso de vehículos  67 746.6 74 157.7     
Sobre adquisición de vehículos automotores usados  14 464.5 14 547.2       
Sobre servicios de hospedaje  8 124.7 9 270.7  MATERIALES Y SUMINISTROS  246 885.5 309 907.2
Sobre loterías, rifas, sorteos y concursos – Nota D  3 583.9 6 485.4    
      
DERECHOS (Servicios prestados por:)  341 471.1  363 108.9    
Secretaría de Gobernación   88 275.4 99 428.9    
Secretaría de Comunicaciones y Transportes  95 535.7 89 615.4  SERVICIOS GENERALES   1 410 537.2 1 552 429.4
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social  102 585.5 105 857.2     
Secretaría   de   Desarrollo,   Evaluación   y   Control   de   la      
Administración Pública  97.2 82.7    
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas  11 355.7 11 186.0  TRANSFERENCIAS    8 896 203.4  9 355 106.1
Secretaría de Educación Pública  8 114.3 17 622.9    
Secretaría de Desarrollo Rural  456.5 492.5    
Procuraduría General de Justicia  2 893.5 2 986.0    
Secretaría de Desarrollo Económico  1.2  0.6  BIENES MUEBLES E INMUEBLES  211 690.1 292 138.5
Secretaría de Cultura  7 065.6 9 084.5   
Instituto de Catastro del Estado  9 655.8 11 332.0    
Hospital para el Niño Poblano  15 434.7 15 420.2   
    OBRAS PÚBLICAS   1 458 832.3 1 693 566.9
PRODUCTOS  20 762.2  19 365.9     
Secretaría de Gobernación   4 006.4 5 230.4       
Secretaría de Comunicaciones y Transportes  6 728.2 284.2     
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social  4 864.8 4 110.1       
Venta de bienes muebles e inmuebles del Estado  1 935.9 5 038.8  INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS    
Secretaría   de   Desarrollo,   Evaluación   y   Control   de   la    EROGACIONES - NOTA I  286 414.7 244 721.0
Administración Pública  -  0.3       
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas  469.5 1 065.8       
Secretaría de Educación Pública  1 698.1 2 461.6       
Secretaría de Cultura  391.7 592.6       
Secretaría de Desarrollo Económico  -  25.9  DEUDA PÚBLICA ( Adeudo de ejercicios  
Secretaría de Desarrollo Rural  49.6  26.1  fiscales anteriores )  61 495.6 53 643.7
Instituto de Catastro  212.7 214.2    
Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles del Estado  405.3 315.9       
         
APROVECHAMIENTOS  49 675.9  45 625.8  SUMA  -NOTAS G, H, I, J y K    20 985 912.4 23 006 608.1
Recargos  24 924.1 16 545.9       
Multas  24 751.8 29 079.9       
           
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS – Notas C y D   7 257 372.1   8 011 118.3  (DISMINUCIÓN)  AUMENTO  NETO  DE     
Participación estatal en impuestos federales   5 837 618.8 5 976 548.5  LAS CUENTAS Y DOCUMENTOS  POR     
100% tenencia  375 062.5 421 519.5  COBRAR     
20% IEPS, cerveza, refrescos, alcohol y 8% tabacos     (De  $ 247 141.6  al 31  de  diciembre  de     
labrados  87 370.7 92 223.5  2000  a  $ 183 417.3  al 31  de  diciembre      
Anticipo de participaciones- NOTA D  625 638.5 1 254 522.6  de 2001 y $ 410 573.7 al 31 de diciembre      
98% multas federales no fiscales  12 337.1 17 915.3  de 2002) – Nota L  (63 724.3) 227 156.4
100%  Impuesto Sobre Automóviles Nuevos  206 326.8 208 905.7    
100%  IVA, fiscalización y multas federales fiscales    16 344.4  8 295.0    
ISR e IA, fiscalización 75% impuestos, recargos y 100%     
multas  64 655.7 30 468.7  DISMINUCIÓN (AUMENTO)  NETO       
IVA,  ISR,  IA, e  IEPS, - vigilancia de obligaciones 50%     DE LAS CUENTAS POR PAGAR  
impuestos, recargos y 100% multas  763.4 715.5  ( De  $  1 079 926.6 al 31  de diciembre de  
100% Inscripción de vehículos de procedencia extranjera  31 254.2 4.0  2000  a  $  920 707.8  al  31  de  diciembre  
    de 2001  y $ 1 291 894.0 al 31 de diciembre  
    de 2002) – Nota M  159 218.8 (371 186.2)
EXTRAORDINARIOS –NOTA F   12 816 618.0  13 936 580.3    
FEDERALES        
Ramo 33, Aportaciones Federales    9 709 792.8 10 479 081.4     
Otras aportaciones derivadas de convenios   2 255 214.5 2 174 981.5  SUMA LA  APLICACIÓN DE FONDOS   21 081 406.9  22 862 578.3
ESTATALES  851 610.7 1 282 517.4       
        

SUMA EL ORIGEN DE FONDOS   20 797 354.6  22 764 472.4  EFECTIVO Y VALORES REALIZABLES      
    AL   31   DE   DICIEMBRE   DE   2001  Y      
EFECTIVO   Y   VALORES   REALIZABLES   AL   31   DE   2002 – NOTA B     
DICIEMBRE DE 2000 y 2001 
Efectivo, inversiones temporales en valores y monedas 
conmemorativas,  incluyen  fondos  ajenos en custodia por 
$ 443 973.7 en 2000 y $ 443 389.9 en 2001   1 393 404.3  1 109 352.0  

Efectivo, inversiones temporales en valo-
res y monedas conmemorativas, incluyen 
fondos ajenos en custodia por $ 429 389.9 
en  2001 y $ 743 281.0 en 2002.  1 109 352.0 1 011 246.1

         
TOTAL $  22 190 758.9  23 873 824.4  TOTAL $  22 190 758.9 23 873 824.4

    

ESTADOS FINANCIEROS
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Notas a los Estados de Origen y Aplicación de 
Fondos 
 
(Cifras presentadas en miles de pesos): 
 
NOTA A) Facultades y obligaciones del 
Ejecutivo del Estado. 
 
Entre otras, son facultades y obligaciones del 
Ejecutivo ejercer la representación general del 
Estado, hacer cumplir las leyes y decretos, 
proveer en la esfera administrativa a su exacta 
observancia en los diversos ramos de la 
Administración Pública, fijar la interpretación de la 
Ley de Ingresos y Ley de Egresos del Estado, 
cuidar, en los distintos ramos de la Administración 
Pública, que los caudales públicos estén siempre 
seguros y se recauden e inviertan con arreglo a 
las leyes. Controlar los ramos de la Administración 
Pública respecto a la prestación de servicios 
públicos o administración de las contribuciones 
que les correspondan. 
 
NOTA B) Principales Políticas Contables. 
 
Las principales políticas aplicadas por el Poder 
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Puebla se 
resumen como sigue: 
 
En los sistemas presupuestal y contable, las 
operaciones se registran de conformidad con el 
método acumulativo “modificado” de 
contabilización y de acuerdo con las leyes: Estatal 
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, de 
Ingresos del Estado, de Hacienda del Estado, de 
Egresos del Estado, Ley para el Federalismo 
Hacendario del Estado de Puebla y las reglas 
contables utilizadas por Entidades 
Gubernamentales. Las “modificaciones” en el 
método acumulativo de contabilización son las 
siguientes: 
 
• Los ingresos se registran cuando se reciben 

en efectivo, excepto por aquellos que son 
importantes y susceptibles de ser registrados, 
que aún cuando no han sido recibidos en 
efectivo ya son definidos y exigibles. 

 
• Los  egresos  se  reconocen cuando se define 

el pasivo correspondiente, excepto por los 
intereses sobre créditos a largo plazo que se 
reconocen en los periodos en que se 
devengan. 

 
• Por lo que corresponde al capítulo de gasto 

Inversiones Financieras y Otras Erogaciones, 
los recursos se aplican presupuestalmente al 

momento en que son hechas las aportaciones 
a los fideicomisos públicos que son creados 
ex profeso para los fines de la continuación de 
programas de obra y otros programas (Ver 
Nota I). 

 
• Las adquisiciones de bienes muebles e 

inmuebles, se consideran como partida de 
egreso presupuestal por el importe de las 
erogaciones parciales o totales en el ejercicio 
en que se realizan. 

 
• Durante los ejercicios fiscales terminados el 

31 de diciembre de 2001 y 2002, las políticas 
contables de registro correspondientes a 
recursos derivados de las diferentes aporta-
ciones Federales y de Particulares, fueron 
registrados como ingresos extraordinarios y 
por aplicar. Por lo que corresponde a la 
aplicación de los recursos se consideró como 
ejercicio del presupuesto en sus diferentes 
partidas de egreso. 

 
El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de 
Puebla, adoptó en las Leyes de Egresos del 
Estado de 2001 y 2002 la clasificación por 
capítulos de gasto para las partidas de egresos 
presupuestales, mismas que se relacionan en los 
Estados de Origen y Aplicación de Fondos 
precedentes. 
 
Las inversiones en valores realizables se 
presentan a su costo de adquisición. 
 
Las monedas conmemorativas se presentan 
valuadas de acuerdo a la cotización del mercado 
de metales al 31 de diciembre de 2001 y 2002. 
 
NOTA C) Convenio de Adhesión al Sistema 
Nacional de Coordinación Fiscal. 
 
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público y el 
Gobierno del Estado de Puebla celebraron el 
Convenio de Adhesión al Sistema Nacional de 
Coordinación Fiscal. Con motivo de esta adhesión 
al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, el 
Estado de Puebla participa de los ingresos 
federales en los porcentajes establecidos en la 
Ley de Coordinación Fiscal, los que han 
constituido el Fondo General de Participaciones. 
 
De acuerdo a la Ley de Coordinación Fiscal y al 
Convenio de Colaboración Administrativa 
celebrado con la Federación, el Estado de Puebla 
percibe incentivos por las actividades de 
administración fiscal que realiza conforme a los 
porcentajes establecidos en dichos convenios y 
sus anexos. Durante los ejercicios fiscales 
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terminados el 31 de diciembre de 2001 y 2002, el 
Estado de Puebla recibió, por concepto de 
participaciones e incentivos, la cantidad de 7 mil 
257 millones 372 mil pesos y 8 mil 011 millones 
118 mil pesos  respectivamente. 
 
NOTA D) Participaciones Federales, Estatales 
y Apoyos Municipales. 
 
Con motivo del Convenio de Adhesión al Sistema 
Nacional de Coordinación Fiscal que celebró la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público y el 
Gobierno del Estado de Puebla (Véase Nota C), y 
de acuerdo a los artículos 2, 2-A, 3-A y 6 de la Ley 
de Coordinación Fiscal y la Ley para el 
Federalismo Hacendario del Estado de Puebla, los 
municipios del Estado de Puebla han participado 
en un 20 por ciento de las participaciones 
federales recibidas por el  Estado del Fondo 
General de Participaciones, así como del Impues-
to Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, Impuesto 
Sobre Automóviles Nuevos e Impuesto Especial 
Sobre Producción y Servicios. El monto total de 
las Participaciones Federales a Municipios, 
aplicadas en los ejercicios fiscales terminados el 
31 de diciembre de 2001 y 2002, ascendieron a 
mil 438 millones 905 mil pesos y mil 471 millones 
944 mil pesos respectivamente (Véase Nota I). 
 
Durante el mes de diciembre de 2002, el Gobierno 
del Estado de Puebla recibió recursos 
provenientes de la Federación por un monto de 
594 millones 7 mil pesos, equivalente a un mes de 
participaciones federales, mismos que a la fecha 
de emisión  de este informe, está pendiente por 
parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público definir formalmente la condición de dichos 
recursos. 
 
Este monto se presenta en el Estado de Origen y 
Aplicación de Fondos en el rubro de Participa-
ciones e Incentivos-anticipo de participaciones, 
conjuntamente con el anticipo correspondiente al 
mes de diciembre de 2002. 
 
Adicionalmente, en los ejercicios fiscales de 2001 
y 2002, los municipios del Estado participaron en 
un 20 por ciento del Impuesto Estatal Sobre 
Loterías, Rifas, Sorteos y Concursos. El monto de 
esta participación estatal a municipios ascendió a  
717 mil pesos en 2001 y un millón 297 mil pesos 
en 2002 (Véase Nota I). 
 
Durante los ejercicios fiscales de 2001 y 2002, el 
Fondo de Fomento Municipal, que es otorgado por 
el Gobierno Federal para ser distribuido por el 
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado a los 217 
municipios, ascendió a 437 millones 657 mil pesos 
y 426 millones 50 mil pesos respectivamente. 
Estos recursos se consideran como un ingreso 

extraordinario, y la distribución de estos recursos 
es aplicado al ejercicio del presupuesto en el 
concepto de Transferencias - Fondo de Fomento 
Municipal- (Véase Nota I). 
 
NOTA E) Participaciones a Municipios por 
Inscripción de Vehículos de Procedencia 
Extranjera. 
 
Con fecha 12 de marzo de 2001, se publicó en el 
Diario Oficial de la Federación la Ley para la 
Inscripción de Vehículos de Procedencia 
Extranjera, por lo que el Estado percibió como 
incentivo el total de la recaudación por este 
concepto. Del monto total recaudado se integró un 
Fondo Estatal Especial del que se destinó el 40 
por ciento a los municipios como participación. El 
monto de esta participación a municipios por los 
ejercicios  fiscales  de  2001  y  2002  ascendió  a 
12 millones 502 mil pesos y 2 mil pesos 
respectivamente. 
 
El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de 
Puebla, a través de sus oficinas recaudadoras, 
apoya a algunos municipios en el cobro del 
Impuesto Sobre Adquisición de Bienes Inmuebles, 
accesorios y otros. En los ejercicios fiscales de 
2001 y 2002 la recaudación por estos conceptos 
ascendió a 10 millones 891 mil pesos y 24 
millones 567 mil pesos respectivamente. Estos 
importes no forman parte de los orígenes y 
aplicaciones del Poder Ejecutivo del Gobierno del 
Estado de Puebla, ya que son registrados como 
fondos ajenos y éstos son liquidados mensual-
mente a los municipios participantes. 
 
El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de 
Puebla, tiene celebrados diferentes convenios con 
los H. Ayuntamientos de los municipios del Estado, 
con el objeto de fortalecer la infraestructura 
municipal a través de programas específicos como 
son: el Fondo Concursable (FONCON), Fondo de 
Bienestar Social Básico (FOBISBA), Fondo para la 
Construcción y Rehabilitación de Espacios 
Educativos (FOCREE), Fondo para el 
Mantenimiento y Reconstrucción de Carreteras 
(FOMAREC) y otros programas. 
 
NOTA F) Ingresos Extraordinarios del Ramo 
33, Aportaciones Federales y diversos conve-
nios celebrados entre el Poder Ejecutivo del 
Gobierno del Estado y el Poder Ejecutivo del 
Gobierno Federal e Ingresos Extraordinarios 
Estatales. 
 
Ramo 33, Aportaciones Federales: 
 
Estos encuentran su fundamento en la Ley de 
Coordinación Fiscal y en lo publicado en los Diarios 
Oficiales de la Federación, en los que se da a 
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conocer a los Gobiernos de las Entidades 
Federativas la distribución y calendarización para 
la ministración de los recursos correspondientes al 
Ramo 33, Aportaciones Federales, para los 
ejercicios fiscales de 2001 y 2002, así como lo 
establecido en la Ley para el Federalismo 
Hacendario del Estado de Puebla.  
 
Los recursos provenientes del Ramo 33, 
Aportaciones Federales fueron registrados como 
ingresos extraordinarios federales e ingresos por 
aplicar, los que ascendieron a 9 mil 709 millones 
793 mil pesos en 2001 y 10 mil 769 millones 681 
mil pesos en 2002, cantidades que a continuación 
se analizan:  
 

CONCEPTO 2001 2002
   

Total 9 709 792.8 10 769 681.2
  

INGRESOS EXTRAORDINARIOS: 9 709 792.8 10 479 081.4
   

Fondo de Aportaciones para la 
Educación Básica y Normal 5 796 810.8 6 292 107.5
Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social 1 579 656.4 1 567 153.1
Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios 

y las Demarcaciones Territoriales 
del D.F. 1 043 916.1 1 087 767.5
Fondo de Aportaciones para los 
Servicios de Salud 861 523.5 943 366.1
Fondo de Aportaciones Múltiples 307 272.8 391 125.3
Fondo de Aportaciones para la 
Educación Tecnológica y de 
Adultos 120 613.2 127 694.8
Fondo de Aportaciones para la 
Seguridad Pública de los 
Estados y el Distrito Federal. 
(Junio a Diciembre de 2002)* - 69 867.1
   
INGRESOS POR APLICAR: - 290 599.8
  

Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social - 187 819.6
Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios 
y de las Demarcaciones 

Territoriales del D.F.  - 101 062.5
Fondo de Aportaciones para la 
Educación Básica y Normal - 1 274.4
Fondo de Aportaciones para los 
Servicios de Salud - 443.3
  

 
* A partir del mes de mayo de 2002 y hasta el mes 
de diciembre de 2002 el monto de 69 millones 867 
mil pesos de recursos transferidos por la 
federación, correspondientes al “Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los 
Estados y del Distrito Federal”, fueron radicados 
en la Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social y 
a la vez transferidos al Fideicomiso Fondo de 
Seguridad Pública del Estado de Puebla. 
 
Durante el Ejercicio Fiscal de 2001 y el periodo de 
enero a abril de 2002, los recursos transferidos al 
estado correspondientes al “Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los 

Estados y del Distrito Federal”, fueron radicados 
directamente al fideicomiso Fondo de Seguridad 
Pública del Estado de Puebla, de acuerdo al 
Convenio de Coordinación celebrado entre el 
Gobierno Federal y el Gobierno del Estado para 
los ejercicios fiscales de 2001 y 2002 y de 
acuerdo al Marco del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública. 
 
Dichos recursos fueron ejercidos y aplicados 
presupuestalmente por el Fideicomiso Fondo de 
Seguridad Pública del Estado de Puebla. 
 
Diversos Convenios Federales: 
 
Durante los ejercicios fiscales terminados el 31 de 
diciembre de 2001 y 2002, el Poder Ejecutivo del 
Gobierno del Estado celebró con el Poder 
Ejecutivo del Gobierno Federal diversos convenios 
que generaron recursos extraordinarios para el 
Estado por un monto de 2 mil 255 millones 215 mil 
pesos y 2 mil 506 millones 805 mil pesos 
respectivamente, cantidades que a continuación 
se analizan: 
 

CONCEPTO 2001 2002 

Total 2 255 214.5 2 506 804.9
  

INGRESOS EXTRAORDINARIOS 2 255 214.5 2 174 981.5
 

Benemérita Universidad Autónoma 
de Puebla 1 071 644.4 1 267 326.4
Fondo de Fomento Municipal 437 656.9 426 050.0
Programa de Apoyos para el 
Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas 584 294.5 374 695.6
SCT.- Carretera Puebla– Teziutlán 75 397.7 34 231.1
Fondo de Apoyo a la Micro, 
Pequeña y Mediana Empresa 10 696.9 26 158.3
Programa para la sostenibilidad de 
los Servicios de Agua Potable y 
Saneamiento en Zonas Rurales 
(APASZR) 2002 18 103.4 18 463.6
Comisión Nacional Forestal 1 731.9 7 693.4
Modernización Integral del Regis-
tro Civil - 5 914.8
Construcción y Equipamiento de 
Espacios Educativos - 5 185.8
Secretaría de Desarrollo Rural 31 229.1 -
Promoción y Desarrollo Turístico 13 490.3 1 480.7
Secretaría del Medio Ambiente, 
Recursos Naturales y Pesca 2 298.1 1 771.2
Otros 8 671.3 6 010.6
 

  

INGRESOS POR APLICAR: - 331 823.4
 

  

Programa de Apoyos para el 
Fortalecimiento de las Entidades 
Federativas - 289 792.2
SCT.- Carretera Puebla -Teziutlán - 28 379.7
Promoción y Desarrollo Turístico - 4 753.3
Programa de Mejoramiento 
Infraestructura Física - 4 044.7
Programa Oferta Complementaria 
para Infraestructura Educativa 
2002 (peso a peso) COBAEP - 3 007.9
Otros Convenios  - 1 845.6
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El monto total de los ingresos extraordinarios 
federales e ingresos por aplicar, (Ramo 33, 
Aportaciones Federales, y otros convenios) 
ascendieron al 31 de diciembre de 2001 y 2002 a 
11 mil 965 millones 7 mil pesos y 13 mil 276 
millones 486 mil pesos respectivamente. 
 
Ingresos Extraordinarios Estatales: 
 
A continuación se analizan los ingresos extra-
ordinarios estatales que se recibieron  durante los 
ejercicios fiscales terminados el 31 de diciembre 
de 2001 y 2002. 
 

CONCEPTO 2001 2002
Total 851 610.7 1 282 517.4

Intereses provenientes de 
inversiones en valores 146 355.6 42 426.8
Cooperaciones diversas 419 680.8 624 869.4
Fondo concursable varios 
municipios 105 316.2 72 126.0
Aportaciones para supervisión, 
vigilancia y desarrollo institu-
cional 66 160.1 78 703.5
Aportaciones de Municipios – 
FONDEN 29 182.6 2 465.3
Ingresos de Dependencias 
Gubernamentales 77 981.3 452 921.7
Otros 6 934.1 9 004.7
   

 
NOTA G) Programa de Modernización Educa-
tiva Básica (SEP). 
 
De conformidad con el Acuerdo Nacional para la 
Modernización de la Educación Básica, el Poder 
Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo Estatal, 
celebraron un convenio donde se establece que el  
Ejecutivo Federal aportará recursos con el que 
opera este programa. El monto de estas 
aportaciones al 31 de diciembre de 2001  y 2002 
ascendieron a 5 mil 796 millones 811 mil pesos y 
6 mil 292 millones 108 mil pesos respectivamente; 
estos montos corresponden a los recursos del 
Ramo 33, Aportaciones Federales FAEB. 
 
Los recursos derivados de dicho convenio y los 
provenientes del Fondo de Aportaciones para la 
Educación Básica y Normal fueron ejercidos y 
aplicados presupuestalmente por la Secretaría de 
Educación Pública del Estado de Puebla. 
 
NOTA H) Presupuestos de Egresos Compro-
metidos, comparados con los Aprobados en 
las Leyes de Egresos de los Ejercicios 
Fiscales de 2001 y 2002. 
 
Los presupuestos de egresos comprometidos, 
comparados con los presupuestos de las Leyes de 
Egresos aprobadas por el H. Congreso del Estado 
de Puebla para los ejercicios fiscales de 2001 y 
2002 se presentan a continuación: 

CONCEPTO 2001 2002
Ampliación al presu-
puesto aprobado 2 863 526.9 2 774 712.8 
Total de presupuesto 
comprometido 20 985 912.4 23 006 608.1
Total de presupuesto 
aprobado 18 122 385.5 20 231 895.3

 
De conformidad con la Ley Estatal de 
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público y las 
Leyes de Egresos del Estado de 2001 y 2002, el 
Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, por 
conducto de la Secretaría de Finanzas y 
Desarrollo Social, puede asignar y autorizar los 
recursos que se obtengan en exceso de los 
previstos en los Presupuestos de Egresos del 
Estado y autorizar los traspasos informando al H. 
Congreso del Estado al rendir la Cuenta de la 
Hacienda Pública Estatal. 
 
NOTA I) Clasificación por Capítulos de Gasto 
de las Partidas del Presupuesto de Egresos. 
 
A continuación se presentan los egresos 
presupuestales clasificados por capítulos de gasto 
aplicados en los ejercicios fiscales terminados  el 
31 de diciembre de 2001  y 2002. 
 

CONCEPTO 2001 2002
TOTAL 20 985 912.4 23 006 608.1

SERVICIOS PERSONALES 8 413 853.6 9 505 095.3

Educación 7 174 037.7 8 016 404.6
Dependencias 1 239 815.9 1 488 690.7

MATERIALES Y SUMINIS-
TROS 246 885.5 309 907.2
 

SERVICIOS GENERALES 1 410 537.2 1 552 429.4
 

TRANSFERENCIAS  8 896 203.4 9 355 106 .1
 

Participaciones a Municipios 
en Impuestos  Federales (2) 1 438 905.1 1 471 944.1
 

Participaciones a Municipios 
en Impuesto Estatal (2) 716.8 1 297.1
 

Fondo de Fomento Municipal 437 656.9 426 050.0

Subsidios y Apoyos Muni-
cipales 21 640.3 18 737.5
 

Fortalecimiento de las 
Finanzas Municipales - 98 962.3
 

Fondo de Aportaciones para 
la Infraestructura Social Muni-
cipal 1 384 577.1 1 351 977.7
 

Fondo de Aportaciones para 
el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios 1 043 891.6 1 087 370.5

   

Fondo de Aportaciones para 
la Educación Tecnológica y 
de Adultos 125 414.6 129 884.3
 

Fondo de Aportaciones 
Múltiples 195 602.1 63 928.7
 

Subsidio a la BUAP 1 600 195.3 1 874 876.8
Hospital para el Niño Poblano 98 981.7 113 157.3
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Sistema para el Desarrollo 
Integral de la Familia DIF 251 828.4 290 213.3
 

Servicios de Salud del Esta-
do de Puebla 1 003 480.8 1 136 157.9
 

Subsidios a organismos edu-
cativos 306 351.3 341 526.0
 

Centros de rehabilitación 9 704.9 8 796.0
 

Comisión Estatal de la De-
fensa de los Derechos 
Humanos 20 561.4 18 962.3
 

Comisión para la Regula-
rización de la Tenencia de la 
Tierra 587.0 -

   

Pago de marcha y funerales 900.7 4 331.1
 

Instituciones Oficiales diver-
sas 797 685.9 752 668.3
 

Apoyo al Sector Agrope-
cuario 157 521.5 164 264.9
 

BIENES MUEBLES E 
INMUEBLES 211 690.1 292 138.5
 

OBRAS PÚBLICAS  1 458 832.3 1 693 566.9
 

Obra directa (1) 1 437 820.8 1 595 840.3
 

Obra Convenio de Desa-
rrollo Social 21 011.5 97 726.6
 

INVERSIONES FINANCIE-
RAS Y OTRAS EROGACIO-
NES (b)   286 414.7 (a)   244 721.0
 

DEUDA PÚBLICA (ADEFAS) 61 495.6 53 643.7
 

 

A continuación se presenta una análisis del 
capítulo de gasto Inversiones Financieras y Otras 
Erogaciones al 31 de diciembre de 2001 y 2002: 
 

(a) Ejercicio 2002 
 

CONCEPTO IMPORTE 
 

Total 244 721.0

Aportación Fideicomiso de Seguridad Pública 
de los Estados y del D.F. 115 642.5
 

Aportación Fideicomiso de Programa Nacional 
de Becas y Financiamiento 41 760.0
FONDEN depresión tropical, desastres 

naturales, granizada, sequías y otros 33 602.5
 

Aportación Fideicomiso de Programa Escuelas 
de Calidad 21 127.2
 

Aportación Fideicomiso de inversión y 
administración estatal para la obtención de 
recursos, para la supervisión de monumentos 
históricos, templos y edificios públicos 10 000.0
 

Aportación Fideicomiso para proyectos, 
acciones y ejecución de obras de imagen 
urbana de San Pedro Cholula, Pue.  8 000.0
 

Aportación Fideicomiso de inversión, Parque 
Industrial Ciudad Textil 4 676.8
 

Aportación Fideicomiso de Tecnologías 
Educativas 4 443.6
 

Otros 5 468.4
 

(b) Ejercicio 2001: 
 

CONCEPTO IMPORTE

Total 286 414.7
Aportación al Fideicomiso para la Continuidad 
de los Proyectos de Obra 169 449.0
Aportación al Fideicomiso de Administración 
para la Continuidad de Proyectos con 
Recursos Provenientes de la Federación 
(Turismo, Nuevo Necaxa y SCT) 79 219.0
Aportaciones al Fideicomiso para el Fomento 
de Proyectos de Inversión del Estado 10 000.0
Aportaciones al Fideicomiso Programa 
Nacional de Becas de Nivel Superior 10 000.0
Aportación al Fideicomiso Programas de 
Escuelas de Calidad 9 243.2
Otros 8 503.5
 
(1) A continuación se analiza la aplicación del 
presupuesto comprometido por programas de la 
clasificación por capítulos mostrado anteriormente, 
en el concepto de obras públicas-obra directa por 
los ejercicios fiscales terminados al 31 de diciembre 
de 2001 y 2002: 
 

CONCEPTO 2001 2002 

Total 1 437 820.8 1 595 840.3
 

Carreteras alimentadoras y 
caminos rurales 710 792.9 659 681.1
   

Planeación y mejoramiento 
urbano 403 723.6 202 585.5
   

Agua potable, alcantarillado, 
saneamiento y tratamiento de 
aguas residuales 247 048.1 281 257.3
   

Rehabilitación de Infraestruc-
tura Educativa - 342 220.6
   

Infraestructura Hospitalaria 27 322.6 54 327.3
   

Infraestructura eléctrica 13 632.9 52 812.3
   

Fondo de Infraestructura Social 
Estatal 12 165.6 -
   

Construcción, rehabilitación y 
mantenimiento de la planta 
física para la cultura y deporte 14 643.5 1 321.6
   

Otras Obras 8 491.6 1 634.6
 

 
Por lo que corresponde a la aplicación de  los 
recursos federales, éstos se consideran como 
ejercicio del presupuesto y son aplicados en las 
diferente partidas presupuestales, destacando los 
Fondos del Ramo 33, Aportaciones Federales y 
Otros, como el Subsidio Federal a la Benemérita 
Universidad Autónoma de Puebla y el Fondo de 
Fomento Municipal, el cual forma parte de las 
Participaciones Municipales que mensualmente se 
entregan a los municipios del Estado. 
 
(2) A continuación se concilian las Participaciones 
Federales y Estatales aplicadas a los presu-
puestos con las liquidadas a los municipios 
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correspondientes a los ejercicios fiscales termi-
nados el 31 de diciembre de 2001 y 2002: 
 

CONCEPTO 2001 2002 
 

Total de Participaciones 
Federales, Estatales y 
Fondo de Fomento Muni-
cipal liquidados a los Mu-
nicipios en los ejercicios 
fiscales terminados el 31 
de diciembre de 2001 y 
2002 1 884 178.0 1 876 086.1
 

Participaciones Federales a 
Municipios aplicadas en  los 
ejercicios presupuestales 
terminados el 31 de 
diciembre de 2001 y 2002 1 438 905.1 1 471 944.1
 

Participaciones Estatales a 
Municipios aplicadas en  los 
ejercicios presupuestales 
terminados el 31 de 
diciembre de 2001 y 2002  716.8 1 297.1
 

Fondo de Fomento 
Municipal aplicado en los 
ejercicios presupuestales 
terminados el 31 de 
diciembre de 2001 y 2002 437 656.9 426 050.0
 

Participaciones y anticipos 
considerados en los 
presupuestos de 2000 y 
2001 que se pagaron en 
enero de 2001 y 2002 233 816.7 226 684.3
 

Fondo de Fomento Munici-
pal considerado en los 
presupuestos de 2000 y 
2001 que se pagó en los 
ejercicios de 2001 y 2002 30 502.5 30 735.8
 

Menos: 
 

Participaciones y anticipos 
considerados en los 
presupuestos de 2001 y 
2002 que se pagan en 
enero del año 2002 y 2003 226 684.2 246 036.9
 

Fondo  de  Fomento Munici-
pal considerado en los 
presupuestos de 2001 y 
2002 y que se pagan en 
enero del año 2002 y 2003 30 735.8 34 588.3
 

 
Como podrá apreciarse en el cuadro anterior, la 
diferencia entre las participaciones Federales, 
Estatales y Fondo de Fomento Municipal 
aplicados a los presupuestos, con las liquidadas a 
los municipios durante los ejercicios de 2001 y 
2002, deriva de las fechas de cierre del ejercicio 
presupuestal, con las fechas de liquidación de 
fondos a los municipios. 
 
NOTA J) Clasificación por Sectores de las 
Partidas del Presupuesto de Egresos. 
 
A continuación se presenta la clasificación por 
sectores de los ejercicios fiscales terminados el 31 
de diciembre de 2001 y 2002: 

SECTOR 2001 2002 
 

TOTAL 20 985 912.4 23 006 608.1
 

Agropecuario, Forestal 
y Pesca  207 177.1 206 365.7
 

Industria 60 532.1 153 362.5
 

Comunicaciones y 
Transportes 541 647.3 817 469.5
 

Comercio y Abasto 1 732.4 3 968.8
 

Turismo 97 023.9 39 823.7

Desarrollo Urbano y 
Ecología 876 350.1 842 187.6
 

Educación, Cultura, 
Ciencia  y Tecnología 9 859 481.2 11 445 555.6
 

Salud y Seguridad 
Social 1 380 262.6 1 593 865.6
 

Laboral 24 405.6 28 928.5
 

Administración y Finan-
zas 6 816 349.1 6 551 468.9
 

Seguridad Pública y 
Procuración de Justicia 779 923.6 949 946.1
 

Poderes 341 027.4 373 665.6
 

 

NOTA K) Convenio de Desarrollo Social. 
 
Con el objeto de apoyar y coordinar en el Estado 
de Puebla la realización de programas específicos 
de desarrollo para la ejecución de obras, 
prestación de servicios públicos y otros, se 
ejercieron durante los ejercicios fiscales de 2001 y 
2002 recursos Federales y Estatales provenientes 
del Convenio de Desarrollo Social para programas 
de inversión por un monto de 106 millones 490 mil 
pesos y 299 millones 852 mil pesos respec-
tivamente, integrados de la siguiente manera: 
 

RECURSOS** 2001 2002 

TOTAL 106 490.3 299 851.7 

Federales 85 478.8 202 125.1 

Estatales 21 011.5 97 726.6

 

**Durante los ejercicios fiscales de 2001 y 2002 
los recursos del Convenio de Desarrollo Social 
fueron aplicados en los siguientes programas: 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, Empleo 
Temporal, Estatales por Demanda, Oportunidades 
Productivas y otros. 
 

Las aportaciones federales, así como las 
aportaciones en efectivo, especie y mano de obra 
que efectuaron los particulares (beneficiados de 
los programas), no forman parte del Estado de 
Origen y Aplicación de Fondos del Poder Ejecutivo 
del Estado de 2001 y 2002. 
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NOTA L) Cuentas y documentos por cobrar al 
31 de diciembre de 2001 y 2002. 
 

CONCEPTO 2001 2002
TOTAL 183 417.3 410 573.7

 

Anticipo a constructoras 
para obras en proceso 70 470.1 155 830.4
 

Adeudos y anticipos de 
participaciones a municipios 3 864.4 75 416.8

Dependencias del Poder 
Ejecutivo del Gobierno del 
Estado y Organismos 77 281.0 171 702.0
 

Deudores diversos  31 801.8 7 624.5
 

 
NOTA M) Cuentas por pagar al 31 de diciembre 
de 2001 y 2002  
 

CONCEPTO 2001 2002 
TOTAL 920 707.8 1 291 894.

Participaciones Municipales en 
Impuestos Federales y Estatales  226 684. 246 036.
Fondo de Fomento Municipal 30 735. 34 588.
Fondos ajenos en custodia: 429 389. 743 281.

FEDERALES: 373 961. 643 369.
Secretaría de Educación Pública 
CAPFCE 91 188. 7 052.
Benemérita Universidad Autónoma 
de Puebla 47 757.
Fondos Ramo 33 Aportaciones 
Federales 233 308. 310 582.
Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes – Cerro la Negra 1 122.
Secretaría de Salud 365.
Fondo para el Fortalecimiento de 
las Entidades Federativas 289 797.
SCT.-Carretera Puebla - Teziutlán 28 379.
Otros 219. 7 557.
ESTATALES: 55 428. 99 912.
Fondos para el Mejoramiento de 
la Procuración de Justicia  35 542. 29 478.
Programa modernización trans-
porte urbano 10 000.
Desarrollo Social Ramo XX 19 205.
Diferentes aportaciones de varios 
municipios 2 500. 2 894 .
Garantía por trámites o 
concesiones SCT 2 004. 3 217.
Fondo Estatal para la Producción 
varios Municipios 514. 3 982.
Adquisición de armamento varios 
municipios 453. 195.
Tribunal Superior de Justicia 10 659.
Extinción de Fideicomisos 2001 15 308.
Sistema para el Desarrollo 
Integral de la Familia 4 222.
Otros 4 413. 10 748.

Diversos acreedores por adqui-
sición de bienes, servicios, vías de 
comunicación y diversos conve-
nios 113 310. 196 020.
Acreedores por retenciones legales  
al personal, ISSSTEP y otros 117 704. 68 896.
Acreedores por cobros a favor de 
la Federación 2 324. 2 013.
Cobros a favor de municipios 558. 1 056.

 
NOTA N) Avales del Gobierno. 
 
Al 31 de diciembre de 2001 y 2002 el Estado tiene 
pasivos contingentes por avales de créditos 

otorgados por el Banco Nacional de Obras y 
Servicios Públicos S.N.C. (BANOBRAS) a 
Municipios y Sistemas Operadores de los 
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de los 
Municipios del Estado para infraestructura de 
agua potable, alcantarillado sanitario, pavimen-
tación, equipamiento municipal, mercados, 
estudios y  proyectos, alumbrado público y otros; 
el monto del crédito  dispuesto  pendiente de pago 
asciende a mil 5 millones 285 mil pesos y 984 
millones 410 mil pesos respectivamente. 
 
A continuación se hace el análisis de los avales 
otorgados: 
 

CONCEPTO 2001 2002
   

Municipios y Sistemas Ope-
radores de Agua Potable y 
Alcantarillado 1 005 284.6 984 410.4
 

Sistema Operador de Agua 
Potable y Alcantarillado del 
Municipio de Puebla 778 994.7 781 964.0
 

H. Ayuntamiento del Municipio 
de Puebla, Pue. 173 839.6 165 749.4
 

Municipios del Interior del 
Estado 38 135.7 26 746.9
 

Sistemas Operadores de Agua 
Potable y Alcantarillado del 
Interior del Estado 11 327.3 8 725.8
 

Otros 2 987.3 1 224.3
 

 
Los avales otorgados por el Estado a los 
municipios y organismos públicos descentra-
lizados están garantizados con las participaciones 
federales presentes y futuras que reciben los 
municipios del Estado que tengan contratado 
algún crédito. 
 
NOTA O) Prestaciones sociales. 
 
El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado 
efectúa aportaciones a los Institutos de Seguridad 
y Servicios Sociales (ISSSTE e ISSSTEP) con el 
objeto de cubrir las prestaciones sociales del 
personal, considerando dichas aportaciones como 
una erogación del ejercicio presupuestal. Durante 
los ejercicios fiscales terminados al 31 de 
diciembre de 2001 y 2002, las aportaciones 
ascendieron a 640 millones 873 mil pesos y 703 
millones 899 mil pesos respectivamente. 
Adicionalmente, el Poder Ejecutivo del Gobierno 
del Estado de Puebla liquida pagos de marcha y 
gastos  de  funerales a los trabajadores del 
Estado. El monto de estas erogaciones en los 
ejercicios fiscales de 2001 y 2002 ascendieron a 
901 mil pesos y 4 millones 331 mil pesos 
respectivamente. Durante los ejercicios fiscales de 
2001 y 2002, el Gobierno del Estado efectuó  
aportaciones al SAR y AFORES por un monto de 
91 millones 17 mil pesos y 99 millones 985 mil 
pesos  respectivamente. 
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 
ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA COMPARATIVO 

(Miles de pesos) 
 

RUBROS Al 31 de diciembre de: Diferencia 
2001 2002 Importe % 

        
ACTIVO       
          
CIRCULANTE       
        
Caja  2 120.8  210.0 ( 1 910.8) ( 90.1)
Bancos  40 802.1  238 827.8  198 025.7  485.3
Fondos fijos  7 340.5  6 889.4 ( 451.1) ( 6.1)
Documentos por cobrar  77 531.8  176 327.9  98 796.1  127.4
Deudores  166 617.1  275 037.1  108 420.0  65.1
Provisión para cuentas incobrables ( 40 791.3) ( 40 791.3) - -
Acciones  0.2  0.2 - -
Inversiones en valores 1 061 027.2  765 318.7 ( 295 708.5) ( 27.9)
          
SUMA EL ACTIVO 1 314 648.4 1 421 819.8  107 171.4  8.2
          
          
PASIVO         
          
A CORTO PLAZO         
          
Retenciones legales al personal  117 704.7  68 896.4 ( 48 808.3) ( 41.5)
Acreedores por cobros a favor de la federación  2 324.1  2 013.6 ( 310.5) ( 13.4)
Acreedores por cobros y retenciones a favor de instituciones, dependencias  
y organismos oficiales  3 668.8  3 271.5 ( 397.3) ( 10.8)
Acreedores diversos  521 018.5  910 657.9  389 639.4  74.8
Cobros a favor de municipios a través de oficinas recaudadoras  558.3  1 056.9  498.6  89.3
Participaciones municipales  257 420.1  280 625.2  23 205.1  9.0
Presupuesto ejercido por pagar  39 892.4  25 372.5 ( 14 519.9) ( 36.4)
          
SUMA EL PASIVO  942 586.9 1 291 894.0  349 307.1  37.1
          
HACIENDA PÚBLICA ESTATAL          
          
Resultado de ingresos y egresos:   
          
Años anteriores  560 619.3  372 061.5 ( 188 557.8) ( 33.6)
Del ejercicio  ( 188 557.8) ( 242 135.7) ( 53 577.9)  28.4
          
SUMA LA HACIENDA PÚBLICA ESTATAL  372 061.5  129 925.8 ( 242 135.7) ( 65.1)
          
SUMA PASIVO Y LA HACIENDA PÚBLICA ESTATAL 1 314 648.4 1 421 819.8  107 171.4 8.2
          
Fuente: SFDS 
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 

ESTADO DE VARIACION EN CUENTAS DE BALANCE 
 

 (Miles de pesos) 
 

 Cifra comparada Cifra base Variaciones ORIGEN APLICACIÓN
 31.12.02 31.12.01 (+)      (-) 
        
A C T I V O        
        
CAJA.- CHEQUES DEVUELTOS - 1 938.8 (1 938.8)  1 938.8   - 
        
CAJA 210.0 182.0 28.0   -  28.0 
        
BANCOS 238 827.8 40 802.1 198 025.7   -  198 025.7 
        
FONDOS FIJOS 6 889.4 7 340.5 (451.1)  451.1   - 
        
DOCUMENTOS POR COBRAR 176 327.9 77 531.8 98 796.1   -  98 796.1 
        
PROVISION PARA CUENTAS INCOBRABLES (40 791.3) (40 791.3) -  -  - 
        
DEUDORES 275 037.1 144 738.0 130 299.1   -  130 299.1 
        
ACCIONES 0.2 0.2 -  -  - 
        
INVERSIONES EN VALORES 765 318.7 1 061 027.2 (295 708.5)  295 708.5   - 
             
        

TOTAL DE ACTIVO 1 421 819.8 1 292 769.3 129 050.5   298 098.4   427 148.9 
             
        
        
P A S I V O        
        
RETENCIONES LEGALES AL PERSONAL  68 896.4 117 704.7 (48 808.3)  -  48 808.3 
        
ACREEDORES POR COBROS A FAVOR DE LA FEDERACIÓN 2 013.6 2 324.1 (310.5)  -  310.5 
        
ACREED. P/COBR. RETENCIONES A FAVOR DE INSTITUCIONES 3 271.5 3 668.8 (397.3)  -  397.3 
        
ACREEDORES DIVERSOS 910 657.9 499 139.4 411 518.5   411 518.5   - 
        
COBROS A FAVOR DE MUNICIPIOS A TRAVES  
DE OFICINAS RECAUDADORAS 1 056.9 558.3 498.6   498.6   - 
        
PARTICIPACIONES MUNICIPALES 280 625.2 257 420.1 23 205.1   23 205.1   - 
        
PRESUPUESTO EJERCIDO POR PAGAR 2002 25 372.5 39 892.4 (14 519.9)  -  14 519.9 
             
        

TOTAL DE PASIVO 1 291 894.0 920 707.8 371 186.2   435 222.2   64 036.0 
        
        
RESULTADO DE INGRESOS Y EGRESOS        

       
AÑOS ANTERIORES 372 061.5 560 619.3 (188 557.8)  -  188 557.8 
        
DEL EJERCICIO (242 135.7) (188 557.8) (53 577.9)  -  53 577.9 
             
        
 129 925.8 372 061.5 (242 135.7)  -  242 135.7 
             
TOTAL DE PASIVO MAS RESULTADO         
DE INGRESOS Y EGRESOS 1 421 819.8 1 292 769.3 129 050.5   435 222.2   306 171.7 
        

             
Fuente: SFDS 
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 

ESTADO DE VARIACION EN CUENTAS DE BALANCE 
 

 (Miles de pesos) 
 

CONCEPTOS ORIGEN APLIACIÓN ELIMINACIÓN ORIGEN  APLICACIÓN

       
   

    
A C T I V O 298 098.4  427 148.9  (98 105.9)  -  227 156.4 
          
PASIVO 435 222.2  64 036.0  -  371 186.2  - 
          
RESULTADO DE INGRESOS Y EGRESOS -  242 135.7  -  -  242 135.7 
          

S U M A S 733 320.6 733 320.6 (98 105.9) 371 186.2  469 292.1
       
Fuente: SFDS 
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 
 ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO 

(Miles de pesos) 
 
 

RESULTADOS QUE MODIFICARON LA HACIENDA 
PÚBLICA ESTATAL 

Al 31 de diciembre de: Diferencia 
2001 2002 Importe % 

          
          
INGRESOS 20 797 354.6 22 764 472.4 1 967 117.8   9.5

       

       

Impuestos  311 455.3  388 673.2  77 217.9   24.8

Derechos  341 471.1  363 108.9  21 637.8   6.3

Productos  20 762.2  19 365.9 ( 1 396.3) (6.7)

Aprovechamientos  49 675.9  45 625.8 ( 4 050.1) (8.2)

Participaciones e incentivos 7 257 372.1 8 011 118.3  753 746.2   10.4

Extraordinarios 12 816 618.0 13 936 580.3 1 119 962.3   8.7

         
         
Menos:        
         
         
EGRESOS 20 985 912.4 23 006 608.1 2 020 695.7  9.6

       
       
Servicios personales 8 413 853.6 9 505 095.3 1 091 241.7   13.0

Materiales y suministros  246 885.5  309 907.2  63 021.7   25.5

Servicios generales 1 410 537.2 1 552 429.4  141 892.2   10.1

Transferencias 8 896 203.4 9 355 106.1  458 902.7   5.2

Bienes muebles e inmuebles  211 690.1  292 138.5  80 448.4   38.0

Obras públicas 1 458 832.3 1 693 566.9  234 734.6   16.1

Inversiones financieras y otras erogaciones  286 414.7  244 721.0 ( 41 693.7) (14.6)

Deuda pública  61 495.6  53 643.7 ( 7 851.9) (12.8)

         
         
         
RESULTADO DEL EJERCICIO ( 188 557.8) ( 242 135.7) ( 53 577.9)   28.4
         
         
         

Fuente: SFDS 
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 
ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 

(Miles de pesos) 
 

CONCEPTO Recaudación 2002 
Estimada Obtenida 

   
TOTAL INGRESOS 20 231 895.0 22 764 472.4
   
   

GOBIERNO ESTATAL   
      
   

IMPUESTOS 327 429.0 388 673.2 
      
Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal 228 240.0 284 212.2 
Estatal sobre tenencia o uso de vehículos  69 660.0 74 157.7 
Sobre adquisición de vehículos automotores usados  14 620.0 14 547.2 
Sobre servicios  de hospedaje 9 749.0 9 270.7 
Sobre loterías, rifas, sorteos y concursos  5 160.0 6 485.4 
   
   

DERECHOS 307 001.0 363 108.9 
      
Secretaría de Gobernación  85 724.0 99 428.9 
Dirección General de Gobierno 2 687.9 3 133.7 
Seguridad Pública 1 067.0 770.2 
Junta Local de Conciliación y Arbitraje - 0.2 
Registro Público de la Propiedad y del Comercio 44 896.2 54 170.5 
Registro del Estado Civil de las Personas 32 914.1 36 637.8 
Archivo General de Notarías  3 152.8 3 076.9 
Heroico Cuerpo de Bomberos 1 005.3 1 639.4 
Dirección General de Centros de Readaptación Social 0.7 0.2 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes  81 231.4 89 615.4 
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social   95 359.8 105 857.2 
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la 
Administración Pública 148.6 82.7 
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas 11 058.7 11 186.0 
Secretaría de Educación Pública  39.1 17 622.9 
Secretaría de Desarrollo Rural 445.4 492.5 
Procuraduría General de Justicia  2 824.6 2 986.0 
Secretaría de Desarrollo Económico  6.1 0.6 
Secretaría de Cultura  6 869.4 9 084.5 
Instituto de Catastro del Estado  9 417.7 11 332.0 
Hospital para el Niño Poblano  13 876.2 15 420.2 

      
PRODUCTOS 27 030.0 19 365.9 
    
Secretaría de Gobernación 11 928.2 5 230.4 
Junta Local de Conciliación y Arbitraje 173.3 82.9 
Registro Público de la Propiedad y del Comercio 46.8 14.0 
Heroico Cuerpo de Bomberos 205.1 62.3 
Dirección General de Centros de Readaptación Social 1 160.2 301.9 
Periódico Oficial 10 342.8 4 769.3 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes 437.2 284.2 
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social 9 587.4 4 110.1 
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas 67.4 1 065.8 
Secretaría de Educación Pública - 2 461.6 
Secretaría de Cultura 1 174.9 592.6 
Secretaría de Desarrollo Económico - 25.9 
Secretaría de Desarrollo Rural 149.0 26.1 
Instituto de Catastro 637.9 214.2 
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la 
Administración Pública - 0.3 
Venta de bienes muebles e inmuebles del Estado 2 520.3 5 038.8 
Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles del Estado 527.7 315.9 

ESTADOS PRESUPUESTARIOS BÁSICOS 
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APROVECHAMIENTOS 34 381.0 45 625.8 
  

Recargos 17 247.1 16 545.9 
Multas 17 133.9 29 079.9 
      
      

PARTICIPACIONES E INCENTIVOS 7 577 862.0 8 011 118.3
      

Participación estatal en impuestos federales 6 847 074.3 5 976 548.5 
100% tenencia 379 504.6 421 519.5 
20% IEPS, cerveza, refrescos, alcohol y 8% tabacos labrados  114 078.3 92 223.5 
98% Multas federales no fiscales  5 499.1 17 915.3 
100% Impuesto Sobre Automóviles Nuevos 217 281.4 208 905.7 
Anticipos de Participaciones  - 1 254 522.6 
100% IVA, fiscalización y multas federales fiscales 1 713.4 8 295.0 
ISR e IA, fiscalización 75% Impuestos, recargos y 100% multas 12 058.5 30 468.7 
IVA, ISR, IA e IEPS –vigilancia de obligaciones 50% impuestos, 
recargos y 100% multas 652.4 715.5 
100% Inscripción de Vehículos de Procedencia Extranjera - 4.0 
   

EXTRAORDINARIOS 11 958 192.0 13 936 580.3
  

FEDERALES 11 516 275.0 12 654 062.9 
   

Ramo 33 Aportaciones federales (*) 9 728 034.0 10 479 081.4 
      

Educación Básica y Normal  5 815 400.0 6 292 107.5 
Infraestructura Social  1 544 730.0 1 567 153.1 
Infraestructura Social Municipal 1 357 530.0 1 352 539.4 
Infraestructura Social Estatal  187 200.0 214 613.7 

Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones 
Territoriales del D.F 1 059 330.0 1 087 767.5 
Servicios de Salud 826 510.0 943 366.1 
Aportaciones Múltiples  247 630.0 391 125.3 
Educación Tecnológica y de Adultos  121 400.0 127 694.8 
Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (**) 113 034.0 69 867.1 

   

Otras Aportaciones Derivadas de Convenios (*) 1 788 241.0 2 174 981.5 
      

Benemérita Universidad Autónoma de Puebla 938 417.0 1 267 326.4 
Fortalecimiento de las Entidades Federativas - 374 695.6 
Fondo de Fomento Municipal 311 588.0 426 050.0 
SCT.- Carretera Puebla-Teziutlán - 34 231.1 
Programa para la sostenibilidad de los Servicios de Agua 
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales  (APASZR) 2002 - 18 463.6 
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa - 26 158.3 
Comisión Nacional Forestal 5 068.0 7 693.4 
Otros 530 352.0 6 010.6 
Secretaría del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca - 1 771.2 
Promoción y Desarrollo Turístico 2 816.0 1 480.7 
Secretaría de Desarrollo Rural - - 
Modernización Integral del Registro Civil - 5 914.8 
Construcción y Equipamiento de Espacios Educativos - 5 185.8 

 

ESTATALES 441 917.0  1 282 517.4 
      

Intereses provenientes de inversiones en valores 60 000.0 42 426.8 
Cooperaciones diversas -  624 869.4 
Fondo concursable varios municipios -  72 126.0 
Aportaciones para supervisión, vigilancia y desarrollo 
institucional 67 483.4 78 703.5 
Aportaciones de Municipios.-FONDEN -  2 465.3 
Ingresos de dependencias gubernamentales -  452 921.7 
Otros 314 433.6 9 004.7 

  
 

(*)  No incluye recursos recibidos de la Tesorería de la Federación  correspondientes a  Ramo 33 y Convenios Federales por      
$ 290 599.8 y  $ 331 823.4 respectivamente, los cuales fueron registrados en cuentas de pasivo. 

 

(**)  A partir del mes de mayo de 2002 y hasta el mes de diciembre del mismo, los recursos transferidos por la Federación, 
correspondientes al “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal“, fueron 
radicados en la Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social y a la vez transferidos al Fideicomiso Fondo de Seguridad Pública 
del Estado de Puebla. 

 

Fuente: SFDS 
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 
ESTADO DE EGRESOS PRESUPUESTARIOS 

(Miles de pesos) 
 

DEPENDENCIAS O ENTIDADES 
2002

VARIACIÓN 
 % ORIGINAL EJERCIDO 

        
  Total   20 231 895.3 23 006 608.1    13.7   
           
  Poder Legislativo   105 233.0    153 667.7     46.0   
  Ejecutivo del Estado     64 042.4    172 691.3     169.7   
  Poder Judicial    130 046.8    203 596.1     56.6   
  Secretaría de Gobernación    1 168 576.6   1 213 897.6     3.9   
  Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social    4 649 097.8   5 554 955.6     19.5   
  Secretaría de Comunicaciones y Transportes     609 167.5    817 469.5     34.2   
  Secretaría de Cultura     85 097.0    177 093.1     108.1   
  Secretaría de Desarrollo Económico     29 947.0    157 331.4     425.4   
  Secretaría de Desarrollo Rural     335 660.1    195 431.7   ( 41.8)   
  Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de la Administración Pública    75 805.4    167 292.5     120.7   
  Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y Obras Públicas    1 051 576.4    382 348.1   ( 63.6)   
  Secretaría de Educación Pública    9 480 109.3   10 414 447.2     9.9   
  Servicios de Salud del Estado de Puebla   1 097 642.1   1 190 495.1     8.5   
  Secretaría de Turismo     21 951.9    39 823.7     81.4   
  Procuraduría del Ciudadano     24 490.7    21 875.9   ( 10.7)   
  Procuraduría General  de Justicia     254 610.4    282 846.0     11.1   
  Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla     110 450.0    80 757.9   ( 26.9)   
  Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del Estado de Puebla     14 128.3    11 813.2   ( 16.4)   
  Comisión del Patrimonio Edificado del Estado de Puebla     5 833.7    18 334.6     214.3   
  Comisión Estatal de Agua y Saneamiento     27 499.6    317 425.2    1 054.3   
  Comisión de Derechos Humanos del Estado de Puebla    16 649.2    18 962.3     13.9   
  Instituto Electoral del Estado    23 887.4    48 107.1     101.4   
  Comité Administrador Poblano para la Construcción de Espacios Educativos     153 817.0    455 493.0     196.1   
  Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología     2 716.8    2 719.7     0.1   
  Consejo Estatal de Población     5 191.2    6 920.0     33.3   
  Hospital para el Niño Poblano     81 592.5    113 157.3     38.7   
  Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de Puebla     26 138.0    16 813.7   ( 35.7)   
  Instituto Tecnológico Superior de Ciudad Serdán    6 792.4    6 973.8     2.7   
  Instituto de Catastro del Estado de Puebla    7 969.3    29 198.2     266.4   
  Instituto Estatal de Educación para Adultos    67 002.1    69 941.4     4.4   
  Instituto Poblano de la Mujer     9 358.2    14 182.9     51.6   
  Instituto Poblano del Deporte    9 475.0    14 559.8     53.7   
  Instituto Tecnológico Superior de Acatlán de Osorio     4 475.2    4 932.2     10.2   
  Instituto Tecnológico Superior de Atlixco    4 215.8    4 875.4     15.6   
  Instituto Tecnológico Superior de la Sierra Norte de Puebla    7 896.3    1 811.0   ( 77.1)   
  Instituto Tecnológico Superior de Tepexi de Rodríguez     5 778.4    4 804.5   ( 16.9)   
  Instituto Tecnológico Superior de Teziutlán     8 805.8    8 497.4   ( 3.5)   
  Instituto Tecnológico Superior de Zacapoaxtla     5 798.2    5 403.4   ( 6.8)   
  Sistema de Información y Comunicación del Estado de Puebla     18 634.7    52 164.2     179.9   
  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia     219 222.6    290 213.3     32.4   
  Universidad del Desarrollo   4 295.4    6 762.6     57.4   
  Universidad Tecnológica de Huejotzingo     18 972.8    19 490.4     2.7   
  Universidad Tecnológica de Izúcar de Matamoros     15 771.2    10 913.8   ( 30.8)   
  Universidad Tecnológica de Puebla     60 656.4    41 736.9   ( 31.2)   
  Universidad Tecnológica de Tecamachalco     22 794.7    19 641.2   ( 13.8)   
  Instituto Tecnológico Superior de Huauchinango    3 672.1    4 198.5     14.3   
  Instituto Tecnológico Superior de Libres    3 505.6    3 352.0   ( 4.4)   
  Instituto Tecnológico Superior de Tepeaca    3 643.2    4 002.0     9.8   
  Tribunal Electoral del Estado de Puebla   12 164.6    16 401.8     34.8   
  Comisión Estatal Forestal y de la Fauna Silvestre de Puebla   7 264.7    7 526.3     3.6   
  Instituto Poblano de la Vivienda   14 139.6    49 539.1     250.4   
  Comité Estatal de Obra Pública   12 682.6    39 183.5     209.0   
  Consejo del Parque Ecológico "Revolución Mexicana"   6 692.3    6 158.8   ( 8.0)   
  Comité Estatal de Adjudicaciones   15 434.9    15 307.4   ( 0.8)   
  Instituto Poblano de la Juventud   3 823.1    4 039.5     5.7   
  Consejo Cívico Cultural Cinco de Mayo  -    8 661.6   -   
  Universidad Tecnológica de Xicotepec de Juárez  -    4 568.7   -   
  Instituto Tecnológico de San Martín Texmelucan   -    1 800.0   -   
          
 
Fuente: SFDS 
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 
CLASIFICACIÓN ECONÓMICA EN CUENTA DOBLE 

DE LOS INGRESOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS 
(Miles de pesos) 

 
EGRESO   INGRESO 

CUENTA CORRIENTE
       

COSTO DIRECTO 11 367 431.9 IMPUESTOS 388 673.2
Servicios Personales 9 505 095.3  DERECHOS 363 108.9
Materiales y Suministros  309 907.2  PRODUCTOS 14 327.1
Servicios Generales 1 552 429.4  APROVECHAMIENTOS 45 625.8
   PARTICIPACIONES FEDERALES 8 011 118.3
   INGRESOS EXTRAORDINARIOS ESTATALES 1 282 517.4

  RAMO 33 7 501 885.2
  CONVENIOS FEDERALES 1 740 985.5
  
TRANSFERENCIAS 5 306 315.2

  
SUBTOTAL 16 673 747.1

  
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 2 674 494.3
  

TOTAL 19 348 241.4 TOTAL 19 348 241.4
  

CUENTA DE CAPITAL
   
INVERSIÓN FÍSICA 4 561 255.1  

Transferencias 2 575 549.7 RECUPERACIÓN DE CAPITAL 
Bienes Muebles e Inmuebles  292 138.5 ENAJENACIÓN DE BIENES 5 038.8
Obras Públicas 1 693 566.9 RAMO 33 2 977 196.2
  CONVENIOS FEDERALES 433 996.0

  
  SUBTOTAL 3 416 231.0
INVERSIÓN FINANCIERA 244 721.0

 
  
  DÉFICIT EN CUENTA DE CAPITAL 1 389 745.1
  

TOTAL 4 805 976.1 TOTAL 4 805 976.1
  

RESUMEN
  
GASTO CORRIENTE 16 673 747.1 INGRESOS CORRIENTES 19 348 241.4
GASTOS DE CAPITAL 4 805 976.1 INGRESOS DE CAPITAL 3 416 231.0
PARTICIPACIONES  A   MUNICIPIOS 1 473 241.2
PAGO DE ADEUDO DE EJERCICIOS FISCALES 
ANTERIORES  53 643.7
  

SUMA 23 006 608.1
  
DÉFICIT PRESUPUESTARIO ( 242 135.7)
  
SUMA IGUAL A LOS INGRESOS 22 764 472.4 SUMAN LOS INGRESOS 22 764 472.4

       
ANÁLISIS DE RESULTADOS

    
Ahorro en Cuenta Corriente 2 674 494.3  
    
              Menos:   
    
Déficit en Cuenta de Capital 1 389 745.1  
    
Participaciones a Municipios 1 473 241.2  
    
Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores  53 643.7  
    
SUPERÁVIT PRESUPUESTARIO ( 242 135.7)  

         

Fuente: SFDS 
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A continuación se mencionan los principales 
fundamentos legales que permiten al Gobierno del 
Estado llevar un control eficiente y transparente de 
la gestión pública. 
 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE 
Y SOBERANO DE PUEBLA 
 
En su artículo 50 fracción II señala la obligación 
del Ejecutivo de presentar ante el H. Congreso del 
Estado antes del inicio del segundo período de se-
siones, que principia el 1 de junio y termina el 31 
de julio de cada año, la Cuenta de la Hacienda 
Pública Estatal correspondiente al año inmediato 
anterior. 
 
LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA 
 
Se refiere a la competencia de las diferentes 
dependencias del Gobierno y en su artículo 30 
estipula la responsabilidad de la SFDS de formular 
el presupuesto, el establecimiento de controles del 
gasto y la emisión del clasificador por objeto del 
gasto presupuestal, así como proponer el sistema 
de control presupuestal; en la fracción XXXI del 
mismo artículo se señala la responsabilidad de 
elaborar la contabilidad derivada de la aplicación 
de las leyes de ingresos y egresos, así como 
integrar la Cuenta de la Hacienda Pública Estatal. 
 
LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO, CONTA-
BILIDAD Y GASTO PÚBLICO 
 
Regula la elaboración del presupuesto de 
egresos, la contabilidad y el gasto público para la 
formulación de la Cuenta de la Hacienda Pública 
Estatal; y en su artículo 4° señala que las 
actividades de programación y presupuestación 
del gasto público estatal estarán a cargo de la 
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social, y las 
actividades de control y evaluación del gasto 
público estatal a cargo de la SEDECAP. 
 
LEY DE OBRA PÚBLICA Y SERVICIOS RELA-
CIONADOS CON LA MISMA PARA EL ESTADO 
DE PUEBLA 
 
Regula las actividades relativas a la planeación, 
programación, presupuestación, supervisión, eje-
cución, conservación, mantenimiento, demolición, 
gasto y control de las obras públicas y fija reglas 
generales para la contratación, garantías, 
anticipos, pagos y otros de la obra pública del 
Gobierno. 

LEY DEL ÓRGANO DE FISCALIZACIÓN 
SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA 
 
En su artículo 26 señala que para la revisión y 
fiscalización superior de la Cuenta Pública, el 
Órgano de Fiscalización Superior del Estado 
tendrá entre otras, las siguientes atribuciones: 
revisar el Estado de Origen y Aplicación de 
Fondos y evaluar el Informe de Gestión Financiera 
que en forma mensual y trimestral respecti-
vamente, deberán entregar los sujetos de revisión. 
 
LEY DE DEUDA PÚBLICA 
 
Prevé las necesidades tanto para su otorgamiento 
como para su control.  
 
LEYES DE INGRESOS Y EGRESOS DEL 
ESTADO 
 
Ambas de vigencia anual y esta última establece 
el presupuesto de egresos aprobado por el H. 
Congreso del Estado para cada una de las 
dependencias de la Administración Pública, así 
como las disposiciones que se deberán observar 
para el ejercicio del gasto público aplicando las 
medidas de austeridad, racionalidad y disciplina 
presupuestal que contribuyan a crear ahorros 
presupuestales con un manejo sano y 
transparente que a la vez permita fortalecer la 
aplicación y control de los recursos. 
 
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS 
Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO ESTA-
TAL Y MUNICIPAL 
 
Cuyo objetivo es regular las adquisiciones de 
bienes muebles e inmuebles, los arrendamientos y 
servicios desde su planeación, programación, 
presupuestación y contratación, hasta su control y 
evaluación. 
 
LEY PARA EL FEDERALISMO HACENDARIO 
DEL ESTADO DE PUEBLA Y SU REGLAMENTO 
 
Norma y define las bases de operación de los 
recursos fiscales que se ejercerán en el Estado 
conforme a lo establecido en la Ley de Coor-
dinación Fiscal, consolida un Federalismo Hacen-
dario garante de la soberanía estatal respetando 
la autonomía de los municipios, así como, el 
Sistema Estatal de Coordinación Hacendaria con 
los municipios y las relaciones de éstos entre si, 
para establecer las bases de las funciones de 
ingreso, gasto, patrimonio y deuda; procurando 
con respeto a los ordenes de Gobierno y sus 
competencias la Coordinación en materia de gasto 
para garantizar que la presupuestación, ejercicio, 
control y evaluación de los recursos se realicen 
con oportunidad, equidad y eficiencia; además, 
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establece los mecanismos en materia de Deuda 
Pública que deben realizar de manera coordinada 
el Estado y los Municipios, destacando los 
recursos provenientes de Participaciones 
Federales y del Ramo 33. 
 
 
 
 
 
Para la elaboración de información financiera, el 
Gobierno del Estado además de adecuarse a los 
ordenamientos legales mencionados, también se 
apoya con preceptos normativos, los cuales se 
describen a continuación: 
 
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNA-
MENTAL: 
 
- Ente 
 
Se considera ente a toda dependencia guberna-
mental con existencia propia e independiente que 
ha sido creada por Ley o Decreto. 
 
La entidad pública es un organismo establecido 
por una legislación específica, la cual determina 
los objetivos de la misma, su ámbito de acción y 
sus limitaciones. 
 
- Existencia Permanente 
 
Se considera que el ente tiene vida permanente, 
salvo modificación posterior de la Ley o Decreto 
que lo creó, en la que se especifique lo contrario. 
 
El sistema contable del ente se establecerá 
considerando que el período de vida del mismo es 
indefinido; dicho sistema debe diseñarse de modo 
que exista una relación cronológica de las 
actividades financieras sin que deban preverse 
mecanismos o procedimientos para una eventual 
extinción o fusión. 
 
- Cuantificación en Términos Monetarios 
 
Los derechos, obligaciones y en general las 
operaciones que realice el ente, serán registrados 
en moneda nacional. 
 
Las entidades deben presentar los eventos y 
operaciones que llevan a cabo en moneda 
nacional. Uno de los objetivos de la contabilidad 
es mostrar la situación financiera del ente en 
términos monetarios; la contabilidad no registra 
aquellos eventos que no pueden ser valuados en 
unidades monetarias y que se refieren a 
valorizaciones subjetivas o cualitativas; sin 
embargo, algunos de estos eventos por su 
importancia requieren ser revelados a través de 
notas en los Estados Financieros. 

- Período Contable 
 
La vida del ente se dividirá en períodos uniformes 
para efecto del registro de las operaciones y de 
información acerca de las mismas. La necesidad 
de conocer los resultados de las operaciones y la 
situación financiera del ente, hace indispensable 
dividir la vida continua del mismo en períodos 
uniformes. 
 
En lo que se refiere a la contabilidad de la 
Hacienda Pública Estatal, el período relativo es de 
un año calendario. 
 
- Costo Histórico 

 
Los bienes se deben registrar a su costo de adqui-
sición o a su valor estimado, en caso de que sean 
producto de una donación, expropiación o adjudi-
cación. 
 
Las operaciones y transacciones que la conta-
bilidad cuantifica al considerarlas realizadas, se 
registran según las cantidades de dinero que se 
afecten o a la estimación razonable que de ellas 
se haga. 
 
- Importancia Relativa 

 
Los Estados Financieros, Presupuestales y Patri-
moniales, deben revelar todas las partidas que 
son de suficiente importancia para efectuar 
evaluaciones o tomar decisiones. 
 
De acuerdo con este principio, es necesario tener 
en cuenta la relación que guardan entre si las 
diversas situaciones que  se presentan, para 
conforme a su monto y naturaleza, darles la 
aplicación debida. En tales circunstancias, lo 
fundamental para determinar los límites de las 
“partidas de poca importancia” será el equilibrio 
entre la utilidad de la información, el grado de 
detalle de la misma, la naturaleza de la partida y 
su monto. 
 
- Consistencia 

 
Las políticas, métodos de cuantificación y proce-
dimientos contables deben ser los apropiados 
para reflejar la situación del ente, debiendo 
aplicarse con criterio uniforme a lo largo de un 
período y de un período a otro. 
 
La observancia del principio de consistencia no 
hace imposible el cambio en la aplicación de los 
principios, métodos de cuantificación y procedi-
mientos contables, sino que exige que cuando se 
efectúe un cambio que afecte la comparabilidad 
de la información, se revele claramente en los 
Estados Financieros: su motivo, justificación y 
efecto. 

MARCO NORMATIVO 
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- Base de Registro 
 

Los gastos deben ser reconocidos y registrados 
como tales en el momento en que se devenguen y 
los ingresos cuando se realicen. 
 
Por medio de la aplicación de este principio al 
cierre de cada período, se habrán incluido todos 
los gastos que sean aplicables al mismo, y los 
ingresos que se hayan recibido efectivamente. 
 
Los gastos se consideran devengados en el 
momento que se formaliza la operación, inde-
pendientemente de la forma o documentación que 
ampare ese acuerdo. 
 
- Revelación Suficiente 

 
Los Estados Financieros, Presupuestales y Patri-
moniales, deben incluir la información suficiente 
para mostrar amplia y claramente la situación 
financiera, presupuestal y patrimonial del ente. 
 
Es indispensable que los estados arriba señalados 
muestren la información necesaria relativa a la 
situación financiera, presupuestal y patrimonial y 
los resultados de las operaciones del ente. 
Inclusive, si es necesario, dichos estados se 
acompañarán de notas explicativas de 
información, que sea conveniente revelar con el 
fin de que los usuarios estén suficientemente 
informados. 
 
- Cumplimiento de Disposiciones Legales 

 
El ente debe observar las disposiciones legales 
que le sean aplicables en toda transacción, en su 
registro y en general, en cualquier aspecto 
relacionado con el sistema contable y 
presupuestal. 
 
El sistema de Contabilidad Gubernamental debe 
hacer posible: 
 

a) Mostrar que se ha dado cumplimiento a 
todas las disposiciones legales, y 

 

b) Determinar adecuadamente los hechos, 
exponiendo plenamente sus efectos en la 
posición financiera y los resultados de las 
operaciones del ente contable. 

 
- Control Presupuestario 

 
Corresponde al sistema contable el registro presu-
puestario de los ingresos y egresos comprendidos 
en el presupuesto del ente, así como su 
vinculación con el avance financiero de los 
proyectos programados. Es necesario que exista 
un sistema de registro contable que proporcione 

información oportuna y confiable acerca de la 
ejecución presupuestaria, con la finalidad de 
evaluar los resultados obtenidos respecto de los 
objetivos previstos al iniciar el período 
presupuestario. 
 
Asimismo, resulta indispensable que el sistema 
contable del ente incluya en sus procedimientos, 
la verificación de la disponibilidad suficiente para 
cada rubro de gastos, antes de contraer 
compromisos que afecten al mismo. 
 
- Integración de la Información 

 
Cuando se integren informes financieros indepen-
dientes en uno solo, deben eliminarse las tran-
sacciones efectuadas entre las distintas unidades 
o entes, y los estados financieros no deben 
reflejar superávit o déficit originados entre ellos. 
 
En la integración de la información se reúnen los 
datos y cifras de las unidades o entes, tal como 
aparecían si constituyeran una sola unidad econó-
mica. La preparación de estados integrados o 
consolidados, esto último en el caso de las entida-
des que tienen subsidiaria o filiales, implica la 
eliminación de cuentas y de resultados originados 
por las transacciones efectuadas entre  las 
diferentes unidades o entes.  
 
MANUAL DE NORMAS Y LINEAMIENTOS 
PARA EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO  
 
Documento que da a conocer a los ejecutores del 
gasto, las normas y lineamientos  que deberán 
observar durante el ejercicio fiscal.  
 
Las normas y lineamientos se basan en los 
criterios de racionalidad, austeridad y disciplina 
presupuestal, que permite que se registre el gasto 
del Gobierno del Estado de manera ágil, 
transparente y eficaz. 
 
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 
 
Documento que ordena e identifica en forma 
genérica, homogénea y coherente, los recursos 
humanos, materiales, tecnológicos y financieros, 
que requieran las dependencias y entidades para 
realizar los programas que contiene el 
presupuesto aprobado. 
 
MANUALES INTERNOS 
 
Los principales manuales internos que se utilizan 
en la Administración Pública, son los de 
Organización y de Procedimientos, los cuales son 
indispensables para que los servidores públicos 
desempeñen sus labores de una manera 
ordenada, eficiente y de acuerdo a políticas 
preestablecidas.  
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INSTRUCTIVO DEL CATÁLOGO DE CUENTAS 
 
Documento en el que se muestra la naturaleza y 
movimientos de cada una de las cuentas que se 
utilizan en el registro contable de las operaciones 
del Gobierno del Estado. 
 
 

 
Las funciones de registro contable están 
centralizadas en la Secretaría de Finanzas y 
Desarrollo Social, y se encuentran totalmente 
sistematizadas. 
 
Los principales sistemas de cómputo que se 
tienen actualmente son: 
 
• Integral de Ingresos 
• Integral de Egresos 
• De Planeación e Inversión 
• Fiscalización 
• Otros sistemas 
 
A continuación se explica brevemente en que 
consiste cada uno de ellos. 
 
INTEGRAL DE INGRESOS 
 
Comprende: control vehicular, impuestos múltiples 
estatales, derechos o impuestos ocasionales 
diversos, operaciones notariales, Impuesto Sobre 
Automóviles Nuevos, Convenio de Colaboración 
Administrativa, Impuesto sobre Adquisición de 
Bienes Inmuebles e Impuesto Predial, seguimiento 
de créditos fiscales, control de predios del Instituto 
Poblano de la Vivienda Popular, cobranza y cajas 
externas, concentrador de ingresos y control de 
formas valoradas. 
 
INTEGRAL DE EGRESOS 
 
Comprende: Ley de egresos, control presupuestal, 
programación de pagos, ingresos y egresos de 
tesorería, participaciones municipales, conta-
bilidad, control de inventarios, nómina y recursos 
humanos, deuda pública, control de bienes 
inmuebles, control de servicio social y selección 
de personal. 
 
DE PLANEACIÓN E INVERSIÓN 
 
Comprende: obra directa, obras Ramo 20 y Ramo 
33. 
 
FISCALIZACIÓN 
 
Seguimiento y control de las auditorias 
practicadas por la Dirección de Fiscalización por 
concepto de impuestos federales y estatales. 

OTROS SISTEMAS 
 
Como son: Control de cursos del Centro de 
Capacitación y Desarrollo del Gobierno del Estado 
de Puebla (CAPYDE); control de inventarios de 
almacén, control de expedientes del jurídico; 
gestor de documentación; mobiliario y equipo de 
la Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social; 
control de asistencia del personal; control de 
inversiones financieras; y, bolsa de trabajo. 
 
La concentración de los registros contables 
para la obtención de los estados financieros se 
realiza a través del Sistema Contable, el cual 
esta dentro del Sistema Integral de Egresos y se 
integra por los siguientes subsistemas: 
 
• Subsistema de Ingresos 
• Subsistema de Egresos 
• Subsistema de Deuda Pública 
• Subsistema de Conciliación Bancaria 
 

 Subsistema de Ingresos 
 
La tramitación del ingreso se efectúa con su 
recepción mediante dos fuentes que son: 
 
 Tesorería, que da origen a la siguiente 

documentación: 
 

 Pólizas de Ingreso 
 Reporte de ingresos por fecha de caja 
 Reporte de movimientos y existencias 

en  bancos 
 Reporte de vencimiento de inversiones 
 Fichas de depósito de recaudación 
 Recibos oficiales 
 Avisos de Abono 
 Fichas de inversión en valores 
 Cheques cancelados 
 Memorándums de depuración de 

conciliación bancaria 
 
 Recaudación conforme a Ley de Ingresos a 

través de: 
 

28 oficinas recaudadoras sistematizadas, 8 
bancos y el Portal de Internet, dando origen a 
la siguiente documentación: 
 

 Resumen diario de ingresos foráneos 
con fichas de depósito. 

 Movimientos de fondos de las oficinas 
recaudadoras Puebla. 

 Informe de recaudación a través de 
bancos e Internet. 

 Informe global de pago con tarjeta 
bancaria y comprobantes ( Vouchers ) 

SISTEMA CONTABLE 



Estados Financieros y Presupuestarios Básicos 

 185

Los cobros son captados en forma directa al 
sistema de cómputo (en línea) y se emiten 
automáticamente pólizas diarias y mensuales de 
recaudación. 

 
Las pólizas mensuales por oficina se globalizan en 
una sola, dando como resultado la póliza 
concentradora de ingresos mensual. 

 
El registro contable se realiza de la siguiente 
manera: 
 

 Se codifican los recibos oficiales y fichas 
de abono en base a catálogo de cuentas. 

 
 Se revisa y valida la póliza de ingreso 

contra documentación.  
 
 Se complementa la póliza, que no trae 

codificación contable de origen. 
 
 Se verifican los movimientos con el 

reporte de ingresos por fecha de caja y el 
saldo de bancos con el de existencias en 
bancos. 

 
 Se da mantenimiento a la póliza en el 

sistema de contabilidad. 
 
 Se actualiza la póliza en el sistema. 

 

Recaudación conforme a Ley de Ingresos 

 Se genera la póliza concentradora de 
Ingresos mensual. 

 
 Se revisa y valida. 

 
 Se actualiza en el sistema de contabilidad. 

 
 Se elaboran y capturan en sistema las 

pólizas de reclasificación del ingreso del 
impuesto sobre tenencia de automóviles, 
impuesto sobre automóviles nuevos 
(ISAN), y cuota de inscripción de 
vehículos de procedencia extranjera (100 
por ciento corresponden en participación 
al Estado). 

 
 Subsistema de Egresos 

 
El Gobierno del Estado de Puebla se preocupó 
por equiparar los capítulos del gasto de acuerdo a 
la federación y que sean compatibles a las 
necesidades del Estado, esto con el fin de que la 
información solicitada por la federación sea fácil 
de entender y consolidar. 

Se manejan los siguientes capítulos de gasto: 

 Servicios Personales 
 Materiales y Suministros  
 Servicios Generales  
 Transferencias  
 Bienes Muebles e Inmuebles 
 Obras Públicas 
 Inversiones Financieras y 

Otras Erogaciones 
 Erogaciones Extraordinarias 
 Deuda Pública  

 
Además, el gasto se tiene clasificado por 
dependencias, entidades y organismos autóno-
mos de la Administración Pública Estatal; y 
sectores de acuerdo al siguiente desglose: 
 

 Agropecuario, Forestal y Pesca  
 Industria  
 Comunicaciones y Transportes  
 Comercio y Abasto 
 Turismo  
 Desarrollo Urbano y Ecología  
 Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 
 Salud y Seguridad Social  
 Laboral  
 Administración y Finanzas  
 Seguridad Pública y Procuración de 

Justicia 
 Poderes  

 
El control y registro global del presupuesto se 
efectúa en la cuenta de ejercicio del presupuesto, 
misma que se encuentra dentro del grupo de 
cuentas de egresos, es ésta la que constituye el 
punto de enlace entre la contabilidad general y el 
sistema de programación de pagos y control 
presupuestal y se presenta con clasificación 
institucional. 
 
La afectación al presupuesto por la contratación 
de servicios y adquisición de bienes de consumo y 
ejecución de obras públicas, se efectúa por el 
devengado de los mismos, quedando a fin de 
ejercicio el pasivo registrado por lo pendiente de 
pago en espera de que los proveedores y 
contratistas presenten sus facturas y 
estimaciones. 
 
El trámite del ejercicio presupuestal se inicia con 
el presupuesto de egresos autorizado, mismo que 
está sujeto a una calendarización y previa 
disponibilidad para su pago. Posteriormente se 
realiza la aplicación presupuestal y registro 
contable mediante 2 procedimientos: centralizado 
y descentralizado. 
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En el caso del presupuesto centralizado, se recibe 
documentación para trámite de pago, se procede 
a su glosa, originando la aplicación presupuestal y 
su registro contable. 
 
El presupuesto descentralizado sólo aplica para 
algunos objetos de gasto del capitulo 2000 y 3000, 
mientras que el presupuesto centralizado para el 
resto de los capítulos y los objetos de gasto no 
considerados en el presupuesto descentralizado. 
 
Con relación al presupuesto descentralizado, las 
Dependencias y Entidades solicitan con oficio sus 
ministraciones parciales, las cuales son 
transferidas por medio de traspasos electrónicos 
bancarios a su cuenta; posteriormente se da de 
alta en sistema el número de movimiento, 
indicando beneficiario, partidas de afectación, con 
importe y concepto de pago definido, con el cual 
se pagan ó congelan recursos presupuéstales que 
afectan disponibilidad. 
 
Una vez que se le asigne al movimiento un 
número de cheque, automáticamente el Sistema 
Informático de Registro del Gasto Descentralizado 
(SIRGAD) da como ejercido en firme el 
presupuesto y no se podrá efectuar ninguna 
modificación, ya que, a nivel central (SFDS), al 
iniciar el siguiente día hábil, se emitirá un reporte 
de afectación presupuestal correspondiente al día 
anterior con el cual se efectuará el registro 
contable del gasto ejercido. 
 
Tratándose de servicios personales, por el total de 
la nómina se afecta el presupuesto en las partidas 
correspondientes; el importe de las retenciones 
legales al personal se registra como pasivo, el 
importe neto se le paga al empleado a través de 
cheque o tarjeta de débito. 
 
Registro contable del egreso 
 
El Departamento de Contabilidad recibe de la 
Dirección de Tesorería ( Departamento de Control 
Interno): 
 

 Relaciones de pago por día (que contienen 
fecha, número de talón, número de cheque, 
nombre del beneficiario, número de partida 
presupuestal e importe) 
 

 Copias de pólizas cheque 
 

 Concentrados de nóminas 
 

 Avisos de cargo 

 

 Memorándums de depuración de conciliación 
bancaria 

 
 Pólizas de egreso 

 
 Reporte de egresos por fecha de caja 

 
 Reporte de movimientos y existencia en 

Bancos 
 
Asimismo, recibe de los departamentos de Control 
de Pagos y Obra Pública Directa y Ramo 33 la 
documentación original que ampara el egreso. 
 

 Se valida la codificación de las pólizas 
cheques en base a la documentación 
comprobatoria. 

 
 Se complementa la póliza con la cuenta 

contable de aquellas partidas que no afectan 
al presupuesto. 

 
 Se verifican los movimientos con el reporte 

de egresos por fecha de caja y el saldo de 
bancos con el de existencias en bancos. 

 
 Se da mantenimiento a la póliza en el 

sistema. 
 

 Se actualiza la póliza en el sistema de 
contabilidad. 

 
 Subsistema de Deuda Pública 

 
En materia de Deuda Pública el Estado de Puebla 
cuenta con finanzas sanas. 
 
Primordialmente la deuda que se registra, 
corresponde a los avales que el Gobierno del 
Estado ha otorgado a los Municipios y Sistemas 
Operadores de los Servicios de Agua Potable y 
Alcantarillado de los Municipios del Estado para 
infraestructura de agua potable, alcantarillado 
sanitario, pavimentación, equipamiento municipal, 
mercados, estudios y proyectos, alumbrado 
público y otros. 
 
Contablemente la deuda directa se registra como 
un pasivo, y la contingente, es decir los avales 
otorgados por el Gobierno del Estado en cuentas 
de orden. 
 

 Subsistema de Conciliación Bancaria 
 
Las cuentas de bancos se clasifican en cuentas 
de operación y cuentas de sueldos. 
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Las cuentas de operación a su vez se dividen en: 
 
 Cuenta receptora 

 
Concentra todos los movimientos por depósitos de 
recaudación y tarjetas bancarias en forma 
automática, y diariamente su saldo se traspasa a 
la cuenta pagadora. 

 
 Cuenta pagadora 

 
Su función primordial es efectuar los pagos por 
obligaciones contraídas por el Estado, asimismo, 
recibe el saldo de la cuenta receptora mediante 
traspaso, y procede a trasladar su saldo a las 
cuentas de inversiones. 

 
 Cuentas de programas específicos 

 
Tienen como finalidad controlar los movimientos 
de ingresos y pagos efectuados de los mismos. 
 
En las cuentas de sueldos, se recibe disquete 
mensual que contiene información de cheques 
pagados, se concilia automáticamente en el 
sistema  de  nómina  y recursos humanos determi-  

nándose partidas en conciliación por concepto de: 
 

-  Cheques ya conciliados 
 

Cheques captados dos veces en el disquete 
del banco. 
 

-   Cheques con importe diferente 
 

Captura de mismo folio con diferente 
importe en el disquete del banco. 
 

-   Cheques inexistentes 
 

Cheques con numeración que no 
corresponden a los folios emitidos por el 
Gobierno del Estado. 
 

-   Cheques cancelados 
 

Cheques que en nuestro sistema están 
cancelados y el banco los reporta en su 
disquete como pagados. 

 
Todas las cuentas se concilian mensualmente a 
través del subsistema de conciliación bancaria. 
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INGRESOS TOTALES 
(Miles de pesos) 

 
CONCEPTO IMPORTE %

       

 T o t a l   22 764 472.4 100.0 
          

 Impuestos    388 673.2 1.7 
          

 Derechos   363 108.9 1.6 
          

 Productos   19 365.9 0.1 
          

 Aprovechamientos   45 625.8 0.2 
          

 Participaciones e Incentivos   8 011 118.3 35.2 
          

 Extraordinarios   13 936 580.3 61.2 
          

  Federales   12 654 062.9 55.6 
  Estatales   1 282 517.4 5.6 
Fuente: SFDS  
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INGRESOS PROPIOS  
( Miles de pesos ) 

 
CONCEPTO IMPORTE %

 

 Total 2 099 291.2 100.0
     
 Impuestos  388 673.2 18.5
     
 Derechos  363 108.9 17.3
     
 Productos  19 365.9 0.9
     
 Aprovechamientos  45 625.8 2.2
     
 Extraordinarios Estatales  1 282 517.4 61.1
      
Fuente: SFDS 

 
 
 
 
 

INGRESOS PROPIOS 
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INGRESOS ESTATALES 
( Miles de pesos ) 

 
 

CONCEPTO IMPORTE % 
          
          
  T o t a l 10 110 409.5  100.0 
         
         
  Recaudación (Impuestos, Derechos, Productos y
Aprovechamientos) 

     
  816 773.8  8.1 
         
         
  Participaciones e Incentivos  8 011 118.3  79.2 
         
         
  Extraordinarios Estatales 1 282 517.4  12.7 
           

Fuente: SFDS 
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INGRESOS TOTALES 
( Miles de pesos ) 

 

CONCEPTO 
OBTENIDOS VARIACIÓN  

2001 2002 Importe  % 

                  
 T o t a l 20 797 354.6 22 764 472.4 1 967 117.8  9.5 

                  
                  
  Impuestos    311 455.3 388 673.2 77 217.9  24.8 
                 
  Derechos   341 471.1 363 108.9 21 637.8  6.3 
                 
  Productos   20 762.2 19 365.9 (1 396.3)  (6.7) 
                 
  Aprovechamientos  49 675.9 45 625.8 (4 050.1)  (8.2) 
                 
  Participaciones e Incentivos  7 257 372.1 8 011 118.3 753 746.2  10.4 
                 
  Extraordinarios   12 816 618.0 13 936 580.3 1 119 962.3  8.7 
                   

   Federales   11 965 007.3 12 654 062.9 689 055.6  5.8 
   Estatales   851 610.7 1 282 517.4 430 906.7  50.6 
                  
         
Fuente: SFDS               
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INGRESOS PROPIOS 

( Miles de pesos ) 
 

CONCEPTO 
OBTENIDOS VARIACIÓN  

2001 2002 IMPORTE  % 

                   
 T o t a l 1 574 975.2  2 099 291.2  524 316.0  33.3 
                   
                   
  Impuestos    311 455.3  388 673.2  77 217.9  24.8 
                   
  Derechos   341 471.1  363 108.9  21 637.8  6.3 
                   
  Productos   20 762.2  19 365.9  (1 396.3)  (6.7) 
                   
  Aprovechamientos  49 675.9  45 625.8  (4 050.1)  (8.2) 
                   
  Extraordinarios Estatales 851 610.7  1 282 517.4  430 906.7  50.6 
                   
                   
  Fuente: SFDS                 
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INGRESOS ESTATALES 
( Miles de pesos ) 

 

CONCEPTO 
OBTENIDOS VARIACIÓN  

2001 2002 IMPORTE  % 

                  
T o t a l 8 832 347.3 10 110 409.5  1 278 062.2  14.5 

                 
                 
                 
  Recaudación (Impuestos, Derechos, Pro-

ductos y Aprovechamientos)
    

  723 364.5 816 773.8  93 409.3  12.9 
                
                
  Participaciones e Incentivos  7 257 372.1 8 011 118.3 753 746.2  10.4
               
                
  Extraordinarios Estatales 851 610.7 1 282 517.4  430 906.7  50.6 
                 
                 
                   
Fuente: SFDS               
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¿ EN QUÉ SE GASTÓ ?  
( Miles de pesos )  

      

CONCEPTO IMPORTE % 

           
Total 23 006 608.1  100.0 

        
Servicios Personales  9 505 095.3  41.3 

      
Materiales y Suministros   309 907.2  1.3 

      
Servicios Generales  1 552 429.4  6.7 

      
Transferencias  9 355 106.1  40.7 

      
Bienes Muebles e Inmuebles  292 138.5  1.3 

      
Obras Públicas  1 693 566.9  7.4 

      
Inversiones Financieras y Otras Erogaciones  244 721.0  1.1 

       
Deuda Pública (Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores)  53 643.7  0.2 

           
Fuente: SFDS 
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¿ PARA QUIÉN SE GASTÓ ? 
(Miles de pesos) 

       
  
  CONCEPTO IMPORTE % 
            
  Total 23 006 608.1 100.0    
          
  Agropecuario, Forestal y Pesca 206 365.7 0.9    
       

  Industria  153 362.5 0.7    
       

  Comunicaciones y Transportes  817 469.5 3.6    
       

  Comercio y Abasto  3 968.8 0.0    
       

  Turismo  39 823.7 0.2    
       

  Desarrollo Urbano y Ecología  842 187.6 3.7    
       

  Educación, Cultura,  Ciencia y Tecnología  11 445 555.6 49.7    
       

  Salud y Seguridad Social  1 593 865.6 6.9    
       

  Laboral  28 928.5 0.1    
       

  Administración y Finanzas  6 551 468.9 28.5    
       

  Seguridad Pública y Procuración de Justicia  949 946.1 4.1    
       

  Poderes  373 665.6 1.6    
              

Fuente: SFDS 
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CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DEL GASTO
( Miles de pesos ) 

        

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 

                    
   Total       23 006 608.1  100.0  
                  
  Gasto Corriente        11 367 431.9  49.4  
                  

   Servicios Personales  9 505 095.3         
               

   Materiales y Suministros   309 907.2         
               

   Servicios Generales  1 552 429.4         
               

  Gasto de Inversión        2 230 426.4  9.7  
               

   Bienes Muebles e Inmuebles   292 138.5         
               

   Obras Públicas  1 693 566.9         
               

   Inversiones Financieras y Otras Erogaciones  244 721.0         
                

  Transferencias       9 355 106.1  40.7  
                

  Deuda Pública ( Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores )       53 643.7  0.2  
           
                      

Fuente: SFDS 
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 GASTO POR CAPÍTULOS  
 (Miles de pesos)  
                 
  CONCEPTO 2001  2002   VARIACIÓN
    PARCIAL  IMPORTE %  PARCIAL  IMPORTE  % % 
                            

  Total    20 985 912.4 100.0    23 006 608.1 100.0 9.6  
                       

  Servicios Personales    8 413 853.6 40.1   9 505 095.3 41.3 13.0  
                 

  Secretaría de Educación Pública  7 174 037.7   8 016 404.6       
  Otras Dependencias  673 625.7  813 591.6       
  Seguridad Pública  304 678.4  399 858.8       
  Procuración de Justicia  149 526.5  177 324.8       
  Poder Judicial  77 032.3  94 214.3       
  Poder Legislativo  34 953.0  3 701.2       
                 

  Materiales y Suministros     246 885.5 1.2   309 907.2 1.3 25.5  
                 

  Servicios Generales    1 410 537.2 6.7   1 552 429.4 6.7 10.1  
                 

  Transferencias    8 896 203.4 42.4   9 355 106.1 40.7 5.2  
                 

  Bienes Muebles e Inmuebles    211 690.1 1.0   292 138.5 1.3 38.0  
                 

  Obras Públicas    1 458 832.3 6.9   1 693 566.9 7.4 16.1  
                 

  
Inversiones Financieras y Otras
Erogaciones    286 414.7 1.4   244 721.0 1.1 (14.6)  

                   

  
Deuda Pública (Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores)    61 495.6 0.3   53 643.7 0.2 (12.8)  

                                  

Fuente: SFDS 
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GASTO POR SECTORES 
(Miles de pesos) 

             

  CONCEPTO   2001   2002 VARIACIÓN
   IMPORTE  %  IMPORTE   %   % 
          
  Total 20 985 912.4 100.0  23 006 608.1 100.0   9.6  
                      

  Agropecuario, Forestal y Pesca  207 177.1 1.0  206 365.7 0.9    (0.4)  
              

  Industria  60 532.1 0.3  153 362.5 0.7    153.4  
              

  Comunicaciones y Transportes  541 647.3 2.6  817 469.5 3.6    50.9  
             

  Comercio y Abasto  1 732.4 0.0  3 968.8 0.0    129.1  
              

  Turismo  97 023.9 0.4  39 823.7 0.2    (59.0)  
         

  Desarrollo Urbano y Ecología  876 350.1 4.2  842 187.6 3.7    (3.9)  
         

  Educación,  Cultura,  Ciencia y Tecnología  9 859 481.2 47.0  11 445 555.6 49.7    16.1  
              

  Salud y Seguridad Social  1 380 262.6 6.6  1 593 865.6 6.9    15.5  
              

  Laboral  24 405.6 0.1  28 928.5 0.1    18.5  
              

  Administración y Finanzas  6 816 349.1 32.5  6 551 468.9 28.5    (3.9)  
              

  Seguridad Pública y Procuración de Justicia  779 923.6 3.7  949 946.1 4.1    21.8  
              

  Poderes  341 027.4 1.6  373 665.6 1.6    9.6  
                             

Fuente: SFDS 
 

 207 177.1
 206 365.7 60 532.1

 153 362.5
 541 647.3  817 469.5

 1 732.4
 3 968.8  97 023.9  39 823.7

 876 350.1  842 187.6

9 859 481.2

11 445 555.6

1 380 262.6 1 593 865.6

 24 405.6  28 928.5

6 816 349.1
6 551 468.9

 779 923.6
 949 946.1

 341 027.4  373 665.6

0

2 000 000.0

4 000 000.0

6 000 000.0

8 000 000.0

10 000 000.0

12 000 000.0

Agropecuario,
Forestal y

Pesca

Industria Comunicaciones
y Transportes

Comercio y
Abasto

Turismo Desarrollo
Urbano y
Ecología

Educación,
Cultura, Ciencia

y Tecnología

Salud y
Seguridad

Social

Laboral Administración y
Finanzas

Seguridad
Pública y

Procuración de
Justicia

Poderes

GASTO POR SECTORES
( Miles de pesos )

2001 2002

 
 



Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 2002 

200 

 
 

 



Apéndice Estadístico 

201 

PRESUPUESTO EJERCIDO POR SECTOR, DEPENDENCIA Y CAPÍTULO DE GASTO 
(Miles de pesos) 

 

Sector / Dependencia o Entidad 

CAPÍTULOS

Servicios 
Personales 

Materiales y 
Suministros

Servicios 
Generales Transferencias

Bienes 
Muebles e 
Inmuebles 

Obras 
Públicas 

Inversiones 
Financieras y 

Otras 
Erogaciones 

Deuda 
Pública Total 

   
Total 9 505 095.3 309 907.2 1 552 429.4 9 355 106.1 292 138.5 1 693 566.9 244 721.0 53 643.7 23 006 608.1

   
Agropecuario, Forestal y Pesca  19 085.8   3 154.4 13 547.9 164 679.7 5 497.8 400.1  -   - 206 365.7 
Secretaría de Gobernación   1 498.6   464.9  657.0  -  787.2  -   -  3 407.7 
Secretaría de Desarrollo Rural   17 587.2   2 689.5  12 890.9  157 153.4  4 710.6  400.1  -   -  195 431.7 
Comisión Estatal Forestal y de la Fauna Silvestre
de Puebla  -   -  -  7 526.3  -  -  -   7 526.3 
   
Industria  13 310.9   1 674.2 28 225.0 66 970.7 38 504.9  -  4 676.8   - 153 362.5 
Secretaría de Desarrollo Económico   13 310.9   1 674.2  28 225.0  66 970.7  38 504.9  -  4 676.8   -  153 362.5 
   
Comunicaciones y Transportes  67 070.7   26 855.7  81 660.0  75.0  12 395.6  629 412.5  -   -  817 469.5 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes   67 070.7   26 855.7  81 660.0  75.0  12 395.6  629 412.5  -   -  817 469.5 
   
Comercio y Abasto  2 140.9  88.4 1 269.1 - 470.4 -  -  - 3 968.8 
Secretaría de Desarrollo Económico   2 140.9   88.4  1 269.1  -  470.4  -  -   -  3 968.8 
   
Turismo  7 623.9   899.7  24 479.7  2 474.3  513.1  3 833.0  -   -  39 823.7 
Secretaría de Turismo   7 623.9   899.7  24 479.7  2 474.3  513.1  3 833.0  -   -  39 823.7 
   
Desarrollo Urbano y Ecología  47 278.4   6 365.8 41 066.4 167 660.5 15 636.1 564 180.4  -  - 842 187.6 
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y
Obras Públicas   40 715.9   4 431.8  25 209.7  11 539.4  10 791.1  289 660.2  -   -  382 348.1 
Comisión del Patrimonio Edificado del Estado de
Puebla   -   -  -  7 027.3  -  11 307.3  -   -  18 334.6 
Comisión Estatal de Agua y Saneamiento   -   -  -  55 277.9  -  262 147.3  -   -  317 425.2 
Instituto de Catastro del Estado de Puebla  6 562.5   1 934.0  15 856.7  -  4 845.0  -  -   -  29 198.2 
Instituto Poblano de la Vivienda  -   -  -  48 871.4  -  667.8  -   -  49 539.2 
Comité Estatal de Obra Pública  -   -  -  39 183.5  -  -  -   -  39 183.5 
Consejo del Parque Ecológico "Revolución
Mexicana"  -   -  -  5 761.0  -  397.8  -   -  6 158.8 
   
Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología  8 050 313.0   109 824.7  266 785.7  2 544 613.9  63 744.5  342 943.0  67 330.8   -  11 445 555.6 
Secretaría de Gobernación   -   27.7  73.4  -  -  -  -   -  101.1 
Secretaría de Cultura   33 041.7   7 068.7  79 084.8  20 174.4  36 523.4  1 200.1  -   -  177 093.1 
Secretaría de Educación Pública  8 016 404.6   102 653.6  186 546.8  2 014 387.4  27 124.0  -  67 330.8   - 10 414 447.2 
Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla   -   -  -  80 757.9  -  -  -   -  80 757.9 
Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos 
del Estado de Puebla   -   -  -  11 813.2  -  -  -   -  11 813.2 
Comité Administrador Poblano para la
Construcción de Espacios Educativos   -   -  -  113 750.1  -  341 742.9  -   -  455 493.0 
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología   866.7   74.7  1 080.7  600.5  97.1  -  -   -  2 719.7 
Instituto Tecnológico Superior de Ciudad Serdán  -   -  -  6 973.8  -  -  -   -  6 973.8 
Instituto Estatal de Educación para Adultos  -   -  -  69 941.4  -  -  -   -  69 941.4 
Instituto Poblano del Deporte  -   -  -  14 559.8  -  -  -   -  14 559.8 
Instituto Tecnológico Superior de Acatlán de
Osorio   -   -  -  4 932.2  -  -  -   -  4 932.2 
Instituto Tecnológico Superior de Atlixco  -   -  -  4 875.4  -  -  -   -  4 875.4 
Instituto Tecnológico Superior de la Sierra Norte
de Puebla  -   -  -  1 811.0  -  -  -   -  1 811.0 
Instituto Tecnológico Superior de Tepexi de
Rodríguez   -   -  -  4 804.5  -  -  -   -  4 804.5 
Instituto Tecnológico Superior de Teziutlán   -   -  -  8 497.4  -  -  -   -  8 497.4 
Instituto Tecnológico Superior de Zacapoaxtla   -   -  -  5 403.4  -  -  -   -  5 403.4 
Sistema de Información y Comunicación del
Estado de Puebla   -   -  -  52 164.2  -  -  -   -  52 164.2 
Universidad del Desarrollo  -   -  -  6 762.6  -  -  -   -  6 762.6 
Universidad Tecnológica de Huejotzingo   -   -  -  19 490.4  -  -  -   -  19 490.4 
Universidad Tecnológica de Izúcar de Matamoros   -   -  -  10 913.8  -  -  -   -  10 913.8 
Universidad Tecnológica de Puebla   -   -  -  41 736.9  -  -  -   -  41 736.9 
Universidad Tecnológica de Tecamachalco   -   -  -  19 641.2  -  -  -   -  19 641.2 
Instituto Tecnológico Superior de Huauchinango  -   -  -  4 198.5  -  -  -   -  4 198.5 
Instituto Tecnológico Superior de Libres  -   -  -  3 352.0  -  -  -   -  3 352.0 
Instituto Tecnológico Superior de Tepeaca  -   -  -  4 002.0  -  -  -   -  4 002.0 
Instituto Poblano de la Juventud  -   -  -  4 039.5  -  -  -   -  4 039.5 
Consejo Cívico Cultural Cinco de Mayo  -   -  -  8 661.6  -  -  -   -  8 661.6 
Universidad Tecnológica de Xicotepec de Juárez  -   -  -  4 568.8  -  -  -   -  4 568.8 
Instituto Tecnológico de San Martín Texmelucan  -   -  -  1 800.0  -  -  -   -  1 800.0 
   
Salud y Seguridad Social  -   -  -  1 539 528.4  -  54 337.2  -   -  1 593 865.6 
Servicios de Salud del Estado de Puebla  -   -  -  1 136 157.9  -  54 337.2  -   -  1 190 495.1 
Hospital para el Niño Poblano   -   -  -  113 157.3  -  -  -   -  113 157.3 
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia   -   -  -  290 213.2  -  -  -   -  290 213.2 
   
Laboral  9 434.9   512.8  853.9  16 813.7  1 313.2  -  -   -  28 928.5 
Secretaría de Gobernación   9 434.9   512.8  853.9  1 313.2  -  -   12 114.8 
Instituto de Capacitación para el Trabajo del
Estado de Puebla   -   -  -  16 813.7  -  -  -   -  16 813.7 
   
Administración y Finanzas  613 737.7   60 461.9  850 976.5  4 669 142.8  148 075.6  98 460.7  57 070.9   53 542.8  6 551 468.9 
Ejecutivo del Estado   31 050.5   15 172.9  119 052.1  1 292.0  6 123.8  -  -   -  172 691.3 
Secretaría de Gobernación   207 897.2   10 903.9  277 318.8  23 321.3  52 570.9   572 012.1 
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social   321 974.4   30 760.1  366 455.7  4 543 292.3  83 398.7  98 460.7  57 070.9   53 542.8  5 554 955.6 
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de
la Administración Pública  49 897.6   3 295.4  85 020.9  23 639.8  5 438.8  -  -   -  167 292.5 
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Sector / Dependencia o Entidad 

CAPÍTULOS

Servicios 
Personales 

Materiales y 
Suministros

Servicios 
Generales Transferencias

Bienes 
Muebles e 
Inmuebles 

Obras 
Públicas 

Inversiones 
Financieras y 

Otras 
Erogaciones 

Deuda 
Pública Total 

Instituto Electoral del Estado  -   -  -  48 107.1  -  -  -   -  48 107.1 
Consejo Estatal de Población   2 918.0   329.6  3 129.0  -  543.4  -  -   -  6 920.0 
Instituto Poblano de la Mujer   -   -  -  14 182.9  -  -  -   -  14 182.9 
Comité Estatal de Adjudicaciones  -   -  -  15 307.4  -  -  -   -  15 307.4 
   
Seguridad Pública y Procuración de Justicia  577 183.6   100 069.6 121 259.4 29 702.8 5 987.3 -  115 642.5   100.9 949 946.1 
Secretaría de Gobernación   400 344.0   69 227.1  26 980.7  9 918.2  4 048.5  -  115 642.5   100.9  626 261.9 
Procuraduría del Ciudadano   8 940.0   776.2  11 992.2  -  167.5  -  -   -  21 875.9 
Procuraduría General de Justicia   167 899.6   30 066.3  82 286.5  822.3  1 771.3  -  -   -  282 846.0 
Comisión de Derechos Humanos del Estado de
Puebla  -   -  -  18 962.3  -  -  -   -  18 962.3 
   
Poderes  97 915.5  - 122 305.8 153 444.3 - -  -  - 373 665.6 
Poder Legislativo  3 701.2   -  32 054.1  117 912.4  -  -  -   -  153 667.7 
Poder Judicial  94 214.3   -  90 251.7  19 130.1  -  -  -   -  203 596.1 
Tribunal Electoral del Estado de Puebla  -   -  -  16 401.8  -  -  -   -  16 401.8 
   
Fuente: SFDS 
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PRESUPUESTO EJERCIDO POR DEPENDENCIA Y CAPÍTULO DE GASTO 

(Miles de pesos) 
 

DEPENDENCIA O ENTIDAD 

CAPÍTULOS

Servicios 
Personales 

Materiales y 
Suministros

Servicios 
Generales

Bienes 
Muebles e 
Inmuebles

Obras 
Públicas 

Inversiones 
Financieras y 

Otras 
Erogaciones

 
Transferencias 

 
Deuda Pública

 
Total 

          
Total 9 505 095.3 309 907.2 1 552 429.4 292 138.5 1 693 566.9 244 721.0 9 355 106.1 53 643.7 23 006 608.1

          
Poder Legislativo 3 701.2 - 32 054.1 - - - 117 912.4 - 153 667.7
Ejecutivo del Estado  31 050.5 15 172.9 119 052.1 6 123.8 - - 1 292.0 - 172 691.3
Poder Judicial 94 214.3 - 90 251.7 - - - 19 130.1 - 203 596.1
Secretaría de Gobernación  619 174.7 81 136.3 305 883.8 58 719.8 - 115 642.5 33 239.6 100.9 1 213 897.6
Secretaría de Finanzas y Desarrollo Social  321 974.4 30 760.1 366 455.7 83 398.7 98 460.7 57 070.9 4 543 292.3 53 542.8 5 554 955.6
Secretaría de Comunicaciones y Transportes  67 070.7 26 855.8 81 660.0 12 395.6 629 412.5 - 74.9 - 817 469.5
Secretaría de Cultura  33 041.7 7 068.7 79 084.8 36 523.4 1 200.1 - 20 174.4 - 177 093.1
Secretaría de Desarrollo Económico  15 451.8 1 762.6 29 494.1 38 975.3 - 4 676.8 66 970.8 - 157 331.4
Secretaría de Desarrollo Rural  17 587.2 2 689.5 12 890.9 4 710.6 400.1 - 157 153.4 - 195 431.7
Secretaría de Desarrollo, Evaluación y Control de
la Administración Pública 49 897.6 3 295.4 85 020.9 5 438.8 - - 23 639.8 - 167 292.5
Secretaría de Desarrollo Urbano, Ecología y
Obras Públicas  40 715.9 4 431.8 25 209.7 10 791.1 289 660.2 - 11 539.4 - 382 348.1
Secretaría de Educación Pública  8 016 404.6 102 653.6 186 546.8 27 124.0 - 67 330.8 2 014 387.4 - 10 414 447.2
Servicios de Salud del Estado de Puebla - - - - 54 337.2 - 1 136 157.9 - 1 190 495.1
Secretaría de Turismo  7 623.9 899.7 24 479.7 513.1 3 833.0 - 2 474.3 - 39 823.7
Procuraduría del Ciudadano  8 940.0 776.2 11 992.2 167.5 - - - - 21 875.9
Procuraduría General de Justicia  167 899.6 30 066.3 82 286.5 1 771.3 - - 822.3 - 282 846.0
Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla  - - - - - - 80 757.9 - 80 757.9
Colegio de Estudios Científicos y Tecnológicos del
Estado de Puebla  - - - - - - 11 813.2 - 11 813.2
Comisión del Patrimonio Edificado del Estado de
Puebla  - - - - 11 307.3 - 7 027.3 - 18 334.6
Comisión Estatal de Agua y Saneamiento  - - - - 262 147.3 - 55 277.9 - 317 425.2
Comisión de Derechos Humanos del Estado de 
Puebla - - - - - - 18 962.3 - 18 962.3
Instituto Electoral del Estado - - - - - - 48 107.1 - 48 107.1
Comité Administrador Poblano para la
Construcción de Espacios Educativos  - - - - 341 742.9 - 113 750.1 - 455 493.0
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología  866.7 74.7 1 080.7 97.1 - - 600.5 - 2 719.7
Consejo Estatal de Población  2 918.0 329.6 3 129.0 543.4 - - - - 6 920.0
Hospital para el Niño Poblano  - - - - - - 113 157.3 - 113 157.3
Instituto de Capacitación para el Trabajo del
Estado de Puebla  - - - - - - 16 813.7 - 16 813.7
Instituto Tecnológico Superior de Ciudad Serdán - - - - - - 6 973.8 - 6 973.8
Instituto de Catastro del Estado de Puebla 6 562.5 1 934.0 15 856.7 4 845.0 - - - - 29 198.2
Instituto Estatal de Educación para Adultos - - - - - - 69 941.4 - 69 941.4
Instituto Poblano de la Mujer  - - - - - - 14 182.9 - 14 182.9
Instituto Poblano del Deporte - - - - - - 14 559.8 - 14 559.8
Instituto Tecnológico Superior de Acatlán de
Osorio  - - - - - - 4 932.2 - 4 932.2
Instituto Tecnológico Superior de Atlixco - - - - - - 4 875.4 - 4 875.4
Instituto Tecnológico Superior de la Sierra Norte
de Puebla - - - - - - 1 811.0 - 1 811.0
Instituto Tecnológico Superior de Tepexi de
Rodríguez  - - - - - - 4 804.5 - 4 804.5
Instituto Tecnológico Superior de Teziutlán  - - - - - - 8 497.4 - 8 497.4
Instituto Tecnológico Superior de Zacapoaxtla  - - - - - - 5 403.4 - 5 403.4
Sistema de Información y Comunicación del
Estado de Puebla  - - - - - - 52 164.2 - 52 164.2
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia  - - - - - - 290 213.3 - 290 213.3
Universidad del Desarrollo - - - - - - 6 762.6 - 6 762.6
Universidad Tecnológica de Huejotzingo  - - - - - - 19 490.4 - 19 490.4
Universidad Tecnológica de Izúcar de Matamoros  - - - - - - 10 913.8 - 10 913.8
Universidad Tecnológica de Puebla  - - - - - - 41 736.9 - 41 736.9
Universidad Tecnológica de Tecamachalco  - - - - - - 19 641.2 - 19 641.2
Instituto Tecnológico Superior de Huauchinango - - - - - - 4 198.5 - 4 198.5
Instituto Tecnológico Superior de Libres - - - - - - 3 352.0 - 3 352.0
Instituto Tecnológico Superior de Tepeaca - - - - - - 4 002.0 - 4 002.0
Tribunal Electoral del Estado de Puebla - - - - - - 16 401.8 - 16 401.8
Comisión Estatal Forestal y de la Fauna Silvestre
de Puebla - - - - - - 7 526.3 7 526.3
Instituto Poblano de la Vivienda - - - - 667.8 - 48 871.3 - 49 539.1
Comité Estatal de Obra Pública - - - - - - 39 183.5 - 39 183.5
Consejo del Parque Ecológico "Revolución
Mexicana" - - - - 397.8 - 5 761.0 - 6 158.8
Comité Estatal de Adjudicaciones - - - - - - 15 307.4 - 15 307.4
Instituto Poblano de la Juventud - - - - - - 4 039.5 - 4 039.5
Consejo Cívico Cultural Cinco de Mayo - - - - - - 8 661.6 - 8 661.6
Universidad Tecnológica de Xicotepec de Juárez - - - - - - 4 568.7 - 4 568.7
Instituto Tecnológico de San Martín Texmelucan - - - - - - 1 800.0 - 1 800.0
   
Fuente: SFDS 
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PARTICIPACIONES ENTREGADAS A LOS 217 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA  
 (Miles de Pesos) 

 

N° Municipio Participaciones en  
Ingresos Federales 

Participaciones en Ingresos 
Estatales por Concepto de 
Loterías, Rifas, Sorteos  y  

Concursos 
Total 

 Total 1 874 762.7 1 323.4 1 876 086.1
1  Acajete  11 579.0 11.4 11 590.4 
2  Acateno  4 027.1 3.2 4 030.3 
3  Acatlán  9 691.8 7.8 9 699.6 
4  Acatzingo  10 823.4 10.3 10 833.7 
5  Acteopan  3 618.4 2.1 3 620.5 
6  Ahuacatlán  6 891.9 6.2 6 898.1 
7  Ahuatlán  3 046.0 2.3 3 048.3 
8  Ahuazotepec  3 405.0 2.7 3 407.7 
9  Ahuehuetitla  2 679.0 1.3 2 680.3 
10  Ajalpan  15 819.5 13.8 15 833.3 
11  Albino Zertuche  2 608.6 1.2 2 609.8 
12  Aljojuca  3 332.3 3.1 3 335.4 
13  Altepexi  4 940.1 4.1 4 944.2 
14  Amixtlán  4 118.2 2.8 4 121.0 
15  Amozoc  13 046.2 11.2 13 057.4 
16  Aquixtla  4 567.4 3.8 4 571.2 
17  Atempan  7 386.3 6.7 7 393.0 
18  Atexcal  3 193.3 2.1 3 195.4 
19  Atlequizayan  3 654.0 2.0 3 656.0 
20  Atlixco  35 524.6 22.1 35 546.7 
21  Atoyatempan  3 334.8 2.3 3 337.1 
22  Atzala  1 798.0 1.1 1 799.1 
23  Atzitzihuacán  5 341.5 5.0 5 346.5 
24  Atzitzintla  4 048.1 3.6 4 051.7 
25  Axutla  2 132.6 1.0 2 133.6 
26  Ayotoxco de Guerrero  4 286.6 3.3 4 289.9 
27  Calpan  5 471.9 4.6 5 476.5 
28  Caltepec  3 774.3 3.0 3 777.3 
29  Camocuautla  3 486.6 1.8 3 488.4 
30  Cañada Morelos  6 567.0 6.1 6 573.1 
31  Caxhuacan  3 252.6 2.3 3 254.9 
32  Coatepec  2 923.4 1.2 2 924.6 
33  Coatzingo  2 845.5 1.6 2 847.1 
34  Cohetzala  2 704.2 1.2 2 705.4 
35  Cohuecan  3 435.4 2.4 3 437.8 
36  Coronango  7 146.8 6.0 7 152.8 
37  Coxcatlán  5 433.3 4.6 5 437.9 
38  Coyomeapan  6 980.8 7.0 6 987.8 
39  Coyotepec  2 266.7 1.6 2 268.3 
40  Cuapiaxtla de Madero  3 605.9 2.2 3 608.1 
41  Cuautempan  5 720.7 4.7 5 725.4 
42  Cuautinchán  4 288.4 2.5 4 290.9 
43  Cuautlancingo  13 579.3 7.6 13 586.9 
44  Cuayuca de Andrade  3 063.0 2.0 3 065.0 
45  Cuetzalan del Progreso  15 674.5 18.5 15 693.0 
46  Cuyoaco  5 001.7 5.0 5 006.7 
47  Chalchicomula de Sesma  11 412.7 10.7 11 423.4 
48  Chapulco  3 734.5 2.1 3 736.6 
49  Chiautla  6 403.0 5.4 6 408.4 
50  Chiautzingo  5 697.6 4.7 5 702.3 
51  Chiconcuautla  7 124.7 6.7 7 131.4 
52  Chichiquila  9 073.0 8.9 9 081.9 
53  Chietla  7 983.7 7.8 7 991.5 
54  Chigmecatitlán  2 424.3 1.3 2 425.6 
55  Chignahuapan  14 518.6 13.7 14 532.3 
56  Chignautla  7 131.3 5.8 7 137.1 
57  Chila  3 512.9 2.6 3 515.5 
58  Chila de la Sal  2 093.6 1.3 2 094.9 
59  Chilchotla  7 349.0 8.8 7 357.8 
60  Chinantla  2 433.3 1.5 2 434.8 
61  Domingo Arenas  3 527.5 2.3 3 529.8 
62  Eloxochitlán  6 646.2 6.5 6 652.7 
63  Epatlán  3 154.2 1.9 3 156.1 
64  Esperanza  4 445.7 3.9 4 449.6 
65  Francisco Z. Mena  6 591.2 5.8 6 597.0 
66  General Felipe Ángeles  5 639.6 5.1 5 644.7 
67  Guadalupe  4 062.3 2.8 4 065.1 
68  Guadalupe Victoria  5 209.1 5.3 5 214.4 
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69  Hermenegildo Galeana  5 681.3 4.8 5 686.1 
70  Honey  4 051.8 3.0 4 054.8 
71  Huaquechula  9 168.4 9.1 9 177.5 
72  Huatlatlauca  4 211.5 3.8 4 215.3 
73  Huauchinango  20 752.6 19.5 20 772.1 
74  Huehuetla  8 410.6 8.4 8 419.0 
75  Huehuetlán El Chico  4 699.5 3.0 4 702.5 
76  Huehuetlán El Grande  3 738.3 2.7 3 741.0 
77  Huejotzingo  12 039.6 10.3 12 049.9 
78  Hueyapan  5 276.4 4.7 5 281.1 
79  Hueytamalco  10 394.1 9.6 10 403.7 
80  Hueytlalpan  4 631.8 3.9 4 635.7 
81  Huitzilan de Serdán  6 627.2 6.0 6 633.2 
82  Huitziltepec  2 501.4 1.8 2 503.2 
83  Ixcamilpa de Guerrero  3 150.2 2.1 3 152.3 
84  Ixcaquixtla  3 227.1 2.5 3 229.6 
85  Ixtacamaxtitlán  10 922.4 11.9 10 934.3 
86  Ixtepec  4 845.3 3.7 4 849.0 
87  Izúcar de Matamoros  19 342.7 13.6 19 356.3 
88  Jalpan  6 682.4 5.1 6 687.5 
89  Jolalpan  5 407.0 4.2 5 411.2 
90  Jonotla  3 680.5 2.8 3 683.3 
91  Jopala  6 861.8 5.3 6 867.1 
92  Juan C. Bonilla  4 575.2 3.6 4 578.8 
93  Juan Galindo  2 853.6 2.5 2 856.1 
94  Juan N. Méndez  3 789.8 2.8 3 792.6 
95  Lafragua  4 225.7 4.1 4 229.8 
96  Libres  8 285.4 7.2 8 292.6 
97  La Magdalena Tlatlauquitepec  1 708.4 1.0 1 709.4 
98  Mazapiltepec de Juárez  2 119.3 1.4 2 120.7 
99  Mixtla  2 037.3 1.2 2 038.5 

100  Molcaxac  3 564.6 2.9 3 567.5 
101  Naupan  5 032.1 5.0 5 037.1 
102  Nauzontla  3 133.7 2.0 3 135.7 
103  Nealtican  4 076.3 3.4 4 079.7 
104  Nicolás Bravo  3 333.6 2.3 3 335.9 
105  Nopalucan  6 655.2 5.5 6 660.7 
106  Ocotepec  3 529.9 2.5 3 532.4 
107  Ocoyucan  7 126.5 6.2 7 132.7 
108  Olintla  7 178.1 7.3 7 185.4 
109  Oriental  4 524.3 4.1 4 528.4 
110  Pahuatlán  7 747.8 7.9 7 755.7 
111  Palmar de Bravo  11 093.3 12.1 11 105.4 
112  Pantepec  8 704.9 8.6 8 713.5 
113  Petlalcingo  5 029.9 3.8 5 033.7 
114  Piaxtla  3 222.9 2.3 3 225.2 
115  Puebla  487 414.8 192.9 487 607.7 
116  Quecholac  10 858.1 12.6 10 870.7 
117  Quimixtlán  9 221.7 9.1 9 230.8 
118  Rafael Lara Grajales  4 349.7 3.4 4 353.1 
119  Los Reyes de Juárez  5 790.1 5.9 5 796.0 
120  San Andrés Cholula  15 504.9 10.0 15 514.9 
121  San Antonio Cañada  3 642.8 2.0 3 644.8 
122  San Diego La Mesa Tochimiltzingo  2 963.1 1.1 2 964.2 
123  San Felipe Teotlalcingo  3 516.1 2.9 3 519.0 
124  San Felipe Tepatlán  4 801.1 2.9 4 804.0 
125  San Gabriel Chilac  4 429.4 4.0 4 433.4 
126  San Gregorio Atzompa  2 406.7 1.9 2 408.6 
127  San Jerónimo Tecuanipan  3 319.1 2.3 3 321.4 
128  San Jerónimo Xayacatlán  3 934.3 2.3 3 936.6 
129  San José Chiapa  3 682.6 2.6 3 685.2 
130  San José Miahuatlán  5 105.6 3.7 5 109.3 
131  San Juan Atenco  2 460.0 2.1 2 462.1 
132  San Juan Atzompa  2 293.5 1.0 2 294.5 
133  San Martín Texmelucan  31 945.1 20.2 31 965.3 
134  San Martín Totoltepec  2 296.2 1.0 2 297.2 
135  San Matías Tlalancaleca  4 784.9 4.5 4 789.4 
136  San Miguel Ixitlán  2 335.3 1.1 2 336.4 
137  San Miguel Xoxtla  3 716.8 2.3 3 719.1 
138  San Nicolás Buenos Aires  4 054.5 3.3 4 057.8 
139  San Nicolás de los Ranchos  4 170.4 3.9 4 174.3 
140  San Pablo Anicano  3 018.1 1.7 3 019.8 
141  San Pedro Cholula  27 972.5 17.0 27 989.5 
142  San Pedro Yeloixtlahuaca  3 153.0 1.7 3 154.7 
143  San Salvador El Seco  7 032.0 6.8 7 038.8 
144  San Salvador El Verde  5 456.9 5.1 5 462.0 
145  San Salvador Huixcolotla  4 269.6 3.4 4 273.0 
146  San Sebastián Tlacotepec  7 232.1 7.7 7 239.8 
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147  Santa Catarina Tlaltempan  1 776.9 1.1 1 778.0 
148  Santa Inés Ahuatempan  3 869.2 3.1 3 872.3 
149  Santa Isabel Cholula  4 209.6 2.9 4 212.5 
150  Santiago Miahuatlán  4 529.1 3.6 4 532.7 
151  Santo Tomás Hueyotlipan  3 032.5 2.4 3 034.9 
152  Soltepec  5 401.9 5.0 5 406.9 
153  Tecali de Herrera  5 593.8 4.4 5 598.2 
154  Tecamachalco  13 810.1 13.0 13 823.1 
155  Tecomatlán  3 995.0 2.3 3 997.3 
156  Tehuacán  58 122.9 36.3 58 159.2 
157  Tehuitzingo  4 812.3 3.5 4 815.8 
158  Tenampulco  4 669.9 3.6 4 673.5 
159  Teopantlán  3 386.1 2.5 3 388.6 
160  Teotlalco  2 517.1 1.7 2 518.8 
161  Tepanco de López  6 013.5 4.4 6 017.9 
162  Tepango de Rodríguez  3 846.0 2.6 3 848.6 
163  Tepatlaxco de Hidalgo  3 462.0 3.2 3 465.2 
164  Tepeaca  16 334.0 14.0 16 348.0 
165  Tepemaxalco  3 018.8 1.3 3 020.1 
166  Tepeojuma  4 075.3 2.8 4 078.1 
167  Tepetzintla  6 254.4 5.0 6 259.4 
168  Tepexco  3 748.3 2.4 3 750.7 
169  Tepexi de Rodríguez  6 464.3 6.2 6 470.5 
170  Tepeyahualco  5 562.1 5.9 5 568.0 
171  Tepeyahualco de Cuauhtémoc  2 099.8 1.3 2 101.1 
172  Tetela de Ocampo  11 112.4 10.5 11 122.9 
173  Teteles de Ávila Castillo  2 316.0 1.8 2 317.8 
174  Teziutlán  21 361.3 13.5 21 374.8 
175  Tianguismanalco  4 469.1 3.5 4 472.6 
176  Tilapa  3 221.3 2.4 3 223.7 
177  Tlacotepec de Benito Juárez  11 828.0 12.5 11 840.5 
178  Tlacuilotepec  8 775.3 8.0 8 783.3 
179  Tlachichuca  7 868.5 9.6 7 878.1 
180  Tlahuapan  9 198.3 7.6 9 205.9 
181  Tlaltenango  2 804.1 1.9 2 806.0 
182  Tlanepantla  3 165.4 1.7 3 167.1 
183  Tlaola  7 920.1 8.1 7 928.2 
184  Tlapacoya  5 025.5 3.3 5 028.8 
185  Tlapanalá 4 497.0 3.2 4 500.2 
186  Tlatlauquitepec  16 122.3 14.2 16 136.5 
187  Tlaxco  4 137.0 3.3 4 140.3 
188  Tochimilco  6 904.5 7.1 6 911.6 
189  Tochtepec  5 101.7 4.7 5 106.4 
190  Totoltepec de Guerrero  2 082.5 1.2 2 083.7 
191  Tulcingo del Valle  4 967.2 3.2 4 970.4 
192  Tuzamapan de Galeana  4 063.1 3.2 4 066.3 
193  Tzicatlacoyan  3 767.0 3.1 3 770.1 
194  Venustiano Carranza  8 042.4 6.7 8 049.1 
195  Vicente Guerrero  9 789.6 9.5 9 799.1 
196  Xayacatlán de Bravo  2 629.3 1.2 2 630.5 
197  Xicotepec de Juárez  18 630.6 17.0 18 647.6 
198  Xicotlán  2 426.7 1.1 2 427.8 
199  Xiutetelco  9 481.2 8.0 9 489.2 
200  Xochiapulco  3 511.2 2.4 3 513.6 
201  Xochiltepec  2 822.3 1.6 2 823.9 
202  Xochitlán de Vicente Suárez  5 781.7 5.8 5 787.5 
203  Xochitlán Todos Santos  3 398.5 2.4 3 400.9 
204  Yaonahuac  3 971.9 2.6 3 974.5 
205  Yehualtepec  5 734.7 5.5 5 740.2 
206  Zacapala  3 335.6 2.2 3 337.8 
207  Zacapoaxtla  14 783.7 14.7 14 798.4 
208  Zacatlán  21 858.8 18.3 21 877.1 
209  Zapotitlán Salinas  4 193.5 3.4 4 196.9 
210  Zapotitlán de Méndez  3 658.1 2.8 3 660.9 
211  Zaragoza  4 675.0 3.6 4 678.6 
212  Zautla  7 951.4 8.2 7 959.6 
213  Zihuateutla  5 726.9 4.5 5 731.4 
214  Zinacatepec  5 450.7 3.8 5 454.5 
215  Zongozotla  3 388.8 2.6 3 391.4 
216  Zoquiapan  3 763.0 2.1 3 765.1 
217  Zoquitlán  9 178.2 10.1 9 188.3 

Fuente: SFDS 
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OBRAS PÚBLICAS 
( Miles de pesos ) 

       
CONCEPTO  IMPORTE % 

            

  Total  1 693 566.9 100.0  
            
            
            

  Obra Directa   1 595 840.3 94.2  

            

            

  Obra Convenio de Desarrollo Social   97 726.6 5.8  
               

Fuente: SFDS 
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OBRAS PÚBLICAS
CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

( Miles de pesos ) 
     

CONCEPTO IMPORTE   %  
            

  Total  1 693 566.9    100.0   
            

  Agua potable  257.5  0.0  
  Alcantarillado en zonas urbanas   4 550.1  0.3  
  Ampliación y mejoramiento de la planta física para la educación   333 742.5  19.7  
  Anillo periférico   26 469.3  1.6  
  Caminos rurales   606.5  0.0  
  Carreteras alimentadoras   4 344.0  0.3  
  Carreteras y caminos   654 730.6  38.7  
  Construcción y mantenimiento de edificios públicos   66 603.9  3.9  
  Convenio de Desarrollo Social   97 726.6  5.8  
  Ecología   22 746.9  1.3  
  Infraestructura deportiva   1 321.6  0.1  
  Infraestructura educativa   8 478.0  0.5  
  Infraestructura eléctrica   52 812.3  3.1  
  Infraestructura hidráulica   253 208.0  15.0  
  Infraestructura hospitalaria   54 327.3  3.2  
  Infraestructura penitenciaria   300.0  0.0  
  Mejoramiento urbano   38 987.2  2.3  
  Planeación urbana   2 470.7  0.2  
  Promoción industrial   738.5  0.0  
  Telefonía rural   596.2  0.0  
  Tratamiento de aguas residuales   494.8  0.0  
  Vialidades    57 561.6  3.4  
  Vialidades urbanas   407.7  0.0  
  Vivienda   10 085.1  0.6  
             

    Fuente: SFDS 
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OBRAS PÚBLICAS Y 

SUBSIDIO PARA GASTO DE INVERSIÓN 
( Miles de pesos )

      

CONCEPTO IMPORTE % 

            
Total  1 710 204.4  100.0  

           

Bienes Muebles e Inmuebles  7 262.3  0.4  

Convenio de Desarrollo Social  97 726.6  5.7  

Obra Directa  1 595 840.3  93.3  

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores  9 375.2  0.6  
            

Fuente: SFDS 
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OBRAS PÚBLICAS REGIONES CAP. VI

( Miles de pesos )
      

CONCEPTO IMPORTE % 

           
Total  1 693 566.9  100.0  

           

Angelópolis  491 421.6  29.0  

Sierra Nororiental  135 777.7  8.0  

Serdán  270 923.9  16.0  

Sierra Norte  223 740.9  13.2  

Tehuacán y Sierra Negra  165 154.0  9.8  
Valle de Atlixco y 

Matamoros  194 195.5  11.5  

Mixteca Poblana  212 353.3  12.5  
           

Fuente: SFDS 
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TRANSFERENCIAS REALIZADAS A MUNICIPIOS
RAMO 33 

( MILES DE PESOS )
 

MUNICIPIO FISM 
4404 

FORTAMUN 
4405 TOTAL 

 ACAJETE  13 814.3 11 319.4  25 133.7 
 ACATENO  2 357.5 2 062.6  4 420.1 
 ACATLÁN  8 024.6 7 523.5  15 548.1 
 ACATZINGO  12 804.1 9 392.9  22 197.0 
 ACTEOPAN  2 327.3 311.0  2 638.3 
 AHUACATLÁN  9 336.7 3 030.8  12 367.5 
 AHUATLÁN  3 074.0 849.4  3 923.4 
 AHUAZOTEPEC  4 275.1 2 105.2  6 380.3 
 AHUEHUETITLA  949.3 522.5  1 471.8 
 AJALPAN  24 435.7 6 249.3  30 685.0 
 ALBINO ZERTUCHE  867.2 464.1  1 331.3 
 ALJOJUCA  3 380.7 1 365.1  4 745.8 
 ALTEPEXI  4 004.8 3 123.5  7 128.3 
 AMIXTLÁN  2 232.0 1 065.1  3 297.1 
 AMOZOC  9 777.6 14 993.9  24 771.5 
 AQUIXTLA  4 184.4 1 471.4  5 655.8 
 ATEMPAN  7 808.2 4 216.3  12 024.5 
 ATEXCAL  2 536.8 639.8  3 176.6 
 ATLIXCO  22 009.9 26 571.2  48 581.1 
 ATOYATEMPAN  1 978.9 1 353.5  3 332.4 
 ATZALA  245.8 305.7  551.5 
 ATZITZIHUACAN  8 464.3 2 781.4  11 245.7 
 ATZITZINTLA  6 361.3 1 877.4  8 238.7 
 AXUTLA  452.3 299.9  752.2 
 AYOTOXCO DE GUERRERO  4 083.8 1 209.7  5 293.5 
 CALPAN  5 800.9 3 149.0  8 949.9 
 CALTEPEC  3 016.2 1 053.6  4 069.8 
 CAMOCUAUTLA  1 104.1 503.3  1 607.4 
 CAXHUACAN  2 138.3 860.9  2 999.2 
 COATEPEC  588.0 186.7  774.7 
 COATZINGO  957.1 821.0  1 778.1 
 COHETZALA  959.3 436.9  1 396.2 
 COHUECAN  2 975.4 1 067.0  4 042.4 
 CORONANGO  6 492.5 5 388.5  11 881.0 
 COXCATLÁN  6 140.6 4 169.8  10 310.4 
 COYOMEAPAN  9 134.8 2 880.5  12 015.3 
 COYOTEPEC  1 129.4 565.1  1 694.5 
 CUAPIAXTLA DE MADERO  1 946.7 1 109.8  3 056.5 
 CUAUTEMPAN  5 197.7 2 092.2  7 289.9 
 CUAUTINCHÁN  1 607.0 652.5  2 259.5 
 CUAUTLANCINGO  1 981.3 10 758.3  12 739.6 
 CUAYUCA DE ANDRADE  2 879.2 927.2  3 806.4 
 CUETZALAN DEL PROGRESO  29 598.1 9 530.5  39 128.6 
 CUYOACO  5 768.9 3 310.9  9 079.8 
 CHALCHICOMULA DE SESMA  12 819.4 8 991.6  21 811.0 
 CHAPULCO  834.3 1 154.9  1 989.2 
 CHIAUTLA  4 858.9 4 467.7  9 326.6 
 CHIAUTZINGO  5 616.5 3 991.5  9 608.0 
 CHICONCUAUTLA  10 878.9 3 006.3  13 885.2 
 CHICHIQUILA  14 710.3 3 162.9  17 873.2 
 CHIETLA  10 930.8 8 533.5  19 464.3 
 CHIGMECATITLÁN  651.2 301.7  952.9 
 CHIGNAHUAPAN  23 211.0 11 083.5  34 294.5 
 CHIGNAUTLA  7 176.9 4 757.6  11 934.5 
 CHILA  4 082.2 1 164.9  5 247.1 
 CHILA DE LA SAL  777.9 457.3  1 235.2 
 HONEY  4 577.8 1 687.2  6 265.0 
 CHILCHOTLA  16 060.2 3 995.3  20 055.5 
 CHINANTLA  1 089.8 479.8  1 569.6 
 DOMINGO ARENAS  3 684.5 1 302.8  4 987.3 
 ELOXOCHITLÁN  8 011.3 1 540.5  9 551.8 
 EPATLÁN  2 131.3 1 124.6  3 255.9 
 ESPERANZA  4 659.8 3 076.9  7 736.7 
 FRANCISCO Z. MENA  6 247.3 3 217.7  9 465.0 
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MUNICIPIO FISM 
4404 

FORTAMUN 
4405 TOTAL 

 GENERAL FELIPE ÁNGELES  7 574.9 2 712.6  10 287.5 
 GUADALUPE  2 977.8 1 661.6  4 639.4 
 GUADALUPE VICTORIA  7 550.3 3 438.1  10 988.4 
 HERMENEGILDO GALEANA  2 518.4 1 848.1  4 366.5 
 HUAQUECHULA  14 503.7 6 426.2  20 929.9 
 HUATLATLAUCA  4 655.0 1 835.5  6 490.5 
 HUAUCHINANGO  22 168.1 19 230.8  41 398.9 
 HUEHUETLA  10 813.4 3 506.2  14 319.6 
 HUEHUETLÁN EL CHICO  4 188.5 2 257.2  6 445.7 
 HUEJOTZINGO  8 044.9 11 654.9  19 699.8 
 HUEYAPAN  6 285.6 2 350.6  8 636.2 
 HUEYTAMALCO  10 964.9 5 611.0  16 575.9 
 HUEYTLALPAN  7 122.6 1 267.9  8 390.5 
 HUITZILAN DE SERDÁN  6 592.2 2 450.8  9 043.0 
 HUITZILTEPEC  2 134.9 1 069.8  3 204.7 
 ATLEQUIZAYAN  1 929.0 641.7  2 570.7 
 IXCAMILPA DE GUERRERO  3 213.0 1 046.3  4 259.3 
 IXCAQUIXTLA  3 058.7 1 613.2  4 671.9 
 IXTACAMAXTITLÁN  16 831.3 6 212.5  23 043.8 
 IXTEPEC  2 275.0 1 054.7  3 329.7 
 IZÚCAR DE MATAMOROS  8 284.6 11 904.8  20 189.4 
 JALPAN  5 183.8 3 054.3  8 238.1 
 JOLALPAN  6 297.5 2 314.7  8 612.2 
 JONOTLA  2 573.3 1 060.1  3 633.4 
 JOPALA  5 022.4 1 307.2  6 329.6 
 JUAN C.BONILLA  3 492.9 2 728.0  6 220.9 
 JUAN GALINDO  1 722.0 1 689.3  3 411.3 
 JUAN N. MÉNDEZ  4 079.7 1 203.9  5 283.6 
 LAFRAGUA  4 729.4 2 138.7  6 868.1 
 LIBRES  9 247.2 6 005.0  15 252.2 
 LA MAGDALENA TLATLAUQUITEPEC  310.1 168.2  478.3 
 MAZAPILTEPEC DE JUÁREZ  960.7 554.6  1 515.3 
 MIXTLA  457.3 478.9  936.2 
 MOLCAXAC  3 263.8 918.6  4 182.4 
 CAÑADA MORELOS  8 016.3 4 139.6  12 155.9 
 NAUPAN  4 285.2 1 419.9  5 705.1 
 NAUZONTLA  1 978.4 654.3  2 632.7 
 NEALTICAN  2 671.5 2 288.2  4 959.7 
 NICOLÁS BRAVO  2 164.6 1 253.0  3 417.6 
 NOPALUCAN  6 510.3 3 615.7  10 126.0 
 OCOTEPEC  2 550.6 1 146.4  3 697.0 
 OCOYUCAN  12 196.4 5 371.3  17 567.7 
 OLINTLA  9 861.7 2 619.4  12 481.1 
 ORIENTAL  5 138.9 3 082.3  8 221.2 
 PAHUATLÁN  8 314.1 4 278.1  12 592.2 
 PALMAR DE BRAVO  17 363.4 6 802.1  24 165.5 
 PANTEPEC  8 919.8 3 707.7  12 627.5 
 PETLALCINGO  3 866.3 1 947.0  5 813.3 
 PIAXTLA  1 763.4 1 255.4  3 018.8 
 PUEBLA  76 488.9 311 819.1  388 308.0 
 QUECHOLAC  22 536.5 8 892.1  31 428.6 
 QUIMIXTLÁN  9 527.8 4 228.0  13 755.8 
 RAFAEL LARA GRAJALES  803.4 3 243.3  4 046.7 
 LOS REYES DE JUÁREZ  5 241.3 4 403.2  9 644.5 
 SAN ANDRÉS CHOLULA  7 747.5 12 742.2  20 489.7 
 SAN ANTONIO CAÑADA  2 095.4 969.5  3 064.9 
 SAN DIEGO LA MESA TOCHIMILTZINGO  520.2 259.3  779.5 
 SAN FELIPE TEOTLALCINGO  2 932.8 2 002.5  4 935.3 
 SAN FELIPE TEPATLÁN  1 920.0 1 001.9  2 921.9 
 SAN GABRIEL CHILAC  3 765.9 2 958.5  6 724.4 
 SAN GREGORIO ATZOMPA  1 089.2 1 607.9  2 697.1 
 SAN JERÓNIMO TECUANIPAN  2 683.1 1 016.7  3 699.8 
 SAN JERÓNIMO XAYACATLÁN  2 500.1 1 001.4  3 501.5 
 SAN JOSÉ CHIAPA  2 474.7 784.7  3 259.4 
 SAN JOSÉ MIAHUATLÁN  2 877.1 2 566.0  5 443.1 
 SAN JUAN ATENCO  1 891.5 358.1  2 249.6 
 SAN JUAN ATZOMPA  276.8 189.4  466.2 
 SAN MARTÍN TEXMELUCAN  8 824.2 26 663.0  35 487.2 
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 SAN MARTÍN TOTOLTEPEC  295.2 160.7  455.9 
 SAN MATÍAS TLALANCALECA  4 636.6 3 814.3  8 450.9 
 SAN MIGUEL IXITLÁN  516.5 139.6  656.1 
 SAN MIGUEL XOXTLA  341.8 2 086.4  2 428.2 
 SAN NICOLÁS BUENOS AIRES  4 470.7 1 690.4  6 161.1 
 SAN NICOLÁS DE LOS RANCHOS  3 821.8 2 351.9  6 173.7 
 SAN PABLO ANICANO  1 191.4 758.9  1 950.3 
 SAN PEDRO CHOLULA  15 056.8 22 150.9  37 207.7 
 SAN PEDRO YELOIXTLAHUACA  1 482.8 860.5  2 343.3 
 SAN SALVADOR EL SECO  7 454.8 4 929.7  12 384.5 
 SAN SALVADOR EL VERDE  7 190.0 5 320.0  12 510.0 
 SAN SALVADOR HUIXCOLOTLA  2 753.7 2 467.7  5 221.4 
 SAN SEBASTIÁN TLACOTEPEC  7 856.8 985.3  8 842.1 
 SANTA CATARINA TLALTEMPAN  530.1 204.4  734.5 
 SANTA INÉS AHUATEMPAN  3 031.5 1 419.6  4 451.1 
 SANTA ISABEL CHOLULA  3 910.0 2 051.0  5 961.0 
 SANTIAGO MIAHUATLÁN  2 818.8 3 306.2  6 125.0 
 HUEHUETLÁN EL GRANDE  3 059.5 1 558.9  4 618.4 
 SANTO TOMÁS HUEYOTLIPAN  2 015.3 1 651.4  3 666.7 
 SOLTEPEC  7 225.8 2 567.7  9 793.5 
 TECALI DE HERRERA  3 662.5 2 319.2  5 981.7 
 TECAMACHALCO  17 440.6 11 762.0  29 202.6 
 TECOMATLÁN  3 477.5 1 319.9  4 797.4 
 TEHUACÁN  16 442.9 38 781.6  55 224.5 
 TEHUITZINGO  6 168.4 2 945.7  9 114.1 
 TENAMPULCO  3 751.1 763.5  4 514.6 
 TEOPANTLÁN  2 626.5 1 122.1  3 748.6 
 TEOTLALCO  1 490.7 833.3  2 324.0 
 TEPANCO DE LÓPEZ  3 323.0 3 901.5  7 224.5 
 TEPANGO DE RODRÍGUEZ  2 439.9 437.1  2 877.0 
 TEPATLAXCO DE HIDALGO  3 207.9 3 262.7  6 470.6 
 TEPEACA  17 101.5 13 148.1  30 249.6 
 TEPEMAXALCO  1 090.7 289.3  1 380.0 
 TEPEOJUMA  3 644.4 2 012.5  5 656.9 
 TEPETZINTLA  6 497.2 2 184.6  8 681.8 
 TEPEXCO  3 063.7 915.6  3 979.3 
 TEPEXI DE RODRÍGUEZ  11 671.1 4 135.0  15 806.1 
 TEPEYAHUALCO  2 063.0 3 416.3  5 479.3 
 TEPEYAHUALCO DE CUAUHTÉMOC  599.3 671.9  1 271.2 
 TETELA DE OCAMPO  20 311.4 5 278.8  25 590.2 
 TETELES DE ÁVILA CASTILLO  1 388.0 1 292.5  2 680.5 
 TEZIUTLÁN  6 078.7 15 408.6  21 487.3 
 TIANGUISMANALCO  5 813.6 1 802.5  7 616.1 
 TILAPA  1 759.5 1 840.3  3 599.8 
 TLACOTEPEC DE BENITO JUÁREZ  21 971.4 9 843.3  31 814.7 
 TLACUILOTEPEC  10 499.3 4 110.9  14 610.2 
 TLACHICHUCA  12 197.2 3 815.7  16 012.9 
 TLAHUAPAN  12 422.5 6 079.5  18 502.0 
 TLALTENANGO  1 232.7 1 246.5  2 479.2 
 TLANEPANTLA  1 146.2 973.1  2 119.3 
 TLAOLA  7 497.0 3 585.6  11 082.6 
 TLAPACOYA  2 959.5 1 511.1  4 470.6 
 TLAPANALÁ 3 189.0 1 830.5  5 019.5 
 TLATLAUQUITEPEC  16 719.9 10 912.4  27 632.3 
 TLAXCO  3 381.9 1 248.7  4 630.6 
 TOCHIMILCO  11 807.6 3 956.1  15 763.7 
 TOCHTEPEC  4 516.8 1 037.0  5 553.8 
 TOTOLTEPEC DE GUERRERO  810.3 272.8  1 083.1 
 TULCINGO  DEL VALLE 4 585.9 2 487.5  7 073.4 
 TUZAMAPAN DE GALEANA  3 045.6 962.9  4 008.5 
 TZICATLACOYAN  4 580.2 1 419.1  5 999.3 
 VENUSTIANO CARRANZA  8 285.0 5 381.6  13 666.6 
 VICENTE GUERRERO  11 690.3 3 982.9  15 673.2 
 XAYACATLÁN DE BRAVO  528.4 395.6  924.0 
 XICOTEPEC DE JUÁREZ 15 295.4 15 369.5  30 664.9 
 XICOTLÁN  75.1 179.9  255.0 
 XIUTETELCO  7 582.5 6 908.3  14 490.8 
 XOCHIAPULCO  2 334.8 692.7  3 027.5 
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MUNICIPIO FISM 
4404 

FORTAMUN 
4405 TOTAL 

 XOCHILTEPEC  1 292.7 759.8  2 052.5 
 XOCHITLÁN DE VICENTE SUÁREZ  4 745.2 2 172.2  6 917.4 
 XOCHITLÁN TODOS SANTOS  3 407.2 1 194.1  4 601.3 
 YAONAHUAC  3 070.8 1 343.4  4 414.2 
 YEHUALTEPEC  7 080.7 3 916.6  10 997.3 
 ZACAPALA  3 051.4 1 025.7  4 077.1 
 ZACAPOAXTLA  16 502.7 8 131.3  24 634.0 
 ZACATLÁN  22 567.5 14 977.2  37 544.7 
 ZAPOTITLÁN  SALINAS 3 085.4 1 499.2  4 584.6 
 ZAPOTITLÁN DE MÉNDEZ  2 456.0 877.4  3 333.4 
 ZARAGOZA  3 354.8 3 199.5  6 554.3 
 ZAUTLA  15 085.1 3 586.2  18 671.3 
 ZIHUATEUTLA  4 100.5 2 545.3  6 645.8 
 ZINACATEPEC  3 593.9 2 678.7  6 272.6 
 ZONGOZOTLA  1 070.8 588.5  1 659.3 
 ZOQUIAPAN  1 708.6 687.1  2 395.7 
 ZOQUITLÁN  17 640.3 3 895.3  21 535.6 
  

TOTAL 1 351 977.7 1 087 370.5   2 439 348.2 
    
RESUMEN POR PARTIDA    
    

 PARTIDA  IMPORTE 
0304051799811000109100 4404    Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal   1 351 977.7
0305051799811000109100 4405    Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios  1 087 370.5

TOTAL  2 439 348.2
Fuente: SFDS 
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SUBSIDIOS A DIFERENTES MUNICIPIOS 

(MILES DE PESOS) 
    

MUNICIPIO 
SUBSIDIO A 
MUNICIPIOS 
EFECTIVO      

4809 

SUBSIDIO A 
MUNICIPIOS 

ESPECIE      
4912 

 TOTAL 

ACATLÁN 23.0  23.0
AHUACATLÁN 256.2  256.2
ALJOJUCA 100.0  100.0
CUAUTLANCINGO 458.8  458.8
CUETZALAN DEL PROGRESO 860.0  860.0
CUYOACO 800.0  800.0
CHALCHICOMULA DE SESMA 840.0  840.0
CHICONCUAUTLA 1 000.0  1 000.0
IZÚCAR DE MATAMOROS 10.0  10.0
SAN MARTÍN TEXMELUCAN 850.0  850.0
TEHUACÁN 1 600.0  1 600.0
TEPEXI DE RODRÍGUEZ 1 070.0  1 070.0
TEZIUTLÁN 100.0  100.0
TLAXCO 50.0  50.0
ZACAPOAXTLA 845.0  845.0
ZAPOTITLÁN SALINAS 400.0  400.0
ZIHUATEUTLA 410.1  410.1
CAÑADA MORELOS 39.8 39.8
XICOTEPEC DE JUÁREZ 372.4 372.4

SUBTOTAL  9 673.1 412.2 10 085.3
    
 

ENTREGA DE ARTÏCULOS EN LOS MUNICIPIOS 1 922.3(*) 1 922.3
EXISTENCIA ALMACEN SFDS 6 729.9  6 729.9
        

SUBTOTAL  8 652.2   8 652.2
      

 TOTAL GENERAL 18 325.3 412.2 18 737.5
 

*  De las compras realizadas en el año 2002 se entregaron en los municipios
(escuelas, centros culturales, comunidades, etc.) cemento, pintura, equipos de
sonido, bandas de guerra, laminas de cartón, etc.     
    

De las existencias reportadas en el almacén de la Secretaría de Finanzas y
Desarrollo Social al cierre del ejercicio 2001 se entregaron artículos en el año
2002 656.0  
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S I G L A S 
 
 

ADEFAS Adeudos de Ejercicios 
Fiscales Anteriores 

ADN Ácido Desoxirribonucleico 

AFORES Administradoras de Fondos 
para el Retiro 

AIRE Atletas internacionales Rumbo 
a la Élite 

ALCA Acuerdo de Libre Comercio 
para las Américas 

APASZR Programa de Agua Potable, 
Alcantarillado y Saneamiento 
en Zonas Rurales 

BANOBRAS Banco Nacional de Obras y 
Servicios Públicos, S.N.C. 

BANRURAL Banco Nacional de Crédito 
Rural, S.N.C. 

BID Banco Interamericano de De-
sarrollo 

BOMM Bases Operativas Móviles 
Mixtas 

BUAP Benemérita Universidad Autó-
noma de Puebla 

CAM Centro de Atención Múltiple 

CAPCEE Comité Administrador Poblano 
para la Construcción de 
Espacios Educativos 

CAPFCE Comité Administrador del 
Programa Federal de Cons-
trucción de Escuelas. 

CAPYDE Centro de Capacitación y 
Desarrollo del Gobierno del 
Estado 

CAV Centro de Aprendizaje Virtual 

CBTA Centro de Bachillerato Tecno-
lógico Agropecuario 

CDH Comisión de Derechos 
Humanos del Estado de 
Puebla 

CEA Comité Estatal de 
Adjudicaciones  

CEAS Comisión Estatal de Agua y 
Saneamiento 

CEBA Centro de Educación Básica 
para Adultos 

CECAMBA Centro de Capacitación de 
Música de Bandas 

CECYT Consejo Estatal de Ciencia y 
Tecnología 

CECyTE Colegio de Estudios 
Científicos y Tecnológicos del 
Estado de Puebla  

CEDAC Centro de Capacitación en 
Desarrollo Administrativo y 
Calidad 

CENAPRED Centro Nacional de 
Prevención de Desastres 

CEPROVIC Centro de Protección a 
Víctimas del Delito 

CERESO Centro de Readaptación 
Social 

CETES Certificados de la Tesorería 
de la Federación 

CIEES Comité Interinstitucional para 
la Evaluación de Educación 
Superior  

CIS Centros Integradores de 
Servicios 

CNDH Comisión Nacional de 
Derechos Humanos  

COBAEP Colegio de Bachilleres del 
Estado de Puebla 

COESPO Consejo Estatal de Población 

COMUPOS Consejos Municipales de 
Población 

COMPRANET Sistema de Contrataciones 
Gubernamentales 

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia 
y Tecnología 

CONAFOR Comisión Nacional Forestal 

CONAGO Conferencia Nacional de 
Gobernadores 

CONALEP Colegio Nacional de Educa-
ción Profesional Técnica 

COPAES Comité de Planeación para la 
Educación Superior  
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COPAME Consejo Poblano de Apoyo a 
la Microempresa 

COPED Centro de Operaciones Para 
Emergencias y Desastres  

CORDES Coordinaciones Regionales 
de Desarrollo Educativo  

CURP Clave Única de Registro de 
Población 

DECLARAPUE Sistema de Declaración 
Patrimonial 

DICONSA Distribuidora e Impulsora 
Comercial CONASUPO, S.A. 
de C.V. 

DIF Desarrollo Integral de la 
Familia 

DIM Desarrollo Institucional 
Municipal  

EDUSAT Red Satelital de Televisión 
Educativa 

FAEB Fondo de Aportaciones para 
la Educación Básica y Normal 

FAMPYME Fondo de Apoyo a la Micro, 
Pequeña y Mediana Empresa 

FBI Oficina Federal de 
Investigación  

FIDECENTRO Fideicomiso para el Desarrollo 
Regional del Centro  

FIDELIST Fideicomiso para la 
Liquidación al Subsidio de la 
Tortilla 

FIDESUR Fideicomiso para el Desarrollo 
Regional del Sur-Sureste  

FIRA Fideicomisos Instituidos en 
Relación con la Agricultura 

FISE Fondo para la Infraestructura 
Social Estatal 

FISEP Fomento a la Industria del 
Software en el Estado de 
Puebla 

FOBISBA Fondo de Bienestar Social 
Básico 

FOCREE Fondo para la Construcción y 
Rehabilitación de Espacios 
Educativos  

FOMAREC Fondo para el Mantenimiento 
y Reconstrucción de 
Carreteras  

FONAES Fondo Nacional de Apoyo a 
Empresas Sociales  

FONCON Fondo Concursable 

FONDEN Fondo de Desastres 
Naturales 

FONHAPO Fondo Nacional de Habita-
ciones Populares 

FORTAMUN Fondo de Aportaciones para 
el Fortalecimiento de los 
Municipios 

FOSEG Fondo de Seguridad Pública  

HNP Hospital para el Niño Poblano 

IA Impuesto al Activo 

IAP Instituto de Administración 
Pública 

IED Inversión Extranjera Directa 

IEEA Instituto Estatal de Educación 
para Adultos 

IEPS Impuesto Especial Sobre 
Producción y Servicios 

IMSS Instituto Mexicano del Seguro 
Social 

INAOE Instituto Nacional de 
Astrofísica, Óptica y 
Electrónica 

INBA Instituto Nacional de Bellas 
Artes  

INEA Instituto Nacional para la 
Educación de los Adultos 

INEGI Instituto Nacional de 
Estadística Geografía e Infor-
mática 

INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional 
de la Vivienda para los 
Trabajadores 

INI Instituto Nacional Indigenista  

INPC Índice Nacional de Precios al 
Consumidor 

INPOJU Instituto Poblano de la 
Juventud 

IPV Instituto Poblano de la 
Vivienda 

ISAN Impuesto Sobre Automóviles 
Nuevos 

ISO Organización Internacional de 
Normalización 
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ISR  Impuesto Sobre la Renta  

ISSSTE Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado  

ISSSTEP Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los 
Trabajadores al Servicio de 
los Poderes del Estado de 
Puebla  

IVA  Impuesto al Valor Agregado  

LOCATEL Sistema de Localización de 
Personas Extraviadas 

LP Licuado de Petróleo 

NEP  Nueva Estructura Programá-
tica  

ODES  Organismos Descentralizados 
de Educación Superior  

OSEP Orquesta Sinfónica del Estado 
de Puebla 

PAFEF Programa de Apoyos para el 
Fortalecimiento de las Enti-
dades Federativas 

PAPIR Programa de Apoyo a la 
Inversión Rural 

PAREIB Programa para Abatir el 
Rezago Educativo Inicial y 
Básica 

PDIA Programa de Desarrollo 
Institucional Ambiental 

PECE Programa Estratégico para la 
Calidad en la Educación 

PEMEX Petróleos Mexicanos 

PGJE Procuraduría General de 
Justicia del Estado 

PIB Producto Interno Bruto 

PROBECAT Programa de Becas de 
Capacitación para el Trabajo  

PROCAD Programa Estatal de 
Capacitación Agropecuaria a 
Distancia 

PROCAMPO Programa de Apoyos Directos 
al Campo 

PRODECA  Programa de Desayunos 
Calientes 

PRODEFOR Programa de Desarrollo 
Forestal 

 

PRODEPLAN Programa Plantaciones 
Forestales Comerciales  

PROFECA Programa de Fomento a 
Empresas Comercializadoras 
Agropecuarias 

PROMEP Programa de Mejoramiento 
del Profesorado  

PROMSAP  Programa de Modernización y 
Simplificación Administrativa 
del Gobierno del Estado de 
Puebla. 

PRONABES Programa Nacional de Becas 

PRONARE Programa Nacional de 
Reforestación  

PYMES Pequeñas y Medianas 
Empresas 

RFP Recaudación Federal Parti-
cipable  

SAEMLI Sistema de Apoyo Económico 
para la Movilidad Laboral 
Interna  

SAGARPA Secretaría de Agricultura, 
Ganadería, Desarrollo Rural, 
Pesca y Alimentación 

SAR  Sistema de Ahorro para el 
Retiro  

SCT  Secretaría de Comunica-
ciones y Transportes  

SECODAM Secretaría de Contraloría y 
Desarrollo Administrativo 

SEDECAP  Secretaría de Desarrollo, 
Evaluación y Control de la 
Administración Pública  

SEDENA  Secretaría de la Defensa 
Nacional  

SEDESOL Secretaría de Desarrollo 
Social 

SDR Secretaría de Desarrollo Rural 

SEDURBECOP  Secretaría de Desarrollo 
Urbano, Ecología y Obras 
Públicas  

SEGOB Secretaría de Gobernación 

SEI Sistema Estatal de 
Información 

SEMARNAT Secretaría de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales 
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SEP  Secretaría de Educación 

Pública  

SÉRPICO Sistema para Detectar la 
Venta Ilegal de Autopartes, el 
Aseguramiento de Vehículos, 
Armas y Personas 

SFDS Secretaría de Finanzas y 
Desarrollo Social 

SHCP  Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público  

SICCED Sistema de Capacitación y 
Certificación de Entrenadores 
Deportivos 

SICOM  Sistema de Información y 
Comunicación del Estado de 
Puebla  

SIRGAD Sistema Informático de 
Registro del Gasto Descen-
tralizado 

SISPE Sistema para la Planeación de 
Egresos  

SITE Sistema de Enlaces, Con-
centradores y Servidores 

SIVACREM  Sistema de Valuación de 
Créditos Municipales  

 

SIZA Sistema de Investigación 
Ignacio Zaragoza 

SNI Sistema Nacional de 
Investigadores 

SNSP Sistema Nacional de 
Seguridad Pública  

SOAPAP  Sistema Operador de los 
Servicios de Agua Potable y 
Alcantarillado del Municipio de 
Puebla  

SOGEM Sociedad General de Escri-
tores Mexicanos  

TDA Tasa de Desempleo Abierto 

TELMEX Teléfonos de México 

UDI’s Unidades de Inversión  

UMAS Unidad de Manejo y 
Aprovechamiento de Fauna 
Silvestre 

UNICEF Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia 

UNIDES Universidad del Desarrollo  

USAER Unidades de Servicios de 
Apoyo a la Educación Regular 

 



           Nota Informativa 

 

Con fecha 26 de marzo de 2003, se público en el Periódico Oficial del Estado, la 

reforma a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Puebla, en 

la que se cambia la denominación de la Secretaría de Finanzas y Desarrollo 

Social a la de Secretaría de Finanzas y Administración, inclusive sus atribuciones. 

 

 

 




